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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el gjercicio de la funcion fiscalizadora que sobre la actividad econdmico-
financiera de los partidos politicos le atribuye el articulo 16.1 de la Ley Organica 8/2007, ha aprobado, en sesion
celebrada el 23 de julio de 2015, el Informe de Fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de
las aportaciones percibidas por las fundaciones y asociaciones vinculadas, ejercicio 2013. Asimismo, ha acordado
la elevacion de dicho Informe a las Cortes Generales.
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[.1. MARCO LEGAL

La actividad econdmico-financiera de las formaciones politicas figura regulada por la Ley Orgéanica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacion de los partidos politicos, que ha sido reformada por la Ley Orgénica 5/2012, de 22 de octubre, y mas
recientemente, por la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econdmico-financiera de los
partidos politicos. Dicha Ley Orgénica 8/2007 prevé en su Titulo V un control interno y otro externo sobre la citada
actividad. Respecto al primero de ellos, el articulo 15 dispone que los partidos politicos deber&n prever un sistema de
control interno que garantice la adecuada intervencion y contabilizacion de todos los actos y documentos de los que se
deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico, conforme a sus estatutos, afiadiendo dicho articulo que el
informe resultante de la revision acompariara a la documentacion a rendir al Tribunal de Cuentas.

En cuanto al control externo de la actividad econémico-financiera de los partidos politicos, el articulo 16, apartado uno,
dispone que dicho control corresponde en exclusiva al Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de las competencias atribuidas a
los 6rganos de fiscalizacion de las Comunidades Autdnomas, respecto a los procesos electorales de su ambito. El
apartado dos, del citado articulo, continGia sefialando que este control se extendera a la fiscalizacién de la legalidad de
los recursos publicos y privados de los partidos politicos, asi como a la regularidad contable de las actividades
economico-financieras que realicen. Por Ultimo, en los apartados tres y cuatro, dispone que el Tribunal de Cuentas
emitird un informe sobre la regularidad y adecuacion a lo dispuesto en la Ley Organica, en el que, en su caso, hara
constar cuantas infracciones o practicas irregulares se hayan observado, informe que se elevara a las Cortes Generales
y se publicaré en el Boletin Oficial del Estado.

A efectos de ejercer la competencia atribuida sobre el control externo, el articulo 14 de la citada Ley Organica 8/2007
establece que las cuentas anuales consolidadas debidamente formalizadas se remitiran al Tribunal de Cuentas antes del
30 de junio del afio siguiente al que aquéllas se refieran. Dicha remision, de conformidad con lo dispuesto en este mismo
articulo, se efectuara por el 6rgano maximo de direccion de los partidos que reciban algun tipo de subvencion publica
anual no condicionada, otorgada por el Estado, por las Comunidades Auténomas y por los Territorios Histéricos vascos,
con cargo a sus respectivos presupuestos, para atender sus gastos de funcionamiento.

El articulo 17 de la Ley Organica 8/2007 regula un régimen sancionador que faculta al Tribunal de Cuentas a imponer
sanciones a los partidos politicos que infrinjan las disposiciones de dicha Ley Orgéanica, se establecen las infracciones
que se califican de muy graves, se determinan las sanciones correspondientes y el plazo de prescripcion. Asimismo, en
el articulo 18 se desarrolla el procedimiento para la aplicacion del régimen sancionador.

Por lo que se refiere al control de la actividad electoral, la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General 0, en su caso, las respectivas Leyes Electorales Autonémicas, en las que se regula la ordenacion de los gastos y
financiacion de los procesos electorales incluidos en su respectivo &mbito de aplicacion, atribuyen al Tribunal de Cuentas
0 al Organo de Control Externo de la respectiva Comunidad Autonoma el ejercicio de la funcion fiscalizadora, los cuales
tras la celebracion de las respectivas elecciones se han de pronunciar sobre la regularidad de las contabilidad electoral
de las formaciones politicas que concurran a las mismas y estén obligadas a presentar una contabilidad detallada de los
ingresos y gastos electorales, ajustada a los principios del Plan General de Contabilidad.

Como normativa complementaria a efectos del desarrollo del procedimiento fiscalizador, se ha aplicado la normativa
especifica del Tribunal de Cuentas, asi como los criterios técnicos sefialados en las Directrices Técnicas, aprobadas por
el Pleno del Tribunal de Cuentas para su aplicacion a la fiscalizacion de los partidos politicos, con fecha de 26 de junio de
2014.

Como consecuencia de lo contemplado en los articulos 14 y 16 de la Ley Organica 8/2007, el Pleno del Tribunal de
Cuentas acordd la realizacion de la presente fiscalizacion dentro del Programa Anual de Fiscalizaciones del ejercicio
2014, aprobado en sesion celebrada el 23 de diciembre de 2013.

.2. AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

En virtud de Acuerdo adoptado por el Pleno del Tribunal de Cuentas, de 29 de octubre de 2012, con el objeto de
aproximar en el tiempo los resultados de fiscalizacion a las necesidades de informacion de las Cortes Generales y de su
oportuno conocimiento por los ciudadanos, el ambito subjetivo se circunscribe a las formaciones politicas que durante el
gjercicio 2013 han percibido algun tipo de subvencion publica de las reguladas en el articulo 3 de la Ley Organica 8/2007.
Estas subvenciones han procedido del Estado, de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de la Comunidad
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Valenciana. Ademas, se han incorporado aquellas formaciones que han participado indirectamente de dichas
subvenciones con un importe significativo mediante el traspaso de fondos procedentes de la formacion politica en las que
estan integradas.

De conformidad con estos criterios, a continuacion se relacionan las formaciones politicas obligadas a presentar la
contabilidad del ejercicio 2013. De acuerdo con lo contemplado en el articulo 14.3 de la Ley Organica 8/2007, todas ellas
han remitido las cuentas anuales de dicho ejercicio al Tribunal de Cuentas.
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Adicionalmente, se adjuntan los resultados de fiscalizacion de las coaliciones con representacion en las Cortes
Generales, La Izquierda Plural en el Congreso de los Diputados y Entesa pel Progrés de Catalunya en el Senado,
incluyendo sus estados financieros en el anexo de los partidos de mayor entidad de estas coaliciones, Izquierda Unida y
Partit dels Socialistes de Catalunya, respectivamente.

.3. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

El articulo 16 de la Ley Organica 8/2007 dispone que el control de la actividad econdmico-financiera de los partidos
politicos se extendera a la fiscalizacion de la legalidad de los recursos publicos y privados, asi como a la regularidad
contable de la actividad econémico-financiera que realicen, debiendo emitir el Tribunal de Cuentas un informe sobre la
regularidad y adecuacion a lo dispuesto en dicha Ley Organica, haciendo constar expresamente, en su caso, cuantas
infracciones o practicas irregulares haya observado.
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De conformidad con el &mbito de competencias atribuidas, la fiscalizacion se ha dirigido a la consecucién de los
siguientes objetivos, contemplados en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas para su
aplicacion a la fiscalizacion de la contabilidad de los partidos politicos:

1. Analizar los estados financieros de los partidos politicos a fin de determinar si reflejan adecuadamente la situacion
financiera y patrimonial, asi como las operaciones econdmicas realizadas, teniendo en cuenta las consideraciones que
restringen la rendicion de las cuentas de los Grupos Parlamentarios de las Cortes Generales, de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas, de las Juntas Generales de los Territorios Histdricos vascos y de los
Grupos de las Entidades Locales, que estaran a lo que dispongan sus Reglamentos o normativa local especifica.

2. Verificar que la documentacion contable se ajusta a lo regulado en su normativa especifica y a los principios de
contabilidad generalmente aceptados, asi como que la documentacién justificativa de las operaciones econdmico-
financieras se considera suficiente y retne los requisitos exigidos por las normas contables, mercantiles y fiscales.

3. Comprobar el cumplimiento de la legalidad de los recursos publicos y privados percibidos por los partidos politicos y el
cumplimiento de las restricciones y requisitos contemplados en la Ley Organica 8/2007, de financiacién de los partidos
politicos.

4. En los casos de modificaciones en las condiciones de la deuda de los partidos politicos con entidades de crédito,
verificar la existencia del acuerdo remitido al Tribunal de Cuentas y si es conforme con el ordenamiento juridico.

|.4. ALCANCE Y LIMITACIONES GENERALES DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo contemplado en el articulo 14 del Titulo IV de la Ley Organica 8/2007, en el que se regulan las
obligaciones contables de los partidos politicos, estos deben remitir las cuentas anuales consolidadas debidamente
formalizadas, que comprenderan el balance, la cuenta de resultados y una memoria explicativa de ambas, indicandose
en dicho articulo que las cuentas anuales consolidadas se extenderén a los &mbitos estatal, autondmico, comarcal y
provincial. A este respecto, segln los criterios técnicos aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas para la
fiscalizacion de la contabilidad de los partidos politicos, se ha considerado que, dentro de este Ultimo ambito, se debera
incluir la actividad de las sedes locales, de forma que las cuentas anuales remitidas representen toda la actividad
econdmico-financiera desarrollada por la organizacion territorial del partido politico, con independencia del grado de
autonomia funcional y de la estructura territorial implantada por el partido. Por otra parte, el citado articulo afiade que las
cuentas anuales consolidadas de federaciones de partidos y coaliciones incluiran las de los partidos federados y
coaligados.

Si bien la redaccion de la Ley Organica 8/2007 vigente en el ejercicio fiscalizado no sefialaba expresamente la
obligatoriedad de integrar, en las cuentas anuales rendidas de los partidos politicos, las cuentas correspondientes al
ambito local, el Tribunal de Cuentas, de acuerdo con los criterios técnicos anteriormente mencionados y de la l6gica
contable y econdmica, ha venido considerando que la no inclusion de la actividad en el &mbito local, o parte de la misma,
constituye una limitacion al alcance y afecta a la representatividad de las cuentas anuales. Con la aprobacion de la Ley
Orgénica 3/2015, de 30 de marzo, se da una nueva redaccion al articulo 14.5 de la citada Ley Organica 8/2007, que
expresamente dispone que "las cuentas correspondientes al &mbito local y comarcal, si existiese, se integraran en las
cuentas de nivel provincial". No obstante, segln lo establecido en la citada Ley Organica 3/2015, esta redaccion del
mencionado articulo resulta de aplicacion a partir del 1 de enero de 2016. Por otro lado, segin la Disposicion transitoria
tercera de dicha Ley Organica, los partidos politicos que tengan reconocida en sus estatutos autonomia de gestion
economica a sus asambleas locales, dispondran de un afio desde la entrada en vigor del articulo 14 de la Ley Organica
8/2007para hacer efectiva la consolidacion a nivel local.

En cuanto a la rendicion de cuentas de los Grupos Parlamentarios de las Cortes Generales, de las Asambleas Legislativas de
las Comunidades Auténomas, de las Juntas Generales de los Territorios Historicos vascos y de los Grupos de las Entidades
Locales, el apartado seis del mencionado articulo 14 dispone que se estara a lo que dispongan sus respectivos reglamentos o
normativa local especifica.

Por tanto, en el ejercicio 2013 las formaciones politicas no estarian obligadas legalmente a incluir en sus cuentas anuales la
actividad econémico-financiera en el dmbito local e institucional. Por ello, debido a la no obligatoriedad legal, la falta de
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integracion en las cuentas de los partidos politicos de toda o una parte de su actividad econémico-financiera a nivel local e
institucional delimita el ambito de la fiscalizacion.

No obstante lo anterior, las formaciones politicas Nueva Canarias, Partido Popular y Partido Socialista Obrero Espafiol han
continuado con el proceso de incorporacion progresiva de la actividad a nivel local en las cuentas presentadas.

A este respecto, y de conformidad con los criterios técnicos aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas para su
aplicacion a la fiscalizacion de la contabilidad de los partidos politicos, con independencia de lo que disponga la normativa
especifica sobre la rendicion de las cuentas, en el caso de que la formacion politica integre la contabilidad de los Grupos en
las cuentas anuales presentadas por el partido ante el Tribunal de Cuentas, se debera facilitar, a requerimiento del Tribunal de
Cuentas, la documentacion justificativa pertinente a efectos de verificar la regularidad contable de las cuentas presentadas. Si,
teniendo lugar la integracion de las cuentas de los Grupos en las cuentas anuales, no fuesen facilitados los oportunos
justificantes de las cuentas de dichos grupos, el Tribunal de Cuentas declarara que la fiscalizacion de las cuentas presentadas
por el partido no ha comprendido la de los grupos que se encuentran en esta situacion.

En todo caso, cuando no se pueda efectuar el control sobre las cuentas de los Grupos, bien porque exista normativa
especifica que prevea otra forma de control, bien porque no existiendo dicha normativa no hayan sido remitidas las cuentas y
justificantes correspondientes mediante decision propia de dichos Grupos, el Tribunal de Cuentas declarara que dichas
cuentas no han sido objeto del control ordinario periédico correspondiente a la financiacidn de los partidos politicos por la
causa que corresponda.

En materia contable, si bien durante el ejercicio 2013 estaba vigente el Plan General de Contabilidad aprobado por Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, en la Disposicion transitoria quinta de dicha norma se establecia que las
adaptaciones sectoriales y otras disposiciones de desarrollo en materia contable en vigor a la fecha de publicacién del
mismo seguirian aplicAndose en todo aquello que no se opusiera a lo dispuesto en dicha norma. En los resultados de
fiscalizacion se indica especificamente si las cuentas anuales han sido formuladas seguin el citado Plan General de
Contabilidad. En Anexo a este Informe se recogen los estados financieros rendidos por todas las formaciones politicas.

Por lo que se refiere al Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas, aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en su sesion de 26 de septiembre de 2013, su entrada en vigor estaba prevista para el 1 de enero del afio 2014,
siendo de aplicacion para los ejercicios que se inicien a partir de dicha fecha. No obstante, la Disposicion transitoria
segunda de la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, ha aplazado la entrada en vigor del citado Plan hasta que el Pleno
del Tribunal proceda a su adaptacion a lo dispuesto en la mencionada Ley Organica, especialmente en lo referente “a las
peculiaridades de las uniones, federaciones y confederaciones y coaliciones permanentes de partidos”.

En cuanto al contenido especifico de las cuentas anuales, el apartado cinco del citado articulo 14 establece que la
memoria incluird la relacion de subvenciones publicas y de donaciones privadas recibidas de personas fisicas o juridicas
con referencia concreta, en cada una de ellas, de los elementos que permitan identificar al donante y sefialar el importe
del capital recibido. Por otra parte, se dispone que la memoria debera ir acompafiada de un anexo donde se especifiquen
pormenorizadamente las condiciones contractuales estipuladas de los créditos o préstamos de cualquier clase que
mantenga el partido con las entidades de crédito, en el que se identificara a la entidad concedente, el importe otorgado,
el tipo de interés y el plazo de amortizacion del crédito o préstamo y la deuda pendiente al cierre del ejercicio de que se
trate con indicacion de cualquier contingencia relevante sobre el cumplimiento de las condiciones pactadas.

Ademas de las cuentas anuales remitidas por las formaciones politicas, se ha solicitado diversa documentacion contable
complementaria necesaria para la realizacion de las actuaciones fiscalizadoras. Las comprobaciones se han centrado
fundamentalmente sobre las sedes centrales de las distintas formaciones politicas, complementadas con el analisis, a
través de la documentacion solicitada de forma centralizada, de las operaciones més relevantes del resto de las sedes de
la organizacion territorial, principalmente en aquellas formaciones con implantacion en todo el territorio nacional. A este
respecto, resulta importante sefialar que la compleja organizacion territorial e institucional, caracterizada por un
determinado grado de autonomia funcional, administrativa e institucional, por lo demés muy heterogéneo, junto con la
extension del &mbito de aplicacion de la actividad de dicha organizacion, representan una dificultad para la eficacia de la
fiscalizacion en orden a evaluar la regularidad y representatividad de los estados contables rendidos, en especial por lo
que se refiere a la actividad de la organizacion local, dentro del estricto ambito de competencias y actuaciones previstas
para el Tribunal de Cuentas en la legislacion vigente.
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En aquellos supuestos en los que se ha estimado que la documentacion facilitada por el partido es insuficiente para
completar de forma satisfactoria las actuaciones fiscalizadoras sobre determinadas operaciones relevantes, con
independencia de que los partidos politicos no estén obligados por Ley a disponer de documentacion justificativa
complementaria, en el apartado de resultados de la fiscalizacion se ha detallado la documentacién examinada y se ha
indicado la documentacién que se considera necesaria para una adecuada fiscalizacion. En concreto, esta circunstancia
afecta principalmente a las operaciones de compraventa de inmuebles, en las que tanto los precios de compra como los
de venta contabilizados se han comprobado, con caracter general, con los reflejados en las escrituras publicas, no
habiéndose dispuesto, en general, de informes de tasacion, o de cualquier otra referencia documental que acredite el
valor de mercado de los inmuebles a la fecha de realizacion de las operaciones.

Al igual que ha sucedido en ejercicios anteriores, las formaciones politicas con representacion en el Congreso de los
Diputados han venido percibiendo la asignacién anual, incluida en los Presupuestos Generales del Estado, para sufragar
los gastos de seguridad en los que incurran los partidos politicos para mantener su actividad politica e institucional, de
acuerdo con lo regulado en la Ley Organica 8/2007. Dicha regulacion fue desarrollada por el Real Decreto 1306/2011, de
26 de septiembre, en el que se determinan los gastos subvencionables, se extiende el plazo para ejecutar la cantidad
percibida al ejercicio presupuestario, se prevé la remision, junto con las cuentas anuales a presentar ante el Tribunal de
Cuentas, de una cuenta justificativa y se regula el régimen sancionador y el reintegro de la subvencion no justificada.

Segun el articulo 17 del citado Real Decreto, el plazo para ejecutar la cantidad percibida se extiende al ejercicio
presupuestario a que corresponda ésta, de forma que se permita a las entidades politicas acometer proyectos de
seguridad que respondan a las necesidades de cada una de ellas. Atendiendo a este plazo, en el ejercicio 2013, se ha
verificado si la aplicacion de la citada subvencion se ha efectuado a 31 de diciembre de dicho afio. Para aquéllas
formaciones politicas que a cierre del ejercicio 2013 disponian de un remanente no aplicado, que conforme establece el
articulo 23 del citado Real Decreto debe ser objeto de reintegro, se ha puesto de manifiesto en sus respectivos
resultados de fiscalizacion expresando el importe que, no habiendo sido oportunamente justificado, debera ser
reintegrado, lo que se comunicaré a la Direccion General de Politica Interior del Ministerio de Interior para sus efectos.
Asimismo, se ha verificado si las formaciones politicas han presentado la cuenta justificativa en los términos y plazos
establecidos en el articulo 18 del mencionado Real Decreto, haciendo mencidn expresa, en su caso, del incumplimiento o
de las deficiencias que hayan resultado de las comprobaciones efectuadas.

En relacion con las participaciones mayoritarias en sociedades controladas por determinados partidos y registradas en su
contabilidad, hay que sefialar que la legislacién vigente relativa a los partidos no contempla ningun tipo de control
especifico sobre la actividad desarrollada por dichas sociedades. No obstante, se ha estimado oportuno efectuar las
pertinentes verificaciones, limitadas a comprobar la valoracion de la inversion financiera contabilizada, de conformidad
con las normas de valoracion del Plan General de Contabilidad, deducida de las cuentas anuales facilitadas por el propio
partido.

Considerando que el articulo 6.1 de la Ley Organica 8/2007 dispone la prohibicion para los partidos politicos de
desarrollar actividades de caracter mercantil de cualquier naturaleza, en aquellos casos en que se mantengan
inversiones en sociedades anénimas, se estima que el partido debera revisar el objeto social y la actividad desarrollada
por las sociedades participadas, recuperando el partido la gestion directa de los inmuebles afectos a la realizacién del
objeto o finalidad propia del partido y restringiendo su participacion a aquellas sociedades, cuyos servicios prestados,
preferentemente, a los afiliados, adheridos y simpatizantes, se consideren imprescindibles, dentro del entorno peculiar en
el que actla el partido y del marco de sus fines especificos, a efecto de llevar a cabo una gestion diferenciada que
redunde en una mayor eficacia en la prestacion de dicho servicio, sin que esté sometida a la obtencion de lucro, y
siempre que no menoscabe la transparencia y el control de la actividad econémico-financiera de los partidos politicos.

En el caso de las fundaciones vinculadas con las formaciones politicas, la Disposicidn adicional séptima de la Ley Organica
8/2007, recientemente modificada por la Ley Orgénica 3/2015, de 30 de marzo, establece que las aportaciones que reciban
las Fundaciones y Asociaciones vinculadas organicamente a partidos politicos con representacion en las Cortes Generales,
estaran sometidas a los mecanismos de fiscalizacion y control previstos en la citada Ley Orgénica, cuyos resultados de
fiscalizacion se detallan en un apartado independiente de este Informe. Con independencia del control especifico sefialado,
desde el punto de vista de la fiscalizacion de las operaciones reflejadas en la contabilidad del partido, las actuaciones
fiscalizadoras realizadas han estado dirigidas a verificar la debida acreditacién documental de los flujos financieros y de
su finalidad, a fin de poder evaluar la vinculacién econémico-financiera existente entre ambas organizaciones. Segun se
viene poniendo de manifiesto, las operaciones que la mayoria de los partidos politicos mantienen con diversas
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fundaciones estén relacionadas con su constitucion, con la concesion de préstamos o subvenciones de funcionamiento y
con el ingreso en la fundacion de las aportaciones realizadas por los cargos publicos.

En relacion con los saldos de las formaciones politicas frente a la Hacienda Publica y a la Seguridad Social al cierre del
gjercicio analizado se ha comprobado, sobre una muestra representativa, que los gastos de personal contabilizados
figuran con las respectivas retenciones practicadas de forma global, verificandose asimismo que los saldos resultantes de
las retenciones practicadas por la formacion politica en el periodo fiscalizado han sido abonados dentro del plazo
determinado por la normativa vigente, especialmente para los saldos pendientes al cierre del ejercicio. Por otro lado, se
ha solicitado la colaboracion de la Tesoreria General de la Seguridad Social y de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria, asi como de la Hacienda Tributaria de Navarra y las Diputaciones Forales del Pais Vasco, quienes han
informado de los saldos deudores de las formaciones politicas al cierre del ejercicio fiscalizado, asi como de los
aplazamientos u otras situaciones que existieren respecto de la deuda de las formaciones politicas con dichas
Administraciones publicas. A partir de dicha informacion, se ha comprobado la conformidad de los saldos contables con
los informados por dichas instituciones, o en su caso, se han indicado las diferencias observadas en los resultados de
fiscalizacion de cada partido.

Se ha instado a las formaciones politicas a que envien cartas de circularizacién a las entidades de crédito a fin de
obtener informacién de los saldos de las cuentas bancarias, de las operaciones de inversion de cualquier clase y de las
operaciones de crédito concertadas con las mismas. Por otro lado, se ha solicitado la colaboracion del Banco de Espafia
que ha informado de los riesgos de crédito de las formaciones politicas al cierre del ejercicio fiscalizado. En concreto, en
relacion con las operaciones de tesoreria, inversion y endeudamiento, los saldos contabilizados han sido contrastados
con la informacion remitida por las entidades de crédito 0 han sido comprobados con los extractos bancarios facilitados
por las formaciones politicas. A partir de dicha informacién, se ha comprobado la conformidad de los saldos contables
con los informados por las entidades de crédito y por el Banco de Espafia, indicandose en caso contrario las diferencias
observadas en los resultados de fiscalizacion de cada formacién politica. Asi mismo, se ha instado a las formaciones
politicas a que envien cartas de circularizacion a una seleccion de proveedores y acreedores a fin de verificar los
correspondientes saldos contables.

Adicionalmente, el Tribunal de Cuentas ha solicitado de las Cortes Generales y de las distintas Asambleas Legislativas,
asi como del Ministerio del Interior, de los Gobiernos Autonémicos y de los Organos de Gobierno de las Entidades
Locales, limitada a los municipios que tengan una poblacion superior a los 20.000 habitantes, informacién relativa a las
subvenciones otorgadas durante el ejercicio fiscalizado a las distintas formaciones politicas, a fin de contrastar dicha
informacién con los registros contables analizados. Las cantidades comunicadas se detallan en el apartado siguiente de
esta Introduccion de forma agregada por cada partido politico y, en Anexo al Informe, por entidades otorgantes. En el
correspondiente apartado de cada formacién politica se recogen los resultados derivados de la comprobacion de la
informacién remitida al Tribunal de Cuentas con la reflejada en las cuentas presentadas por las formaciones politicas.

Por ultimo, como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente, la Ley Orgénica 8/2007, establece un régimen
sancionador aplicable a las formaciones politicas y fundaciones vinculadas, que faculta al Tribunal de Cuentas a imponer
sanciones a los partidos politicos y fundaciones que infrinjan las disposiciones de dicha Ley Orgénica, en la que, con la
modificacion introducida por la Ley Orgéanica 5/2012, de 22 de octubre, se tipifican las faltas de muy graves, en el articulo
17 de la citada Ley se determinan las sanciones y se establece un plazo de prescripcion. La tipificacion de las
infracciones y la imposicion de las sanciones ha sido objeto de modificacion reciente por parte de la Ley Organica 3/2015,
de 3 de marzo.

.5. RECURSOS FINANCIEROS DE LAS FORMACIONES POLITICAS

El Titulo | de la Ley Orgénica 8/2007 determina los distintos recursos de financiacion que pueden percibir las formaciones
politicas, estableciendo un sistema mixto que incluye, por una parte los recursos procedentes de la financiacion publica y,
por otra, los recursos procedentes de la financiacion privada. Por otro lado, el Titulo Il de la Ley Orgénica 8/2007,
determina los requisitos y limitaciones de las fuentes de financiacidn, tanto por lo que se refiere a los recursos publicos
como a los privados.
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Recursos procedentes de la financiacion publica

Los recursos procedentes de la financiacién publica, segun el articulo 2.1 de la Ley Orgéanica 8/2007, estan constituidos
por:

“a) Las subvenciones publicas para gastos electorales, en los términos previstos en la Ley Organica 5/1985, de Régimen Electoral
General y en la legislacion reguladora de los procesos electorales de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas y
de las Juntas Generales de los Territorios Histdricos vascos.

b) Las subvenciones estatales anuales para gastos de funcionamiento, reguladas en la presente Ley.

c) Las subvenciones anuales que las Comunidades Auténomas establezcan para gastos de funcionamiento en el ambito autonémico
correspondiente, asi como las otorgadas por los Territorios Historicos vascos y, en su caso, por las Corporaciones Locales.

d) Las subvenciones extraordinarias para realizar campafias de propaganda que puedan establecerse en la Ley Organica reguladora
de las distintas modalidades de referéndum.

e) Las aportaciones que en su caso los partidos politicos puedan recibir de los Grupos Parlamentarios de las Camaras de las Cortes
Generales, de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, de las Juntas Generales de los Territorios Historicos
vascos y de los grupos de representantes en los drganos de las Administraciones Locales.”

Por otra parte, las subvenciones anuales otorgadas por el Estado, las Comunidades Auténomas y los Territorios
Historicos vascos para atender sus gastos de funcionamiento estan reguladas en el articulo 3 de la citada Ley Orgénica,
estableciendo que dichas subvenciones se otorgaran con cargo a sus respectivos presupuestos y determinando el criterio
de distribucién en funcion del numero de escafios y de votos conseguidos por cada formacion politica en las Gltimas
elecciones. Asimismo, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, contempla la potestad de establecer una
asignacion anual para sufragar los gastos de seguridad en que incurran los partidos politicos para mantener su actividad
politica e institucional. Por otra parte, hay que destacar que, si bien el articulo 2 de la citada Ley Organica contempla
entre los recursos procedentes de la financiacion publica las subvenciones anuales que establezcan las Entidades
Locales para atender los gastos de funcionamiento ordinario, éstas no figuran incluidas en el citado articulo 3° en el que
se regula el otorgamiento y la distribucion de dichas subvenciones.

Durante el ejercicio 2013, los recursos procedentes de la financiacion publica, para actividad ordinaria y electoral,
percibidos por los partidos politicos con representacidon en el Congreso de los Diputados o, en su caso, en los
Parlamentos autondmicos se describen a continuacion resumiendo la informacion remitida al Tribunal de Cuentas por las
Instituciones otorgantes.

Por lo que se refiere a las subvenciones anuales para gastos de funcionamiento ordinario concedidas a las distintas
formaciones politicas, segln las comunicaciones remitidas por el Ministerio del Interior, los Gobiernos Autondmicos, las
Cortes Generales, las Asambleas Legislativas Autonémicas y las Entidades Locales a las que el Tribunal de Cuentas ha
solicitado informacidn, estas han ascendido a un total de 196,1 millones de euros, con el siguiente detalle:

e Las subvenciones estatales anuales para gastos de funcionamiento, otorgadas con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio 2013, han supuesto un total de 55,4 millones de euros.

e Las subvenciones anuales de funcionamiento ordinario establecidas por las Comunidades Auténomas, Territorios
Historicos vascos y Entidades Locales durante el ejercicio fiscalizado corresponden a las otorgadas por el Gobierno
del Pais Vasco y la Generalitat VValenciana, por un total 5,7 millones de euros.

e Las subvenciones percibidas por los grupos institucionales vinculados a los partidos politicos (grupos parlamentarios
en las Cortes Generales y en las Asambleas Legislativas Autondmicas y grupos politicos en las Entidades Locales)
han supuesto un total de 134,9 millones de euros. Su distribucion entre las diversas instituciones otorgantes no
presenta un caracter homogéneo, ni entre las cuantias otorgadas por las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas ni entre la de las distintas Entidades Locales. En concreto, para las Entidades Locales, la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local restringe la dotacion econémica asignada por el Pleno de la
corporacion a los limites que se establezcan con caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado, limitacion que, al igual que en ejercicios anteriores, no aparece explicitada en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2013.
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La distribucion de estas subvenciones, segun los importes percibidos por los partidos politicos y la procedencia de las
mismas en el ejercicio fiscalizado, ha sido la siguiente:

SUBVENCIONES ANUALES DE FUNCIONAMIENTO ORDINARIO EJERCICIO 2013
(en euros)
Asambleas
L . legislativas . Total
Formaciones politicas Subvencion GObl?m.os Cortes Autondmicasy Entidades Subvenciones
estatal Autonémicos| Generales ; Locales .
Ciudades concedidas
Autonémas

AMAIUR (1) 901.412,13 901.412,13
BLOQUE NACIONALISTAGALEGO 398.249,29 344.753,04 489.685,42 1.232.687,75
BLOQUE NACIONALISTAVALENCIA 90.326,24 3431392 124.640,16
CHUNTAARAGONESISTA 120.377,68 301.016,40 212.020,56 633.414,64
COALICIO COMPROMIS 377.080,65 160.199,87 537.280,52
COALICIO COMPROMIS-Q 252.067,50 252.067,50
COALICION CANARIA 203.973,19 714.600,00 820.845,71 1.739.418,90
CONVERGENCIADEMOCRATICADE CATALUNYA 1.754.732,22 209.695,86 1.964.428,08
CONVERGENCIAIUNIO 120.133,67 1.111.076,29 5.430.227,85| 2.633.879,11 9.295.316,92
ENTESAPEL PROGRES CATALUNYA 373.562,88 373.562,88
ESQUERRAREPUBLICANADE CAT ALUNYA 567.042,83 2.465.726,38 784.094,29 3.816.863,50
ESQUERRAUNIDAI ALT ERNAT IVA 30.283,07 30.283,07
EUSKAL HERRIABILDU (1) 1.254.215,24 986.952,00 904.972,65 3.146.139,89
FORO ASTURIAS 210.980,82 692.822,64 318.452,10 1.222.255,56
GEROABAI 120.231,64 24.083,80 144.315,44
INICIAT IVAPER CATALUNYAVERDS (2) 603.889,31 1.563.500,76| 1.285.542,09 3.452.932,16
IZQUIERDAUNIDA 2.537.822,52 1447747 3.973.003,50| 2.986.392,75 9.571.696,24
LAIZQUIERDAPLURAL 560.369,64 560.369,64
NUEVA CANARIAS 130.409,10 224.400,00 100.251,80 455.060,90
PARTIDO ARAGONES 240.535,65 399.804,48 267.449,74 907.789,87
PARTIDO NACIONALISTAVASCO 779.676,03| 1.694.584,09 732.605,27 1.205.969,22| 2523.993,77 6.936.828,38
PARTIDO POPULAR 26.551.250,89( 1.270.021,01 7.689.917,49| 22535.775,35| 17.873.123,62 75.920.088,36
PARTIDO SOCIALISTAOBRERO ESPANOL 14.737.694,21| 1.350.914,12 4123.802,18| 15.590.321,48| 13.027.184,23 48.829.916,22
PARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA 2.206.090,16 2.366.860,77| 3.080.946,83 7.653.897,76
UNIO DEMOCRATICADE CATALUNYA 584.910,74 83.401,09 668.311,83
UNION DEL PUEBLO NAVARRO 306.763,73 885.360,00 55.923,00 1.248.046,73
UNION, PROGRESO Y DEMOCRACIA 2.082.126,69 36.461,83 441.894,36 882.923,39 316.937,10 3.760.343,37
GR.MIXTO 1.128.160,32 1.128.160,32
OTRAREPRESENTACION PARLAMENT ARIA 4.100.037,21 4.100.037,21
OTRAS FORMACIONES 5.523.864,30 5.523.864,30

TOTAL| 55.410.370,00] 5.771.000,00| 16.161.388,43| 65.041.135,12| 53.747.536,68 196.131.430,23

(1) Alternatiba Eraikitzen, Eusko Alkartasuna y Aralar reciben, indirectamente, a través de Amaiur y de EHBildu subvenciones de funcionamiento.
(2) ICV distribuye a EUiA las subvenciones de funcionamiento correspondientes a dicha formacion politica.

Adicionalmente, las cantidades abonadas en el ejercicio 2013 con motivo de los procesos electorales celebrados en
gjercicios anteriores ascienden a 20,5 millones de euros, con la distribucién entre las distintas formaciones politicas y
procesos que se sefiala a continuacion. A este respecto, hay que sefialar que, dada la heterogénea imputacion de los
ingresos por subvenciones y la diferente integracion de la actividad electoral en la contabilidad anual de cada una de las
formaciones politicas analizadas, como se deduce de los resultados de fiscalizacién que se exponen para cada una de
ellas, se ha optado por recoger los importes comunicados por los érganos otorgantes, clasificados en funcién del proceso
electoral celebrado, indicandose, no obstante, en los resultados relativos a cada una de las formaciones politicas
fiscalizadas las diferencias resultantes de la comparacién con los importes contabilizados.
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SUBVENCIONES ELECTORALES ABONADAS EN EL EJERCICIO 2013
(en euros)
Elecciones | Elecciones | Elecciones | Parlamento | Parlamento | Parlamento | Parlamento
Formaciones politicas Total Pagado | Autondémicas| Generales Locales de Catalufia |de Andalucia| de Galicia Vasco
22/05/2011 22/11/2011 22/05/2011 25/11/2012 25/03/2012 21/10/2012 21/10/2012

AMAIUR 117.240,07 117.240,07
BLOQUE NACIONALISTA GALEGO 485.680,27 148.012,35 337.667,92
BLOQUE NACIONALISTA VALENCIA 31.271,09 9.284,48 21.986,61
CHUNTA ARAGONESISTA 69.898,13 23.614,14 46.283,99
COALICIO COMPROMIS 106.430,43 106.430,43
COALICION CANARIA 243.779,71 31.579,54]  212.200,17
CONVERGENCIA | UNIO 1.698.365,83 289.140,55|  226.380,06| 1.182.845,22
ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA 1.087.319,25 36.179,31 86.682,80 964.457,14
EUSKAL HERRIA BILDU 32.873,29 32.873,29
FORO ASTURIAS 58.381,91 34.925,00 23.456,91
GEROA BAI 3.161,56 3.161,56
INICIATIVA PER CATALUNYA VERDS 994.293,31 209.639,40 784.653,91
IZQUIERDA UNIDA 1.598.876,81 58.549,10 827.330,57 548.202,28 164.794,86
OTRAS FORMACIONES 2.043.463,69 404.557,58|  560.359,83 454.418,23 624.128,05
PARTIDO ARAGONES 34.059,38 34.059,38
PARTIDO NACIONALISTA VASCO 332.686,11 103.252,39 79.964,34 149.469,38
PARTIDO POPULAR 5.272.919,97 467.419,63| 1.947.863,22| 1.678.817,73 0,00 324.174,84 763.085,80 91.558,75
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPARNOL 4.428.554,60 384.303,49| 1.596.246,83| 1.480.837,77 449.965,00 402.309,68 114.891,83
PARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA 1.591.499,73 422.508,71 380.709,19 788.281,83
UNION DEL PUEBLO NAVARRO 80.479,58 56.411,31 24.068,27
UNION, PROGRESO Y DEMOCRACIA 269.695,35 102.801,61 58.121,79 108.771,95

TOTAL| 20.580.930,07 933.886,36| 5.982.482,73 5.926.213,30| 4.174.656,33 938.934,70| 2.127.191,45 497.565,20

Recursos procedentes de la financiacion privada.

El articulo 2 de la Ley Organica 8/2007 enumera, en su apartado dos, los recursos procedentes de la financiacion
privada, quedando constituidos por:

“a) Las cuotas y aportaciones de sus afiliados, adheridos y simpatizantes.

b) Los productos de las actividades propias del partido politico y los rendimientos procedentes de la gestidn de su propio patrimonio,
los beneficios procedentes de sus actividades promocionales, y los que puedan obtenerse de los servicios que puedan prestar en
relacién con sus fines especificos.

c) Las donaciones en dinero o en especie, que perciban en los términos y condiciones previstos en la presente Ley.
d) Los fondos procedentes de los préstamos o créditos que concierten.
e) Las herencias o legados que reciban.”

De acuerdo con los resultados obtenidos del andlisis de las cuentas de resultados presentadas por las formaciones
politicas, los ingresos contabilizados como financiacién privada en el ejercicio 2013 ascienden a 70,3 millones de euros,
sin perjuicio de las observaciones que se describen en los resultados de fiscalizacion relativos a cada una de las
formaciones politicas. Respecto a la naturaleza de estos ingresos, teniendo en cuenta su heterogénea imputacion
contable en las cuentas de resultados remitidas por las formaciones politicas, efectuada segun sus propios criterios sin
que estén uniformados entre las distintas formaciones, la distribucion por conceptos se describe en cada uno de los
apartados especificos en los que se analizan los resultados de la actividad econdmica correspondiente a cada partido
politico. No obstante, atendiendo a lo acordado en la Resolucion de 22 de junio de 2010 aprobada por la Comision Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe del ejercicio 2006, a continuacion se facilita
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informacion conjunta de los ingresos privados deducidos de las cuentas anuales presentadas por las diferentes
formaciones politicas en cada uno de los ejercicios fiscalizados.

INGRESOS FINANCIACION PRIVADA SEGUN REGISTROS CONTABLES
Formaciones obligadas a rendir (articulo 14.3 LO 8/2007). Ejercicio 2013
2013
Formaciones politicas Total
(euros)
ALTERNATIBA ERAIKITZEN 734.379,28
AMAIUR 0,00
ARALAR 198.277,31
BLOC NACIONALISTA VALENCIA 260.746,59
BLOQUE NACIONALISTA GALEGO 1.761.217,01
CHUNTA ARAGONESISTA 309.194,99
COALICIO COMPROMIS (BLOC-INICIATIVA VERDS) 20.525,35
COALICIO COMPROMIS Q (BLOC-INICIATIVA VERDS-EQUO) 0,00
COALICION CANARIA 449.975,25
CONVERGENCIA DEMOCRATICA DE CATALUNYA 5.403.675,62
CONVERGENCIA | UNIO 5.025,53
ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA 1.111.058,76
ESQUERRA UNIDA | ALTERNATIVA 261.268,48
EUSKAL HERRIA BILDU 0,00
EUSKO ALKARTASUNA 1.363.539,47
FORO DE CIUDADANOS 107.005,88
GEROA BAI 7.655,95
INICIATIVA PER CATALUNYA VERDS 938.953,92
IZQUIERDA UNIDA 3.350.732,73
LA IZQUIERDA PLURAL 0,00
NUEVA CANARIAS 52.691,84
PARTIDO ARAGONES 52.961,24
PARTIDO COMUNISTA DE ESPANA 561.505,02
PARTIDO NACIONALISTA VASCO 9.001.326,81
PARTIDO POPULAR 18.339.797,54
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL 19.885.788,20
PARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA 2.111.764,18
SORTU 1.939.453,58
UNIO DEMOCRATICA DE CATALUNYA 857.645,61
UNION DEL PUEBLO NAVARRO 104.518,12
UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA 1.205.147,50
TOTAL 70.395.831,76

Los partidos politicos podrén recibir, de acuerdo con sus estatutos, cuotas y aportaciones de sus afiliados, adheridos y
simpatizantes, regulandose en el articulo 8 de la Ley Organica 8/2007 los requisitos para su justificacion. En concreto, los
importes percibidos deberan abonarse en cuentas de entidades de crédito abiertas exclusivamente para dicho fin y
deberd quedar constancia de la identificacion de los afiliados o aportantes. EI cumplimiento de los requisitos legales se
detalla en los resultados de fiscalizacion correspondiente a cada formacion politica. Con independencia del andlisis
sefialado, los recursos procedentes de cuotas y aportaciones de afiliados, adheridos y simpatizantes durante 2013
ascendieron a 42,8 millones de euros, lo que representa, en cuanto a volumen, el primer recurso procedente de la
financiacion privada.

En cuanto a las donaciones privadas, en la exposicion de motivos de la Ley Organica 8/2007 se sefiala que han de ser
publicas y no exceder de limites razonables y realistas, regulandose en los articulos 4 y 5 de dicha Ley Organica los
requisitos, condiciones y limites individual de las donaciones privadas y sefialandose en el articulo 14 que la memoria de
la cuentas anuales debera incluir las donaciones privadas recibidas de personas fisicas o juridicas con referencia
concreta, en cada una de ellas, a los elementos que permitan identificar al donante y sefialar el importe recibido. El
cumplimiento de dichos requisitos se detalla en los resultados de fiscalizaci