TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME DE FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE
LOS EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Informe aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora
establecida en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, y
a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en
su sesion de 20 de diciembre de 2014, el Informe de Fiscalizacién de los contratos de
servicios celebrados durante los ejercicios 2011 y 2012 por las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social, adscritos a la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, segun lo prevenido
en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS
Boletin Oficial del Estado
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Intervencién General de la Seguridad Social
Instituto Nacional de la Seguridad Social
Instituto Social de la Marina
Impuesto sobre el Valor Afiadido
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres
Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas
Pliego de clausulas administrativas particulares
Pliego de prescripciones técnicas particulares

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

Tesoreria General de la Seguridad Social

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico

Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social
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|. CONSIDERACIONES GENERALES

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

La “Fiscalizacion de los contratos de servicios celebrados durante los ejercicios 2011 y 2012 por
las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, adscritos a la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social” se ha realizado a iniciativa del propio Tribunal de Cuentas, en el
ejercicio de la funcion fiscalizadora que le atribuye la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas, y la Ley 7/1988, de 5 de abril, reguladora de su Funcionamiento, y figura en el Programa de
Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2013, aprobado por su Pleno en sesion de 20 de
diciembre de 2012.

La fiscalizacion de los contratos celebrados por las entidades del Sector publico es una competencia del
Tribunal de Cuentas que esta prevista, de forma expresa, tanto en el articulo 11 de la citada Ley
Organica 2/1982, como en los articulos 39 y 40 de la mencionada Ley 7/1988, y constituye uno de los
objetivos en la actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, teniendo en cuenta que la contratacién
es una de las areas de la actividad del sector publico que mayor volumen de recursos econémicos
gestiona.

1.2. AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

El ambito subjetivo de la fiscalizacion ha comprendido el analisis de los contratos de servicios
formalizados durante los ejercicios 2011 y 2012 por las siguientes entidades:

a) La Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), incluyendo en su ambito el analisis de la
contratacion de la Gerencia de Informética de la Seguridad Social (GISS).

b) El Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS).

c) ElInstituto Social de la Marina (ISM).

Asimismo, aunque no se trata ni de una Entidad Gestora ni de un Servicio Comun, se ha estimado
oportuno incluir, en el ambito subjetivo de esta fiscalizacion, a la Intervencién General de la Seguridad
Social (IGSS), con rango de Direccion General, dependencia organica de la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social y funcional de la Intervencién General de la Administracion del Estado. El analisis de
su contratacion conjuntamente con el de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social se debe, entre otras, a las siguientes razones:

e Los presupuestos de la IGSS se integran en los de los Servicios Comunes.

e lLa IGSS se encuentra adscrita, como las restantes entidades y servicios objeto de la
Fiscalizacion, a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social.

o El Interventor General de la Seguridad Social tiene competencia para contratar.
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1.3. AMBITO OBJETIVO Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal en sesién de 28 de
noviembre de 2013, el objetivo genérico de la fiscalizacion ha consistido en el analisis de los contratos
de servicios celebrados por las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social
adscritos a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, y por la Intervencion General de la
Seguridad Social, verificando si su realizacion ha sido acorde con la legalidad vigente, con los principios
de objetividad, transparencia, publicidad, concurrencia y no discriminaciéon que deben presidir la
contratacion administrativa, asi como con los de eficacia, eficiencia y economia, exigibles en la gestién
del gasto publico.

Asimismo, se ha considerado como de especial interés -a efectos de evaluar el grado de economia y
eficiencia alcanzado en el ambito de la actividad contractual de las entidades fiscalizadas- la realizacion
de un andlisis comparativo de caracter horizontal sobre distintos aspectos de los contratos cuyo objeto
es idéntico o similar. En particular, se han analizado y comparado factores tales como:

a) La forma o método de estimacién del precio de los contratos por parte del érgano de
contratacion.

b) El procedimiento de adjudicacién utilizado y su adecuada justificacion en el expediente de
contratacion.

c) En su caso, los criterios de adjudicacion mas frecuentemente utilizados, asi como su distinta
incidencia en los resultados de las adjudicaciones realizadas.

La fiscalizacion ha comprendido las distintas fases de la contratacion (preparacion, adjudicaciéon y
formalizacion, asi como, en su caso, su ejecucion, modificaciéon, prérroga o extincion). Todo ello
mediante el analisis de la regularidad de la contratacion, en relacién con lo previsto en las disposiciones
legales y reglamentarias que resultaron de aplicacion durante el periodo fiscalizado.

En relacion con el ambito temporal, la fiscalizacion ha comprendido el andlisis de los contratos de
servicios formalizados durante los ejercicios 2011 y 2012 por las entidades incluidas en el ambito
subjetivo de la fiscalizacion, indicadas en el subapartado 1.2 anterior.

Asimismo, se han analizado aquellos contratos de dicha tipologia formalizados en ejercicios anteriores
pero cuya ejecucion se ha extendido hasta los ejercicios 2011 y 2012, cuando ello se ha estimado
necesario para completar el andlisis cuyos resultados han sido reflejados en anteriores informes de
fiscalizacién aprobados por el Pleno del Tribunal, o para facilitar el andlisis de la evolucion temporal de
la contratacion celebrada.

|.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA FISCALIZACION

En consonancia con el ambito objetivo sefialado en el subapartado 1.3, los objetivos especificos de la
fiscalizacién han sido los siguientes:
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1. Analizar si en la documentacion preparatoria del expediente de contratacion se acredita
suficientemente la necesidad de contratar.

2. Analizar los métodos utilizados o estimaciones realizadas (estudios econémicos y de mercado) por
parte de los 6rganos de contratacion para calcular el precio de los contratos.

3. Comprobar que los érganos de contratacion han verificado los requisitos de capacidad y solvencia
de las empresas para contratar con la Administracion, con especial atencion a la exigencia de
clasificacion en los adjudicatarios de los contratos, en aquellos casos en los que resulte preceptiva.

4. Verificar que el contenido de los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas
particulares se ajusta a la normativa legal y reglamentaria aplicable (Ley de Contratos del Sector
Publico, Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, etc.).

5. Analizar los procedimientos de adjudicacién utilizados y la suficiencia de su justificacién, en especial
en los supuestos de adjudicaciones realizadas mediante procedimientos restrictivos de la publicidad
y de la concurrencia.

6. Analizar las actuaciones de las Mesas de Contratacion, en especial en la valoracion de las ofertas y
de las propuestas de adjudicacioén, para verificar que se realizaron de acuerdo con los pliegos de
clausulas administrativas particulares y con los principios que deben regir la contratacién publica.

7. Comprobar la ejecucion y el cumplimiento de los contratos, atendiendo a su recepcion, facturacion y
pago.

8. Analizar los supuestos de imposicion de penalidades a los contratistas por incumplimiento
contractual y de los supuestos de resolucion de los contratos, en su caso.

En las actuaciones dirigidas al cumplimiento de estos objetivos se han abordado, asimismo, las
cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Los resultados obtenidos en funcion de los objetivos descritos se presentan desagregados por cada una
de las entidades fiscalizadas enumeradas en los subapartados 11.3.1 a 11.3.2 del presente Informe.

La presente fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, aprobadas por su Pleno el 23 de diciembre de 2013, y en congruencia con los Principios
Fundamentales de la Fiscalizacion Operativa de las Normas de las Instituciones de Control Externo.

|.5. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION LEGAL DE REMISION DE DOCUMENTACION AL
TRIBUNAL DE CUENTAS

a) Cumplimiento de la obligacién de remisién de las relaciones certificadas de contratos:
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Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social adscritos a la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social, asi como la Intervencion General de la Seguridad Social, remitieron al
Tribunal de Cuentas las relaciones certificadas acreditativas de la contratacion celebrada en los
ejercicios 2011 y 2012, dando cumplimiento a lo dispuesto en la “Instrucciébn General relativa a la
remisién al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones
de contratos y convenios celebrados por las entidades del Sector publico estatal y autonémico™,
aprobada por el Pleno del Tribunal en sesion de 26 de marzo de 2009. En el andlisis de la

documentacién remitida se ha comprobado lo siguiente:

= En la relacién certificada de la TGSS correspondiente a la contratacion celebrada en el ejercicio
2012 no se incluyen tres contratos (expedientes PA 2011/119, PA 2011/173 y PA 2011/22), cuyos
extractos si fueron remitidos a este Tribunal.

= En la relacion certificada remitida por el ISM correspondiente a la contrataciéon celebrada en el
ejercicio 2012 no se incluye un contrato (expediente 2011 PA 1001), cuyo extracto si fue remitido a
este Tribunal.

b) Cumplimiento de la obligacién de remisién de los expedientes de contratacion:

En cuanto al cumplimiento por las entidades fiscalizadas de la obligacion prevista en el articulo 29 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y en el articulo 29 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), de remitir “...dentro de los tres meses siguientes a la
formalizacion...” |a totalidad de los extractos de los expedientes de contratacion que hubiesen celebrado
y que superasen el importe de 150 miles de euros fijado en los citados articulos, cabe poner de
manifiesto lo siguiente:

= La TGSS no remiti6 de oficio 42 expedientes de contratacion que figuraban en las relaciones
certificadas correspondientes a los ejercicios 2011 y 2012, si bien fueron remitidos con
posterioridad tras la peticion expresa de este Tribunal de Cuentas. Asimismo, la TGSS tampoco
remiti6 un expediente de prorroga de un contrato anterior (en el anexo I.1 se relacionan los
expedientes no remitidos de oficio por la TGSS).

= EIISM no remitié 2 expedientes de contratacion que figuraban en las relaciones certificadas de la
contratacion celebrada correspondiente al ejercicio 2011, que fueron remitidos con posterioridad
tras la peticion expresa de este Tribunal de Cuentas (en el anexo 1.2 se relacionan los 2
expedientes no remitidos de oficio).

! Dicha Instruccion ha sido derogada por la Resolucion de 10 de diciembre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas,
por la que se publica el Acuerdo de su Pleno, de 28 de noviembre de 2013, sobre la "Instruccion General relativa a la remisién
telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos,
convenios y encomiendas de gestién celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico”.

Informe aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

Por Gltimo, cabe afiadir que la TGSS no remitié un expediente? que, si bien por razén de su importe no
resultaba de remisién obligatoria en virtud de lo dispuesto en el articulo 29 del TRLCSP, fue solicitado
expresamente por este Tribunal de Cuentas.

En el siguiente cuadro figuran los datos relativos al cumplimiento de la obligacion de remisién de los
expedientes de contratacion a este Tribunal de Cuentas por las entidades fiscalizadas:

CUADRO N°1

CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION*
(Importes en miles de euros, IVA excluido)

EJERCICIO 2011

EXPEDIENTES DE CONTRATACION REMITIDOS

A REQUERIMIENTO DEL

EXPEDIENTES DE
CONTRATACION NO

ENTIDAD TOTAL DE OFICIO TRIBUNAL DE CUENTAS REMITIDOS
N° DE N° DE N° DE N° DE

expeDIENTES |MPORTE | expepienTEs|™MPORTE [expepienTEs| ™MPORTE [expepienTeS|[MPORTE

INSS 28|  20.870 28|  20.870 - - - -
TGSS

(incluye la 76|  74.007 52|  66.894 24 7.113 - -
GISS)

ISM 8|  1.828 6| 1.360 2 468 - -

IGSS 1 442 1 442 - ; : :

TOTAL 113] 97.147 87] 89.566 26 7.581 - -

EJERCICIO 2012
EXPEDIENTES DE CONTRATACION REMITIDOS EXPEDIENTES DE
A REQUERIMIENTO DEL | CONTRATACION NO
ENTIDAD TOTAL DE OFICIO TRIBUNAL DE CUENTAS REMITIDOS
N° DE N° DE N° DE N° DE

expepienTES| MPORTE |expepienTeS|MPORTE expepienTes| MPORTE |expeDiENTES MPORTE

INSS 21 15.264 21| 15.264 - - - -
TGSS

(incluye la 68 27.083 50| 22.524 18 4.559 1 32
GISS)

ISM 14 4.709 14| 4.709 - 3 : :

IGSS 1 377 1 377 - - - -

TOTAL 104 47.433 86| 42.874 18 4.559 1 32

* No se incluye la informacion relativa a los modificados ni a los expedientes de prérroga de contratos anteriores.

Tal y como se refleja en el cuadro anterior, las entidades fiscalizadas remitieron un total de 217
extractos de expedientes de contratacién, por un importe de 144.580 miles de euros, adjudicados
durante los ejercicios 2011 y 2012. Los expedientes de contratacion de servicios remitidos, clasificados
por procedimientos de adjudicacion por cada una de las entidades fiscalizadas, se incluyen en los
anexos Il.1 a ll.4.

2 El contrato 5108/13G, de la GISS, cuyo objeto es el mantenimiento de los servicios de mapas multimedia para la implantacion
de soluciones basadas en la localizacion geografica, por un importe de 32 miles de euros, IVA excluido, fue remitido en el
tramite de alegaciones.
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1.6. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de esta Fiscalizacion fue remitido a la Directora
General del Instituto Nacional de la Seguridad Social, al Director General de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, al Director del Instituto Social de la Marina y a la Interventora General de la Seguridad
Social; asi como a quienes ostentaron dichos cargos durante los ejercicios fiscalizados, con objeto de
que, si lo estimaran oportuno, formularan las alegaciones vy justificaciones.

Por otra parte, se dio traslado de dicho Anteproyecto de Informe a la Ministra de Empleo y Seguridad
Social, asi como al Secretario de Estado de la Seguridad Social y a quien ostent6 este cargo durante los
ejercicios fiscalizados, en su condicion de érgano superior de dicho Ministerio al que estan adscritas las
entidades fiscalizadas.

En el plazo concedido fueron recibidas en este Tribunal las alegaciones realizadas por la Directora
General del Instituto Nacional de la Seguridad Social, el Director General de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, el Director del Instituto Social de la Marina y la Interventora General de la Seguridad
Social; y uno de los dos ex Directores Generales del Instituto Nacional de la Seguridad Social, que se
sumo a las alegaciones formuladas por el responsable de la citada entidad.

Por su parte, el Secretario de Estado de la Seguridad Social asumié como propias las alegaciones
formuladas al Anteproyecto de Informe por los distintos responsables de las entidades fiscalizadas que
se encuentran bajo su dependencia organica.

Por ultimo, la Ministra de Empleo y Seguridad Social, el ex Secretario de Estado de la Seguridad Social
el ex Director General de la Tesoreria General de la Seguridad Social, y el otro de los dos ex Directores
Generales del Instituto Nacional de la Seguridad Social no remitieron escrito de alegaciones al
Anteproyecto de Informe.

A la vista de las citadas alegaciones, que se adjuntan al presente Informe, han sido efectuadas las
oportunas modificaciones en el texto del Informe.

Asimismo, debe indicarse que no han sido objeto de tratamiento especifico aquellas alegaciones que
constituyen meras explicaciones y que, por tanto, no implican una oposicién al contenido del Informe.

1.7. NATURALEZA JURIDICA, MARCO NORMATIVO Y ORGANOS DE CONTRATACION DE LAS
ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA SEGURIDAD SOCIAL ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

[.7.1. Naturaleza juridica

El Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social (TRLGSS), establece que las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social son entes de derecho publico y tienen capacidad juridica para el cumplimiento de los fines que
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les estan encomendados, que son la gestidon y administracién de la Seguridad Social, bajo la direccion y
tutela de los respectivos Departamentos ministeriales.

Por su parte, los Servicios Comunes de la Seguridad Social, con o sin personalidad juridica, realizan
funciones que afectan a todos los regimenes que integran el Sistema de la Seguridad Social y
desarrollan tareas que, por su propia haturaleza, inciden y son afines a todos los demas entes del
Sistema. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 622 del citado TRLGSS, “corresponde al Gobierno,
a propuesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el establecimiento de Servicios Comunes, asi
como la reglamentacion de su estructura y competencias”.

En materia de contratacion, las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social
estan expresamente sujetos a las prescripciones de la LCSP y del TRLCSP, a tenor de lo dispuesto en
el articulo 3.1.b) de la LCSP (asi como en el articulo 3.1.b) del TRLCSP), y tienen la consideracion de
Administracion Publica, a los efectos de aplicacién de la LCSP, tal y como dispone su articulo 3.2.a) (y
el articulo 3.2.a) del TRLCSP).

En virtud de lo expresado anteriormente, en la fiscalizacién ha sido objeto de andlisis la contratacién
celebrada por las siguientes entidades gestoras y servicios comunesde la Seguridad Social adscritas
durante los ejercicios 2011 y 2012 al Ministerio de Empleo y Seguridad Social* a través de la Secretaria
de Estado de la Seguridad Social:

1. El Instituto Nacional de la Sequridad Social (INSS), que, de acuerdo con los articulos 57 y 59 del
TRLGSS, es una Entidad Gestora de la Seguridad Social que tiene naturaleza de Entidad de
derecho publico y capacidad juridica para el cumplimiento de los fines que le estan
encomendados, que son, principalmente, la gestiébn y administracion de las prestaciones
economicas del Sistema Publico de Seguridad Social y el reconocimiento del derecho a la
asistencia sanitaria.

2. La Tesoreria General de la Sequridad Social (TGSS), que es un Servicio Comudn con
personalidad juridica propia, en el que, por aplicacion de los principios de solidaridad financiera y
caja Unica, se unifican todos los recursos financieros, tanto por operaciones presupuestarias
como extrapresupuestarias. Tiene a su cargo la custodia de los fondos, valores y créditos y las
atenciones generales y de los servicios de recaudacion de derechos y pagos de las obligaciones
del Sistema de la Seguridad Social.

3. La Gerencia de Informética de la Seguridad Social (GISS), que tiene naturaleza de Servicio
Comun de la Seguridad Social, sin personalidad juridica y con nivel organico de Subdireccion
General y que esta adscrita a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social. El presupuesto de

S El apartado 2° de la disposicion derogatoria Unica de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad Social, prevé la derogacion de distintos preceptos del TRLGSS, entre ellos, de su
articulo 62, “en el momento de constitucion y entrada en funcionamiento de la Agencia Estatal de la Administracion de la
Seguridad Social”, circunstancia que no se habia producido en la fecha de redaccion del presente Informe.

“ Por Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion paso6 a denominarse Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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gastos de la GISS se integra en el de la TGSS con la debida separacion organica y funcional.
Por ello, el presente Informe de Fiscalizacién incluye, integrados en los correspondientes a la
TGSS, los resultados y conclusiones de la contratacion de la GISS, sin perjuicio de realizar las
menciones concretas a esta Ultima que resulten convenientes.

4. El Instituto Social de la Marina (ISM), que, segun establece el Real Decreto 504/2011, de 8 de
abril’, se constituye como una entidad de &mbito nacional de derecho publico, con personalidad
juridica propia, y tiene como finalidad la asistencia a los trabajadores del mar, tanto en Espafa
como en el extranjero, favoreciendo su mejoramiento humano, profesional y econémico-social,
ademas de las atribuciones de gestion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar, cumpliendo las funciones y servicios que le atribuyen sus leyes
reguladoras y demas disposiciones vigentes.

Asimismo, el Real Decreto 343/2012, de 10 de febrero, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social®, determina que el ISM, como
Entidad Gestora de la Seguridad Social, se encuentra adscrito a la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social, a la que le corresponde la direccion y tutela del ISM.

Asi pues, el ISM actia con una doble dimensiéon de competencias: como organismo encargado
de la asistencia de los trabajadores del sector maritimo-pesquero y como Entidad Gestora del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.

5. La Intervencién General de la Sequridad Social (IGSS), que esta adscrita a la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social y a la que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley
66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, se le
atribuyen competencias para la celebracion de contratos, confiriendo al Interventor General de la
Seguridad Social la condicion de érgano de contratacion.

El Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social, con caracter de Servicio Comudn sin
personalidad juridica propia y dependiente de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, no esta
incluido en el ambito subjetivo de la fiscalizacion, por la minima relevancia econémica de su
contratacion durante el periodo fiscalizado.

Asimismo, la contratacion de las entidades gestoras; Instituto de Mayores y Servicios Sociales
(IMSERSO) e Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA), no esta incluida en el ambito subjetivo
de la fiscalizacién al estar adscritas a un departamento ministerial distinto (Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e igualdad).

® El Real Decreto 504/2011, de 8 de abril, de estructura organica y funciones del Instituto Social de la Marina, ha sido
modificado por el Real Decreto 450/2012, de 5 de marzo, y deroga el Real Decreto 1414/1981, de 3 de julio, por el que se
reestructura el Instituto Social de la Marina.

® El Real Decreto 343/2012, de 10 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, deroga el Real Decreto 777/2011, de 3 de junio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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La contratacion de las entidades de la Seguridad Social fiscalizadas indicadas anteriormente ha sido
objeto de distintas fiscalizaciones especificas por parte del Tribunal de Cuentas, entre las que cabe citar
las siguientes:

“Fiscalizacién de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006 a 2009 por la Gerencia de
Informatica de la Seguridad Social”, cuyo Informe fue aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en sesidn de 26 de septiembre de 2012.

“Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006 a 2009 por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social’, cuyo Informe fue aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en sesion de 31 de enero de 2013.

“Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006 a 2009 por la Tesoreria
General de la Seguridad Social”, cuyo Informe fue aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en sesién de 25 de julio de 2013.

“Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el ejercicio 2010 por las Entidades Gestoras
y Servicios Comunes de la Seguridad Social, adscritos a la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social”, cuyo Informe fue aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién de 26 de
junio de 2014.

[.7.2. Marco normativo

La normativa de aplicacién a la contratacion celebrada durante los ejercicios 2011 y 2012 por las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, adscritos a la Secretaria de Estado de
la Seguridad Social, se contiene en las siguientes disposiciones:

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP).

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu).
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

14

Informe aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres
(LOIEMH).

e Real Decreto 777/2011, de 3 de junio, por el que se desarrolla la estructura organica béasica del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

e Real Decreto 343/2012, de 10 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

e Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

e Orden TIN/2254/2011, de 28 de julio, por la que se delegan competencias en los 6rganos
administrativos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion y sus organismos publicos dependientes.

e Orden ESS/619/2012, de 22 de marzo, por la que se delegan y se aprueban las delegaciones del
ejercicio de competencias en los 6rganos administrativos del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social y sus organismos publicos.

e Resolucién de 7 de junio de 2007, del Instituto Social de la Marina, sobre delegacion de
competencias en sus O0rganos centrales y provinciales, modificada por la Resoluciéon de 22 de
febrero de 2010.

e Resolucién de 23 de junio de 2009, del Instituto Nacional de la Seguridad Social, sobre
delegacién de competencias en sus 6rganos centrales y provinciales.

e Resolucién de 21 de enero de 2010, de la Tesoreria General de la Seguridad Social, sobre
delegacién de competencias en sus Organos centrales y provinciales y en otros servicios
comunes de la Seguridad Social.

e Resolucién de 12 de junio de 2012, de la Tesoreria General de la Seguridad Social, sobre
delegacién de competencias en sus Organos centrales y provinciales y en otros servicios
comunes de la Seguridad Social.

e Resoluciéon de 20 de marzo de 2012, del Instituto Nacional de la Seguridad Social, sobre
delegacion de competencias’.

e Resolucion de 16 de mayo de 2011, del Instituto Social de la Marina®, sobre delegaciéon de
competencias, modificada por la Resolucién de 1 de agosto de 2011.

" Por Resolucion de 9 de abril de 2013, del Instituto Nacional de la Seguridad Social, se modifica la Resolucién de 20 de marzo
de 2012, sobre delegacion de competencias.

® La citada Resolucion de 16 de mayo de 2011, del Instituto Social de la Marina, sobre delegacion de competencias, ha sido
derogada por la Resolucion de 19 de noviembre de 2013, del Instituto Social de la Marina, sobre delegacion de competencias.
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Debe sefalarse que la presente fiscalizacion presenta la peculiaridad de estar sujeta a dos regimenes
juridicos distintos: la citada Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico que fue
modificada durante el periodo fiscalizado, entre otras, por las siguientes disposiciones que resultaron de
aplicacion:

= Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

= Real Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, de medidas para la regularizacién y control del empleo
sumergido y fomento de la rehabilitacion de viviendas.

Asimismo, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), que deroga la LCSP, fue modificado por
la Orden EHA/3479/2011, de 19 de diciembre, por la que se publican los limites de los distintos tipos de
contratos a efectos de la contratacion del sector publico a partir del 1 de enero de 2012, que resulté de
aplicacion durante el periodo fiscalizado.

1.7.3. Organos de contratacion

Los Directores Generales® de las Entidades Gestoras y de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
asi como el Interventor General de la Seguridad Social, son los 6rganos de contratacion, con las
limitaciones establecidas en el articulo 292 de la LCSP y en el articulo 317 del TRLCSP respecto de los
contratos cuyo valor estimado supere los 900.000 euros™, que requieren autorizacion previa del Titular
del Departamento Ministerial (durante el periodo fiscalizado; el Ministro de Trabajo e Inmigracion y la
Ministra de Empleo y Seguridad Social), y de los contratos cuyo valor estimado sea igual o superior a
12.000.000 euros, que requieren la autorizacion del Consejo de Ministros.

Los 6rganos de contratacion pueden delegar determinadas competencias en materia presupuestaria y
de contratacion administrativa en sus servicios centrales y provinciales, con la finalidad de lograr una
mayor agilidad en la ejecucion de los procedimientos de gestion, si bien quedan excluidas de esta
delegacioén, con caracter general, las facultades de interpretacion de los contratos, resoluciéon de las
dudas sobre su cumplimiento, su modificacion por razén de interés publico y su resolucion.

° El Real Decreto 495/2010, de 30 de abril, por el que se aprueba la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales, modifica el rango organico de los érganos directivos de determinados organismos auténomos, entre ellos, el del
Instituto Social de la Marina, que pasa a tener rango de Subdirector General, suprimiendo la Direccion General del citado
Instituto.

10 Importe fijado en la Disposicién transitoria tercera de la LCSP y Disposicion transitoria tercera del TRLCSP.
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ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

[I.1. MAGNITUDES GENERALES

Tal y como se ha expuesto en el subapartado 1.5 del presente Informe, las entidades de la Seguridad
Social fiscalizadas han cumplido con la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas una relacién
certificada, en soporte papel y en soporte informatico, comprensiva de la totalidad de los contratos
formalizados, con la Unica excepcién de la contratacion menor.

A continuacion se reflejan las magnitudes generales de la contratacion de servicios celebrada por
dichas entidades, de conformidad con la informacion incluida en las relaciones certificadas remitidas a
este Tribunal de Cuentas correspondientes a los ejercicios 2011 y 2012.

a) Distribucion y evolucion del importe de adjudicacion de los contratos de servicios

Las entidades fiscalizadas han adjudicado 420 contratos de servicios durante el ejercicio 2011 por un
importe de 118.404 miles de euros y 328 contratos por importe de 57.701 miles en el ejercicio 2012. En
el cuadro numero 2 siguiente figura la evolucion del importe de adjudicacion de esta tipologia de
contratos durante el periodo fiscalizado.

CUADRO N° 2

DISTRIBUCION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS POR EJERCICIOS
(Importe en miles de euros, IVA excluido)

IMPORTE TOTAL ADJUDICADO

N° DE . VARIACION/

BJERCICIO | ~oNTRATOS MILES DE cor\J/OT/FSe(ADEEgON EJERCICIO

EUROS ANTERIOR

TOTAL
(en %)
2011 420 118.404 42,89 (38,45)
2012 328 57.701 46,65 (51,26)
TOTAL 748 176.105 44,05

Hay que destacar que el importe adjudicado por contratos de servicios en el ejercicio 2011 se ha
reducido un 38,45% respecto al correspondiente al ejercicio anterior. Dicha reduccién fue del 51,26% en
el ejercicio 2012 con respecto al 2011.

No obstante, los contratos de servicios se configuran, durante el periodo fiscalizado, como los de mayor
significacion econdmica en el &mbito de la contratacion de las entidades de la Seguridad Social, con
respecto a otros tipos (obras, suministro, gestion de servicios publicos y otros), ya que aquellos
representan en torno al 44% del importe total adjudicado por dichas entidades durante los ejercicios
2011y 2012.
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b) Distribucidn de los contratos de servicios por procedimiento de adjudicacion

La distribucién de los contratos de servicios celebrados durante los ejercicios 2011 y 2012 en funcion
del procedimiento de adjudicacion se refleja en el cuadro siguiente:
CUADRO N° 3
CONTRATOS DE SERVICIOS FORMALIZADOS
CLASIFICACION EN FUNCION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
(Importes en miles de euros, IVA excluido)

PROCEDIMIENTO 2011 2012 TOTALES
DE
) N° de o o N° de o o N° de o o

ADJUDICACION contratos % Importe % contratos % Importe 4 contratos % Importe %
Abierto criterio 56 | 13 9.065 8 28 8 4.440 8 84| 11| 13505| 8
precio
Abierto criterios
miltiples 153 | 37 89.729 76 125 38 38.491 67 278 37 | 128220 | 73
Negociado con
publicidad 1 0 99 0 1 1 46 0 2 0 145 0
Negociado sin
publicidad 206 | 49 19.178 16 171 52 14.673 25 377 51 33.851 | 19
Contratacion a4l 1 333 0 3 1 51 0 7 1 384 | 0
centralizada

TOTALES 420 | 100 118.404 | 100 328 | 100 57.701 | 100 748 | 100 | 176.105 | 100

Como puede observarse en el cuadro anterior, en relaciébn con los procedimientos de adjudicacién
utilizados en la contratacion de servicios durante los ejercicios 2011 y 2012, los procedimientos abiertos,
con un unico criterio de adjudicacién (necesariamente el precio) o con varios criterios de adjudicacion,
alcanzan el 48% del numero total de contratos de servicios celebrados por las entidades fiscalizadas y
el 81% del volumen total del gasto. Por su parte, los procedimientos negociados sin publicidad
representan el 51% del nimero de contratos pero sélo el 19% del gasto total adjudicado. La informacién
relativa a los contratos de servicios formalizados en los ejercicios 2011 y 2012, desglosada por
procedimientos de adjudicaciéon por cada una de las entidades fiscalizadas, se refleja en los anexos lll.1
a lll.4 del presente Informe.

[I.2. EXPEDIENTES DE CONTRATOS FISCALIZADOS

La selecciébn de los expedientes de contratacion fiscalizados se ha realizado aplicando criterios
cuantitativos y cualitativos. En este sentido, desde el punto de vista cuantitativo se ha realizado, con
caracter previo, una seleccion inicial, en funcién del procedimiento de adjudicacion, de los contratos de
servicios remitidos teniendo en cuenta las siguientes cuantias (importe de adjudicacién):

¢ 901 miles de euros para los adjudicados mediante procedimiento abierto con varios criterios de
adjudicacion.

e 450 miles de euros para los adjudicados mediante procedimiento abierto cuyo Unico criterio de
adjudicacion es el precio.

¢ 300 miles de euros para los adjudicados mediante procedimiento negociado.
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Con independencia de los mencionados criterios cuantitativos, en la seleccion de los expedientes de
contratacion fiscalizados se han incluido en particular:

- Los de servicios de limpieza y de vigilancia y seguridad de las dependencias de las distintas
entidades, en los que se ha considerado de especial interés realizar un analisis comparativo de
caracter horizontal, entre otros, de aspectos relativos al precio de los contratos, el procedimiento de
adjudicacion y, en su caso, los criterios objetivos de adjudicacién.

- Aguellos expedientes de contratacion de servicios que, por la singularidad de la actividad a que se
refieren, por los riesgos que pudieran presentarse en su cumplimiento, por razén de su objeto o por
cualquier otra circunstancia significativa, se ha estimado que debian ser objeto de un analisis
especifico e individualizado.

De acuerdo con los precitados criterios de seleccidn se han analizado los expedientes de contratacion
que se reflejan en el cuadro numero 4 siguiente, clasificados en funcién del procedimiento de

adjudicacion:

CUADRO N° 4
EXPEDIENTES DE CONTRATOS DE SERVICIOS FISCALIZADOS*
CLASIFICACION EN FUNCION DEL PROCEDIMIENTO ADJUDICACION
(Importes en miles de euros, IVA excluido)

PROCEDIMIENTO 2011 2012
DE N de %/ imoorte %/ N de %/ Imoorte %/
ADJUDICACION expedientes | remitidos P remitidos | expedientes | remitidos P remitidos
Abierto criterio
precio 7 39 2.435 46 4 100 1.668 100
Abierto criterios
multiples 25 36 59.113 73 25 33 23.829 65
Negociado sin
publicidad 14 58 8.692 78 11 44 6.602 74
TOTALES 46 41 70.240 72 40 38 32.099 68

"En este cuadro y en el siguiente no se incluye la informacion relativa a los modificados ni a los expedientes de prérroga de contratos
anteriores, que si figuran en los anexos V.1, V.2, V.3, V.4 y V.5.

Del cuadro anterior se deduce que en la fiscalizacion se han analizado 46 expedientes de contratacion
por un importe global de 70.240 miles de euras, correspondientes al ejercicio 2011, lo que representa el
41% y el 72%, respectivamente, del total remitido en dicho ejercicio.

Asimismo, se han fiscalizado 40 expedientes de contratacién por un importe de 32.099 miles de euros,
correspondientes al ejercicio 2012, lo que representa el 38% y el 68%, respectivamente, del total

remitido en dicho ejercicio (el desglose por cada una de las entidades fiscalizadas se incluye en los
anexos V.1 a IV.4).

Los datos relativos a los expedientes de contratacion de servicios analizados, agrupados por cada una
de las entidades fiscalizadas se exponen en el cuadro nimero 5 siguiente:
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CUADRO N° 5
EXPEDIENTES DE CONTRATOS DE SERVICIOS FISCALIZADOS DISTRIBUIDOS POR ENTIDADES
EJERCICIOS 2011-2012
(Importes en miles de euros, IVA excluido)

Expedientes Expedientes % sobre expedientes
Recibidos fiscalizados recibidos
ENTIDAD
(o]

NO Importe NO Importe % / sobre n°de %/sobre

contratos importes
INSS 49 36.134 27 21.751 55 60
TGSS (incluye la GISS) 144 101.090 45 75.094 31 74
ISM 22 6.537 12 4.675 55 72
IGSS 2 819 2 819 100 100
TOTAL 217 144.580 86 102.339 40 71

La relacién de todos los expedientes de contratacion fiscalizados figura en los anexos V.1 a V.5.

A continuacion se exponen las principales incidencias observadas en el andlisis de los expedientes de
contratacion de servicios fiscalizados, exponiendo, en primer lugar, las de caracter general y, a
continuacion, las especificas de los contratos de servicios de limpieza y de los expedientes de
contratacion de servicios de vigilancia y seguridad por cada una de las entidades fiscalizadas.

[1.3. ANALISIS DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS FORMALIZADOS EN LOS EJERCICIOS 2011-
2012

11.3.1. ANALISIS DE CARACTER GENERAL DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS
[1.3.1.1. INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (INSS)

A) Preparacién, adjudicaciéon y formalizacion
a) Actuaciones administrativas preparatorias de los contratos:
a.l) Justificacion de la necesidad de contratar:

En los expedientes numeros 2, 11, 15 y 21 del anexo V.1, la necesidad de contratar se justifica
mediante informes de contenido excesivamente genérico, basados, principalmente, en la falta de
“recursos propios” del INSS para llevar a cabo la prestacion objeto de los contratos pero sin concretar
con la precision suficiente la “naturaleza y extension de la necesidad” que pretende cubrirse con el
contrato proyectado, como resulta obligatorio en virtud de lo dispuesto en los articulos 22 y 93.1 de la
LCSP y 22.1y 109.1 del TRLCSP, asi como en el articulo 73 del RGLCAP, que exige la elaboracién de
un “informe razonado justificativo de la necesidad del contrato”.
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a.2) Estudios o estimaciones econdmicos realizados para determinar la adecuacion del presupuesto de
licitacion al precio general de mercado:

Con caracter general, excepto en los expedientes numeros 7, 16 y 18 del anexo V.l (y excluidas las
prérrogas de contratos anteriores), en el expediente de contratacion no figura una memoria o
documento de caracter econémico o algun tipo de estimacion o estudio comparativo de mercado -previo
a la contratacién- que justifique por qué se ha fijjado un presupuesto determinado y no otro mayor o
menor, tal y como resultaria necesario de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73.2 RGLCAP,
que exige expresamente que -como parte de las actuaciones administrativas preparatorias de los
contratos- se debe adjuntar al expediente de contratacion el “informe razonado del servicio que
promueva la contratacibn exponiendo la necesidad, caracteristicas e importe calculado de las
prestaciones objeto del contrato”. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 75.1 y
76.2 del LCSP y en los articulos 87.1 y 88.2 del TRLCSP, los importes presupuestados deben estar
adecuados al precio de mercado.

En este sentido cabe sefialar que, a peticion expresa del Tribunal, el INSS remitid, en la practica
totalidad de los casos, informacién aclaratoria respecto de cédmo se habia calculado el presupuesto de
licitacion, si bien esta informacién resulta, con caracter general, escueta y constituye mas bien una
explicacion elaborada “a posteriori” y no con caracter previo en la fase de preparacion del contrato, tal y
como resulta exigible.

Ademas, en los expedientes numeros 4, 8, 19 y 26 del anexo V.l figura, concretamente en el documento
de “propuesta de gasto” (expedientes numeros: 8, 19 y 26), y en el documento relativo a la
“improcedencia de la revision de precios” (expediente numero 4), un apartado especifico relativo a la
determinacion del precio en el que se sefiala someramente que los factores considerados para el
calculo del presupuesto fueron “el importe de adjudicaciones anteriores”, “los precios de mercado” o los
“importes de licitacion anteriores”, sin que esta informacion se fundamente en ningin documento de
caracter econdmico que incluya los datos comparativos o analisis concretos que sustenten que el
importe del presupuesto de licitaciébn en el momento de su fijacion se ajustaba al precio general de
mercado.

b) Anuncios de la convocatoria de licitacion de los contratos:

Con caracter general, el anuncio de la convocatoria de la licitacién en el Boletin Oficial del Estado (BOE)
se limitdé a una remision genérica a lo establecido en el pliego de clausulas administrativas particulares
(PCAP) en relacion con los criterios objetivos de adjudicacion aplicables, lo que no resulta acorde con lo
dispuesto en los apartados 2 y 5 del articulo 134 de la LCSP (articulo 150 del TRLCSP), que establecen
expresamente la obligacion de detallar o, al menos, indicar brevemente en el anuncio de licitacién los
criterios de adjudicacion del contrato, asi como su ponderacion.

B) Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) y pliego de prescripciones técnicas
particulares (PPTP)

En el analisis de los PCAP y de los PPTP se han observado las siguientes deficiencias:
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m

a) En los requisitos de solvencia exigidos a las empresas para contratar:

- En los expedientes niumeros 5 y 27 del anexo V.1, el PCAP exigié como medio de acreditacion de la
solvencia de las empresas licitadoras la clasificacion en tres subgrupos, lo que supera el limite maximo
(de dos subgrupos) establecido para los contratos de servicios en el articulo 46 del RGLCAP, sin que
gquedasen justificadas en el expediente las circunstancias “excepcionales” que concurrian en este caso
para superar dicho limite. En concreto, la justificacion se basa en “...la especializacién exigida en el
pliego de prescripciones técnicas...”, que comprendia como parte del objeto del contrato los servicios de
vigilancia, los de conexion y mantenimiento de alarma de intrusos y los servicios de conexion y
mantenimiento contraincendios, que requerian, en cada caso, un especifico subgrupo de clasificacion,
lo que no puede considerarse una circunstancia de caracter excepcional, sino una consecuencia
derivada de la excesiva amplitud y diversa naturaleza de los servicios que constituyen el objeto del
contrato definido en el PPTP.

Esta deficiencia podria subsanarse si se llevase a cabo la contrataciébn de los servicios mediante la
division en lotes, siempre que ello resulte posible, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74.3 de
la LCSP y 86.3 del TRLCSP, o bien, en caso contrario, mediante la contratacién independiente de los
servicios.

- En el expediente nimero 26 del anexo V.1, el PCAP no exigi6 la clasificacién correspondiente a las
empresas licitadoras en algunos de los servicios que comprendia el objeto del contrato, resultando
aquella obligatoria. En efecto, la clasificacion exigida en el PCAP acreditaba la solvencia técnica y
econdmica para un contrato cuyo objeto estuviese referido al grupo “U” (“Servicios generales”),
subgrupo “1” (“Servicios de limpieza en general’); sin embargo, el PPTP contemplaba un objeto de
mayor amplitud incluyendo no soélo el servicio de limpieza sino también los de desratizacion,
desinsectacion y desinfeccion, para los que no se exigid la debida clasificacién, como habria resultado
obligatorio en virtud de lo dispuesto en el articulo 54 de la LCSP y 65 del TRLCSP. En el mismo sentido
indicado anteriormente se pronuncio el Interventor Delegado en su informe de fiscalizaciéon limitada
previa.

- En los expedientes nimeros 1, 5 y 11 del anexo V.1, la “categoria” de clasificacion de los contratos
exigida a los licitadores en los PCAP -que se determina por el importe de su “anualidad media™ fue
superior a la que resultaba obligatoria, en virtud de lo dispuesto en el articulo 38 del RGLCAP y en los
articulos 56.1 de la LCSP y 67.1 del TRLCSP, lo que pudo restringir el principio de concurrencia, al
limitar la participacién en el procedimiento de empresas de menor dimensién econdmica. En concreto,
los expedientes en los que se produce esta deficiencia son los siguientes:

e En el expediente nimero 1 la categoria “D” exigida (en un Subgrupo) es superior a la que resulta
exigible, que se corresponde con contratos cuyo importe es igual o superior a 600.000 euros,
IVA excluido. Sin embargo, el presupuesto de licitacion del contrato es de 337.094,01 euros, IVA
excluido, que se corresponde con una categoria inferior (“C”).

e En el expediente numero 5 la categoria de clasificacion exigida ("D") -en uno de los tres
subgrupos- se corresponde con la requerida para los contratos de importe igual o superior a
600.000 euros, IVA excluido. El importe de este contrato es de 196.610,17 euros, IVA excluido,
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por lo que se corresponde con una categoria inferior a la exigida ("B"), que es aplicable a
contratos de importe igual o superior a 150.000 euros e inferior a 300.000 euros.

e En el expediente nimero 11 se exige la categoria de clasificacion ("C") que se corresponde con
los contratos de importe igual o superior a 300.000 euros e inferior a 600.000 euros, IVA excluido
en ambos casos. Puesto que el valor medio anual del contrato es de 255.000 euros, IVA
excluido, la categoria correcta es la "B", exigida en los contratos de servicios cuyo importe sea
igual o superior a 150.000 euros e inferior a 300.000 euros, IVA excluido.

b) En los criterios objetivos de adjudicacion:
b.1) Los criterios de adjudicacién no guardan relacion directa con el objeto del contrato:

En los expedientes reflejados a continuacion se valoran como criterios de adjudicacién algunos
aspectos que no tenian relacién directa con el objeto del contrato, tal y como exige expresamente el
articulo 134.1 de la LCSP y el articulo 150.1 del TRLCSP:

e En el expediente nimero 5 del anexo V.1, cuyo objeto es la prestacion de los servicios integrales
de seguridad privada, se valora como criterio de adjudicacion la puesta a disposicidn por parte
de las empresas licitadoras de un centro propio de formacién homologado en Malaga capital
(valorado con 5 puntos), un centro propio en la provincia de Malaga (valorado con 3 puntos), un
centro de formacion concertado en Malaga capital (valorado con 2 puntos) y un centro de
formacion concertado en la provincia de Malaga (valorado con 1 punto).

e En el expediente nimero 14 del anexo V.1, cuyo objeto es el servicio de limpieza, se valora con
2,5 puntos "el servicio de limpieza del vestuario del personal que por razén de su trabajo deba
utilizarlo", que consistio en la limpieza de las batas del personal médico una vez por semana y
en la limpieza de las togas de los letrados semestralmente.

e El expediente numero 23 del anexo V.1, cuyo objeto es la prestacion de servicios de vigilancia
del edificio, se valora con 3 puntos la "retirada diaria de los cubos de basura, en todos los
edificios que asi se haga necesaria".

El hecho de que la ponderacion de los citados criterios de adjudicacion sea escasa y que, como en los
casos analizados, su valoracion no tenga incidencia en el resultado de la adjudicacion, no desvirtla la
deficiencia sefalada.

b.2) Se utilizan como criterios de adjudicacién elementos acreditativos de la solvencia u otras
caracteristicas de las empresas:

n

En el expediente nimero 5 del anexo V.1 se valord indebidamente como criterio de adjudicacion “...la
realizacion de un plan de formacion y actualizacion para el personal de seguridad adscrito al servicio...",
cuyo encaje legal adecuado es, en su caso, como medio de acreditacion de la solvencia técnica o
profesional de las empresas para cumplir el objeto del contrato.

b.3) Se valoran mejoras o prestaciones adicionales indeterminadas:
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En el expediente nimero 18 del anexo V.1, el PCAP incluyé un criterio de adjudicacion indeterminado,
tanto en su contenido, denominado "otras prestaciones” ofertadas por los propios licitadores, como en
su forma de valoracion, con una ponderacion de hasta un maximo de 5 puntos, sin establecer mayores
precisiones al respecto. La forma de distribucion de los puntos prevista en el PCAP se limita a
establecer lo siguiente: “alto interés”, 2 puntos; “algin interés”, 1 punto y “ningun interés”, 0 puntos, lo
que introduce un excesivo grado de subjetividad y discrecionalidad en la valoraciébn que no resulta
acorde con la transparencia y la objetividad exigibles en los articulos 1y 123 de la LCSP y 1 y 139 del
TRLCSP.

b.4) Se aplican férmulas 0 métodos de valoracién inadecuados del criterio precio y de otros criterios
valorables de forma automatica:

- En el expediente nimero 11 del anexo V.1, tres de los criterios de adjudicacién valorados de forma
automatica utilizaron férmulas consistentes en asignar porcentajes fijos de puntuacion a las ofertas
comprendidas entre un valor minimo y un valor maximo de cada tramo, pero sin establecer proporcién
alguna entre los distintos intervalos establecidos, de tal forma que las ofertas presentadas por las
empresas licitadoras incluidas en el mismo intervalo en su valor minimo obtienen idéntica puntuacién
gue en su valor maximo. Los criterios de adjudicacion asi valorados fueron: el criterio "bolsa de horas de
trabajo gratuitas" (valorado con hasta un maximo posible de 8 puntos) dependiendo de los tramos, que
comprendian, por ejemplo, en este caso, desde el tramo menor “de 0 hasta 99 horas” ofertadas, hasta
el tramo maximo posible valorado con el maximo de 8 puntos, a partir de “1.000 horas o0 mas” ofertadas;
el criterio "bolsa de utilizacion de medios materiales gratuitos" (valorado por tramos con hasta un
maximo de 6 puntos) y el criterio "niumero de cajas de embalar ofertadas" (valorado por tramos con
hasta un maximo de 3 puntos). En la practica, todas las empresas licitadoras ofertaron, en cada uno de
los tres criterios de adjudicacién, el limite inferior posible del tramo de puntuacién previsto, lo que
muestra que este tipo de férmulas resultan inadecuadas porque desincentivan a las empresas
licitadoras a ofertar el valor maximo favorable para la Administracién, sabedoras de que no obtienen con
ello mayor puntuacion, lo que no resulta acorde con el principio de eficiencia establecido en los articulos
1delaLCSPy1del TRLCSP.

- Una deficiencia muy similar a la acabada de sefialar se produce en el expediente numero 3 del anexo
V.1, cuyo método de valoracion del criterio de adjudicacion, consistente en el incremento sin coste
adicional de horas de prestacion del servicio ofertado por las empresas licitadoras (con una ponderacion
de hasta un maximo posible de 15 puntos), es el siguiente: por un incremento de 5 horas semanales se
asignan 5 puntos; por un incremento de 10 horas semanales 10 puntos; y por un incremento de 20
horas semanales adicionales 15 puntos. EI PCAP no establece proporcion alguna entre los distintos
tramos fijados, de modo que por ofertar un incremento de 5 horas adicionales la empresa obtiene
idéntica puntuacion que por ofertar un incremento de 9 horas adicionales (5 puntos), del mismo modo
que por ofertar 10 horas las empresas obtienen los mismos puntos que por ofertar un incremento de 19
horas (10 puntos).

- En los expedientes numeros 10, 14, 16, 17, 19, 20, 23 24, 25, 26 y 27 del anexo V.I, la férmula
establecida en el PCAP para valorar el criterio precio no resulta acorde con los principios de economia y
eficiencia, porque valora las ofertas en relacion con la proporcionalidad existente entre las propias bajas
economicas ofertadas por las empresas licitadoras. Con este tipo de métodos de valoracion, criticados
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reiteradamente por este Tribunal de Cuentas en anteriores informes de fiscalizacion, pueden obtener la
maxima puntuacién en el criterio precio tanto bajas insignificantes como otras que supongan verdaderas
economias y puede dar lugar en su aplicacién a resultados desproporcionados en las puntuaciones
otorgadas, de forma que puede ocurrir gue una minima diferencia en la baja econdémica de las ofertas
presentadas de lugar a grandes diferencias en la puntuacion.

¢) En la regulacién de la revision de precios:

En los expedientes nimeros 2, 14 y 18 del anexo V.1 se excluye la revision de precios para todo el
periodo inicial, de 24 meses, sin motivar dicha exclusién, tal y como prevén los articulos 77.2 de la
LCSP y 89.2 del TRLCSP.

d) En el pliego de prescripciones técnicas particulares:

El PPTP de los expedientes nimeros 1, 3, 7, 10, 22 y 27 del anexo V.1 incluye indebidamente clausulas
como, por ejemplo, las relativas a las obligaciones de la empresa adjudicataria, de subrogacion laboral o
de prevencion de riesgos laborales, que deben figurar exclusivamente en el PCAP, incumpliendo con
ello lo dispuesto en el articulo 67, en relacion con el articulo 68.3, ambos del RGLCAP.

e) Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres:

En lo que se refiere al analisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres (LOIEMH), en el
ambito de la contratacion durante los ejercicios 2011 y 2012, cabe sefalar que el INSS no ha hecho uso
de las posibilidades previstas especificamente en la citada Ley, relacionadas con la promocion de la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, sin que ello haya constituido una vulneraciéon de la legalidad,
ya que se trata de una posibilidad prevista con caracter potestativo por la propia LOIEMH.

En concreto, no establecio condiciones especiales de ejecucion con el fin de promover la igualdad entre
mujeres y hombres en el mercado de trabajo, ni tampoco determind, con este mismo fin, la preferencia,
en caso de igualdad en los restantes criterios, en la adjudicaciéon de los contratos a favor de las
proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica
o profesional, hubieran adoptado medidas en materia de igualdad, posibilidades ambas que figuran
previstas en los articulos 33 y 34 de la citada LOIEMH.

No obstante, con caracter general, las clausulas de los PCAP aplicados a los contratos adjudicados por
el INSS durante los ejercicios 2011 y 2012 contemplaron expresamente la prohibicion de contratar
(articulos 49 de la LCSP y 60 del TRLCSP) a las empresas que incumplieran “las condiciones
especiales de ejecuciéon” que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 102 de la LCSP y 118 del
TRLCSP, pueden referirse, entre otras, “...a consideraciones de tipo social, con el fin de promover el
empleo de personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral, eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado...”, y que, en su caso, fueran establecidas
en el propio pliego o en el contrato. Asimismo, el PCAP incluyé de forma expresa la prohibicién de
contratar a aquéllas empresas que hubieran sido “sancionadas con caracter firme por infraccion grave
en materia de disciplina de mercado, en materia profesional o en materia de integracion laboral y de
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igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad o por infraccibn muy
grave en materia social...”, de conformidad con lo dispuesto en este sentido en los citados articulos 49
de laLCSP y 60 del TRLCSP.

C) Ejecucion y extincién
a) Seguimiento y control de la ejecucién de los contratos:

En la fiscalizacion se ha realizado un analisis especifico de la regulacion, en los PCAP, de los
mecanismos de control, supervisién y cumplimiento previstos durante su ejecucion. Para ello se ha
comprobado el uso que se hace por parte del INSS de la figura del “responsable del contrato”, incluida
en el articulo 41 de la LCSP y el articulo 52 del TRLCSP, con caracter potestativo y no obligatorio, que
asiste al 6érgano de contratacién. Al respecto hay que indicar que su hombramiento puede corresponder
a una persona fisica o juridica, vinculada al ente, organismo o entidad contratante o ajena al mismo, con
un ambito concreto de funciones que deben ser definidas por el propio 6rgano de contratacion. Los
resultados del analisis realizado son los siguientes:

e En el PCAP de los expedientes numeros 10, 14, 17, 18, 19, 20, 22, 24, 26 y 27 del anexo V.1
figura la posibilidad de nombrar un responsable del contrato, si bien no consta en el expediente
gue se haya realizado el nombramiento de forma especifica.

e Enlos PCAP de los expedientes numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 15, 21 y 25 del
anexo V.1, no se contempla la posibilidad de designar a un responsable, aparte de prever como
control de la correcta ejecucion la imposicién de penalidades por incumplimiento del contratista.

b) Supuestos de resolucién de los contratos:

El contrato niumero 14 del anexo V.1 fue resuelto por haber incurrido la empresa adjudicataria, de forma
sobrevenida, en la prohibiciébn de contratar prevista en el articulo 49.1.d) de la LCSP y 60.1.d) del
TRLCSP, es decir, porque durante el periodo de ejecucién del contrato el INSS tuvo conocimiento de la
existencia de una deuda liquida, vencida y exigible con la Seguridad Social por importe de 314.980
euros, impagada por la empresa, circunstancia que el propio contrato contemplaba expresamente como
causa de resolucion (articulo 206 h) de la LCSP y 223 h) del TRLCSP). Al respecto hay que indicar que
se incorporan al expediente los informes preceptivos del Servicio Juridico correspondiente y del Consejo
de Estado favorables a la resolucion, la retencion de la garantia definitiva que responde en primer
término de los posibles dafios y perjuicios causados a la Administracion, y el inicio de la instruccién del
procedimiento para determinar los dafios y perjuicios irrogados, en su caso, a la Administracion. El
resultado derivado de dichas actuaciones debera ser comunicado oportunamente a este Tribunal de
Cuentas.

¢) Pago del precio de los contratos:

- En la factura numero 0038 del expediente nimero 29 del anexo V.1, correspondiente a los servicios
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prestados durante el periodo comprendido desde el 19 hasta el 31 de diciembre de 2011, las tarifas
incorporan el incremento del precio del contrato en un indice de Precios al Consumo (IPC) estimado
inicialmente (del 3,2%), sin que en el expediente conste acreditada la realizacion posterior del reajuste
necesario con el IPC real (del 2,04%), como asi se hizo en el resto de la facturacion remitida, por lo que
existe un importe™ no justificado por el INSS en la cuantia de dicha factura, que asciende a 2.490,38
euros.

- En el expediente nimero 26 del anexo V.1 se impusieron penalidades econdmicas a la empresa
adjudicataria por importe de 1.351,72 euros, debido al incumplimiento del horario correspondiente al
servicio prestado en el mes de diciembre de 2013, de conformidad con lo previsto en el PCAP.

- En cuanto al cumplimiento de los plazos de pago del precio de los contratos debe sefialarse que se ha
analizado, sobre una muestra de 73 pagos realizados correspondientes a 36 contratos, el cumplimiento
por el INSS de lo dispuesto en el articulo 216.4 del TRLCSP, que, en términos generales, establece la
obligacion de abonar el precio de los contratos dentro del plazo legalmente establecido desde la fecha
de la expedicién de los correspondientes documentos que acrediten la realizacion total o parcial del
objeto del contrato, habiéndose detectado retrasos en 6 pagos, por un periodo medio de tan sélo 8 dias.

Por otra parte, el INSS ha certificado, a peticion expresa de este Tribunal de Cuentas, que durante los
ejercicios 2011 y 2012 no aboné a los contratistas intereses de demora por el retraso en el pago del
precio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 200 y 205.4 de la LCSP y 216 y 222.4 del
TRLCSP.

11.3.1.2. TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TGSS)

A) Preparacion, adjudicacion y formalizacién
a) Actuaciones administrativas preparatorias de los contratos:
a.l) Justificacion de la necesidad de contratar:

- En los expedientes numeros 50, 58 y 60 del anexo V.2, la necesidad de contratar se justifica mediante
informes de contenido excesivamente genérico, basados, principalmente, en la falta de “recursos
propios” para llevar a cabo la prestacion objeto de los contratos, pero sin concretar con la precision
suficiente la “naturaleza y extension de la necesidad” que pretende cubrirse con el contrato proyectado,
como resulta obligatorio en virtud de lo dispuesto en los articulos 22 y 93.1 de la LCSP y 22.1 y 109.1
del TRLCSP, asi como en el articulo 73 del RGLCAP, que exige la elaboracién de un “informe razonado
justificativo de la necesidad del contrato”.

™ En el tramite de alegaciones la Directora General del INSS informa que habia procedido a iniciar la tramitacion del
correspondiente expediente para solicitar a la empresa contratista el reintegro de la cantidad indebidamente percibida. Del
resultado derivado de dichas actuaciones debera darse oportuna comunicacion escrita a este Tribunal de Cuentas.
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- En los expedientes numeros 52 y 59 del anexo V.2, cuyo objeto es el envio de los documentos de la
“Campafa anual de comunicacion de Vidas Laborales y Bases de Cotizacidon”, no se justifica
suficientemente la necesidad de contratar, por las siguientes consideraciones:

“

e Los servicios contratados consisten, segun consta en el expediente, principalmente, “...en la
gestion y tratamiento de la informacion que incluye el manipulado, impresién y ensobrado de las
comunicaciones, la entrega al operador postal y la lectura y tratamiento de los cuestionarios de
evaluacioén y los formularios de actualizacion de datos que se adjuntan con las cartas’.

e El envio de las citadas comunicaciones (informacién sobre vidas laborales y bases de cotizacion)
se dirige a los trabajadores de la totalidad del territorio nacional que, en algin momento anterior a
la comunicacion, se hayan encontrado en situacién de alta en la TGSS. En concreto, tanto en el
afio 2011 como en el 2012 dicha campafa supuso la remision de mas de 22 millones de cartas en
cada uno de los citados ejercicios, aparte de su manipulado, ensobrado, etc.

e La justificacion de la necesidad de contratar estos servicios de comunicacion de forma “masiva” a
los trabajadores se basa, segun consta en la propia memoria justificativa de la necesidad de
contratar, entre otras circunstancias, en la “mejor gestiéon y atencion al ciudadano”, la “buena
acogida y reconocimiento” que la iniciativa tiene por parte de los ciudadanos, las expectativas de
informacién periddica a los ciudadanos que demandan una continuidad en el envio, la depuracion
de “la informacién que obra en los ficheros y mejorar la imagen de la TGSS”. Pero sobre todo, y
principalmente, la contratacion se justifica en el “volumen de trabajo que implica”’, debido al
elevado numero de envios, que se estima por la TGSS en “una cantidad aproximada de 22
millones de cartas”, lo que “requiere la contratacion de una empresa externa especializada”.

En relacion con lo anterior debe tenerse en cuenta que hasta al afio 2001, a partir del cual la prestacion
de este servicio se empieza a realizar mediante la contratacién de empresas externas, el citado servicio
era llevado a cabo -a peticién del interesado- por el propio personal funcionario de la TGSS, sin coste
econdmico adicional para la Seguridad Social. En este sentido, no consta acreditado en el expediente la
realizacion de algun tipo de estudio o estimacion que podria haber motivado, de algun modo, la
necesidad de llevar a cabo la informacion con caracter masivo. Tampoco consta en el expediente
ningun estudio o estimacién de cargas de trabajo del personal propio de la TGSS, especialmente
necesario en este caso en el que el objeto de la contratacién de los servicios coincide con la actividad
propia y continua de la TGSS.

La necesidad de contratar basada en el elevado volumen de envios realizados resulta, a juicio de este
Tribunal de Cuentas, insuficiente por ser excesivamente genérica, puesto que la finalidad meramente
informativa y de mejora de la imagen institucional de la TGSS frente a los ciudadanos resulta una
motivacion insuficiente, sobre todo teniendo en cuenta el gasto que supone el envio anual y masivo de
dicha informacion.

Refuerza el argumento anterior el hecho de que en los ejercicios 2011 y 2012 los citados servicios de
informacion y de atenciéon a los ciudadanos ya estaban disponibles en la propia pagina web de la
Seguridad Social (“www.seg-social.es”, en la que se ofrecen diversos servicios de atencion telematica,
entre los que se encuentra precisamente la obtencion de la siguiente informacion:

28
Informe aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

¢ Informe de bases de cotizacidn: con este servicio se puede realizar una peticion para obtener un
informe sobre las bases de cotizacién correspondientes a los periodos de liquidacién en los que
ha figurado en alta en los diferentes regimenes que conforman el Sistema de Seguridad Social.

e Informe de vida laboral: que contiene informacion respecto de las situaciones de alta o baja de
una persona en el conjunto de los distintos regimenes del sistema de la Seguridad Social.

En definitiva, como sintesis de lo que se ha indicado anteriormente, este Tribunal de Cuentas considera
que en el expediente no se justifica suficientemente la necesidad de que este servicio de informacién a
los ciudadanos se dirija a los trabajadores de “todo el territorio nacional” y se preste con caracter anual.
Por el contrario, la TGSS podria prestar este servicio de informacién -a peticion de los ciudadanos- con
Sus propios recursos personales y materiales sin coste econdémico adicional, lo que resultaria mas
acorde con la necesaria racionalizacion del gasto publico.

a.2) Estudios o estimaciones econdémicos realizados para determinar la adecuacion del presupuesto de
licitacion al precio general de mercado:

- Con caracter general, excepto en los expedientes nimeros 58 del anexo V.2 y nimeros 86 y 87 del
anexo V.3, no figura en el expediente de contratacién una memoria o0 documento de caracter econémico
o algun tipo de estimacion o estudio comparativo de mercado -previo a la contratacion- que justifique
por qué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como resultaria
necesario de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73.2 RGLCAP, que exige expresamente que,
como parte de las actuaciones administrativas preparatorias de los contratos, se adjunte al expediente
de contratacion el “informe razonado del servicio que promueva la contratacion exponiendo la
necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objefo del contrato”. Asimismo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 75.1 y 76.2 del LCSP y los articulos 87.1 y 88.2 del
TRLCSP, los importes presupuestados deben estar adecuados al precio de mercado.

En este sentido cabe sefialar que, a peticion expresa del Tribunal de Cuentas, la TGSS remitié, en la
practica totalidad de los casos, informacién aclaratoria respecto de como se habia calculado el
presupuesto de licitacién, si bien esta informacion resulta, con caracter general, escueta y constituye
mas bien una explicacién elaborada “a posteriori” y no con caracter previo en la fase de preparacion del
contrato, tal y como resulta exigible.

- En los expedientes nimeros 52, 53, 54, 55, 56 y 59 del anexo V.2, el coste del contrato se determina
en funcién de precios unitarios mientras que el numero de unidades del servicio no se precisa, sino que
se calcula por la TGSS de forma aproximada, por lo que el importe maximo limitativo del compromiso
econdmico debio ser igual al presupuesto de licitacion y resefiarse en ese concepto e importe tanto en
la resolucion de la adjudicacion del contrato como en el documento de formalizacién. Pese a ello, la
adjudicacion y el contrato sefalaron, improcedentemente, como importe de adjudicacién el resultante de
multiplicar los precios unitarios por el nUmero meramente estimativo de las unidades de servicio a
prestar por el adjudicatario, liberando el excedente de crédito previamente retenido. Ademas, esta
incorrecta reduccién del importe maximo de adjudicacion resulta incongruente con el establecimiento de
la garantia definitiva en el 5% del presupuesto de licitacion, de acuerdo con lo previsto en los articulos
83.3 de la LCSP y 95.3 del TRLCSP.
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- En el expediente nimero 43 del anexo V.2, el PCAP no determina el sistema de determinacion del
precio, es decir, si es por precios unitarios 0 a tanto alzado, tal y como dispone el articulo 278 de la
LCSP y el articulo 302 del TRLCSP.

- En los expedientes numeros 47, 49 y 66 del anexo V.2, el importe del valor estimado reflejado en el
PCAP no resulta correcto, al no incluir la cuantia de las posibles modificaciones del contrato previstas,
tal y como establece el articulo 88.1 del TRLCSP, en virtud del cual, "en el caso de que...se haya
previsto en los pliegos... la posibilidad de que el contrato sea modificado, se considerara valor estimado
del contrato el importe maximo que éste pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las
modificaciones previstas".

- En el expediente niumero 65 del anexo V.2, la determinacion del precio se realiza por “precios
unitarios”, cuando habria resultado mas adecuada su determinacién “en términos de precios aplicables
a tanto alzado”, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 75.2 de la LCSP y 87.2 del TRLCSP,
teniendo en cuenta que el nimero de horas efectivas necesarias para la ejecucion del contrato esta
perfectamente definido en el PPTP, y en coherencia con la forma en que se determina el precio en otros
contratos analizados de objeto idéntico (vigilancia).

b) Justificacion de la elecciéon del procedimiento de adjudicacion:

De los 16 expedientes de contratacion de servicios fiscalizados, cuyo objeto es el mantenimiento de
equipos y programas informaticos, formalizados por la GISS durante 2011 y 2012, 14 se adjudican
mediante procedimiento negociado sin publicidad, amparandose, en todos los casos, en lo dispuesto en
el articulo 154 d) de la LCSP y en el articulo 170 d) del TRLCSP, es decir, se adjudican a una
determinada empresa por ser la Unica autorizada por el fabricante para el mantenimiento de
determinados productos software, circunstancia que queda acreditada en el expediente (supuesto de
proveedor Unico).

Este Tribunal de Cuentas ha puesto de manifiesto reiteradamente en anteriores informes de
fiscalizacion de la contratacion de la Gerencia de Informéatica de la Seguridad Social'?, la excesiva
dependencia tecnoldgica en la contratacion de contenido informatico de la GISS, en la que
frecuentemente las adquisiciones de “hardware” y de “software” iniciales se condicionan mutuamente y
condicionan, ademas, los consiguientes contratos de mantenimiento, provocando la necesidad de
recurrir, en muchas ocasiones, a la utilizaciéon del procedimiento negociado por la imposibilidad de
promover la concurrencia al tratarse de supuestos de un Unico proveedor.

¢) Anuncios de la convocatoria de licitacion de los contratos:

Con caracter general, el anuncio de la convocatoria de la licitacién en el Boletin Oficial del Estado (BOE)
se limita a una remisién genérica a lo establecido en el pliego de clausulas administrativas particulares
(PCAP) en relacion con los criterios objetivos de adjudicacion aplicables, lo que no resulta acorde con lo
dispuesto en los apartados 2 y 5 del articulo 134 de la LCSP y apartados 2 y 5 del articulo 150 del

2 En este sentido se pronuncia el “Informe de la contratacion celebrada en los ejercicios 2006 a 2009 por la Gerencia de
Informatica de la Seguridad Social “, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién de 26 de septiembre de 2012.
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TRLCSP, que establecen expresamente la obligacion de detallar o, al menos, indicar brevemente en el
anuncio de licitacion los criterios de adjudicacion del contrato, asi como su ponderacién.

d) Ausencia de negociacion con las empresas sobre los aspectos econdmicos y técnicos valorados en
el procedimiento negociado:

En los expedientes numeros 61, 62, 64, 65, 67 y 69 del anexo V.2, adjudicados mediante procedimiento
negociado sin publicidad, no consta acreditado que se hiciera uso de la posibilidad de negociacién con
las empresas licitadoras, prevista en los articulos 160 y 162, apartados 4y 5 de la LCSP, y 176 y 178
apartados 4 y 5 del TRLCSP, desvirtuando asi de algin modo la esencia propia del procedimiento
negociado y, en alguna medida, no favoreciendo la competencia entre las empresas participantes en el
procedimiento, que podrian haber mejorado sus ofertas. La ausencia de negociacion desnaturaliza este
tipo de procedimiento de adjudicacion, asimilandolo, en ocasiones, formalmente al procedimiento
abierto, pero sin los requisitos de publicidad, libre concurrencia y apertura de las proposiciones en acto
publico que caracterizan a este Ultimo procedimiento.

d) En relacion con el documento de formalizacién del contrato:

El documento de formalizacion del contrato de los expedientes nimeros 54, 56, 57, 64, 65 y 67 del
anexo V.2 no incluye las mejoras propuestas por la empresa adjudicataria y que fueron valoradas por la
TGSS como criterio de adjudicacion, requisito de caracter formal que prevé el articulo 71 del RGLCAP.

B) Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) y pliego de prescripciones técnicas
particulares (PPTP)

Del analisis de los PCAP y de PPTP se han obtenido los resultados que se detallan en los siguientes
apartados.

a) En los requisitos de solvencia exigidos a las empresas para contratar:

- En el expediente nimero 57 del anexo V.2, los medios exigidos a las empresas para acreditar el
cumplimiento de los requisitos de solvencia econémica y técnica no resultan proporcionales con el
objeto del contrato ni con su importe, por lo que no se garantiz6 adecuadamente el cumplimiento del
principio de concurrencia en el proceso de seleccion previa (o aptitud) de las empresas.

En concreto, el PCAP exigi6 a las empresas acreditar su solvencia econémica mediante una
declaracién responsable relativa a la “cifra de negocio de los trabajos realizados por la empresa en los
ultimos tres afios”, que acreditase “una media anual superior a 50 millones de euros"”, lo que no resulta
proporcional al importe del contrato, de 3.246.592 euros (IVA excluido). Asimismo, como medio para
acreditar la solvencia técnica exigio la presentacion de una declaracién responsable sobre su plantilla
media anual en la que se acreditase una “media en los ultimos tres afios de 1.000 empleados”, lo que
tampoco se corresponde con el equipo de trabajo asignado a la prestacion de los servicios objeto del
contrato, que esta formado “como maximo por seis personas”.
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En relacién con lo expuesto cabe sefialar que si bien los criterios de solvencia exigidos a las empresas
licitadoras son elegidos discrecionalmente por el érgano de contratacién, no obstante deben cumplir
determinados requisitos, uno de los cuales es el de estar vinculados y ser proporcionales al objeto e
importe del contrato, tal y como exige el articulo 51.2 de la LCSP y el articulo 62.2 del TRLCSP,
circunstancia que, por las razones expuestas, no se produce en el expediente de contratacion
analizado, en el que la exigencia de unos medios de acreditacion de la solvencia mas razonables habria
garantizado igualmente la acreditacién de la aptitud para contratar de los licitadores, sin merma de la
concurrencia, al permitir el acceso al procedimiento de empresas de menor dimension.

- En el expediente nimero 68 del anexo V.2, la categoria de la clasificacion prevista en el PCAP, que se
exige en funcion del importe del contrato, como requisito de aptitud previo de los licitadores que acredita
su solvencia econémica es incorrecta (articulo 38 del RGLCAP). En efecto, el PCAP exigi6é a las
empresas licitadoras la clasificacion en la categoria “D” ( contratos cuya anualidad media es igual o
superior a 600.000 euros), a pesar de que el presupuesto de licitacion del contrato fue de 353.452,41
euros, IVA excluido, por lo que la categoria exigida debié ser la “C" (contratos cuyo importe sea igual o
superior a 300.000 e inferior a 600.000 euros), lo que no resulté acorde con el principio de concurrencia,
en la medida que excluyd la posible participacion de empresas de menor dimension econdémica.

- En el PCAP del expediente numero 51 del anexo V.2, se establece la obligacion para las empresas
licitadoras de presentar la certificacion de garantia de gestion medioambiental (ISO 14001), pero sin
contemplar la posibilidad de presentar otros certificados equivalentes expedidos por organismos
establecidos en cualquier Estado miembro de la Union Europea u otras medidas equivalentes de
gestién medioambiental, tal y como dispone el articulo 81 del TRLCSP.

b) En la regulacion de la baja temeraria:

- En los expedientes numeros 42, 46, 47 y 48 del anexo V.2, adjudicados mediante procedimiento
abierto siendo el precio el unico criterio de adjudicacion aplicado, los PCAP establecen parametros para
determinar la posible apreciacion de la baja temeraria en las ofertas econémicas presentadas por los
licitadores distintos a los previstos para este tipo de procedimiento de adjudicacion en el articulo 85 del
RGLCAP, que regula “los criterios para apreciar las ofertas desproporcionadas o temerarias’,
incumpliendo el articulo 136.1 de la LCSP y 152.1 del TRLCSP. Efectivamente, en los procedimientos
de contratacion abiertos en los que el Unico criterio de adjudicacion aplicado es el precio, tanto la LCSP
como el TRLCSP realizan una remision obligatoria a la aplicacion de lo dispuesto en esta materia en el
RGLCAP, de manera que “el caracter desproporcionado o anormal de las ofertas podra apreciarse de
acuerdo con los parametros objetivos que se establezcan reglamentariamente”.

¢) En los criterios objetivos de adjudicacion:

c.1) Se utilizan como criterios de adjudicacién elementos acreditativos de la solvencia u otras
caracteristicas de las empresas:

En los expedientes niumeros 54 y 56 del anexo V.2 se valoran como criterio de adjudicacion aspectos,
tales como, los certificados de garantia de calidad, los medios materiales y personales de las empresas,
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que no deben ser incluidos como criterio de adjudicacion sino, en su caso, como requisitos para la
acreditacion de la solvencia técnica o profesional de las empresas para cumplir el objeto del contrato.

c.2) Los criterios de adjudicacion cuya valoracion no es automatica no estan suficientemente
determinados con caracter previo:

- En el expediente nimero 52 del anexo V.2, los criterios de adjudicacion denominados “solucion
técnica” y “otras mejoras”, cuya ponderacion no es automética sino que depende de un juicio de valor,
estan insuficiente determinados en el PCAP, tanto en su contenido como en su método de valoracion, lo
gque introduce un excesivo grado de discrecionalidad en su valoracién posterior a la apertura de las
proposiciones de los licitadores y resta transparencia al procedimiento.

En efecto, el PCAP establece que en el criterio de adjudicacién "Solucidn técnica", con una ponderacion
de hasta un maximo de 45 puntos, seria valorada “...la descripcion de la forma de trabajar adaptada al
proyecto en cuanto a: Estrategia y metodologia (25 puntos); Planificacién de tareas y estructuracion del
equipo de trabajo (10 puntos); Determinacion del seguimiento y control de actividades (5 puntos);
Sistemas de Calidad a implantar (9 puntos)”, con la siguiente forma de asignacion de puntos:
“Insuficiente 0%”; “Genérica; 50%” y “Especifica y detallada 100%", sin establecer mayores precisiones
al respecto.

- Idéntica deficiencia a la sefialada en el péarrafo anterior se observa en el expediente nimero 56 del
anexo V.2, en el que la descripcion que figura en el PCAP de los criterios de adjudicacion de valoracion
no automatica denominados “solucion técnica” y “otras mejoras”, resulta claramente insuficiente en
perjuicio de la transparencia del procedimiento.

En concreto, el criterio de adjudicacion denominado "Solucion técnica", valorable con un maximo de
hasta 45 puntos, se divide en los siguientes subcriterios: “...la descripcion de la forma de trabajar
adaptada al proyecto en cuanto a: Estrategia y metodologia (25 puntos); Planificacion de tareas y
estructuracion del equipo de trabajo (10 puntos); Determinacion del seguimiento y control de actividades
(5 puntos); Sistemas de Calidad a implantar (9 puntos)”. La forma de asignacioén y distribuciéon de puntos
en este criterio segun preve el PCAP es: “Insuficiente 0% Genérica 50% y Especifica y detallada 100%”".

- En el expediente nimero 53 del anexo V.2 el criterio de adjudicacion denominado "solucién técnica"
(con una ponderacion maxima de hasta 50 puntos) se subdivide en 15 subcriterios que son valorados,
segun prevé el PCAP, de la siguiente forma: "muy deficiente", "deficiente" "regular”, "bien”, y "muy bien",
sin concretar la forma o método de distribucion de dicha puntuacion.

- En el expediente numero 64 del anexo V.2 el PCAP incluye como aspectos valorables las "mejoras
técnicas o prestaciones complementarias que se oferten y que a juicio de la Direccion Provincial
redunden en un mejor servicio (con un maximo de 5 puntos)", sin concretar minimamente su contenido y
forma de valoracion. Esta deficiencia fue puesta de manifiesto por el interventor en su informe de
fiscalizacion previa, en el que sefiala que la falta de concrecién de dicho aspecto supone dejar al criterio
de la TGSS la valoracion, lo que resta transparencia al procedimiento. No obstante, en este caso
concreto la deficiencia sefialada no tuvo ninguna incidencia en el resultado de la adjudicacion, ya que se
present6 una Gnica empresa al procedimiento de licitacion.
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- En el expediente nimero 57 del anexo V.2, el PCAP incluye, entre los criterios de adjudicacion, “otras
mejoras no cubiertas en apartados anteriores que, a criterio de la TGSS, sean valorables y aporten valor
afiadido al objeto del contrato”, otorgando la maxima puntuacién en este criterio (de 5 puntos) a "la
empresa gue aporte las mejoras mas beneficiosas para la TGSS en la ejecucién de los trabajos objeto
del contrato", sin mayor precision al respecto, o que no resulté conforme con los criterios de eficiencia y
transparencia.

d) En la regulacion de la revision de precios:

- En los expedientes nimeros 43 y 50 del anexo V.2, de duracion inicial de 12 meses, se excluye la
revision de precios en el caso de posibles prérrogas, sin motivar dicha exclusién, tal y como prevén los
articulos 77.2 de la LCSP y 89.2 del TRLCSP.

- En el expediente 53 del anexo V.2 se establece que la revision solamente se produciria, en caso de
prérroga, si la evolucion del IPC fuera positiva, manteniéndose el precio pactado inicialmente si el IPC
fuera negativo, lo que no resulta acorde con lo previsto en los articulos 75.3 y de la LCSP y 87.3 del
TRLCSP.

- En los expedientes nimeros 42, 46, 47, 48, 52, 54, 55, 56, 57, 62, 64 y 65 del anexo V.2, y en los
expedientes ndmeros 86, 95, 96 y 97 del anexo V.3, los PCAP contemplan la improcedencia de la
aplicacion de la revision de precios en contratos de servicios de duracion inicial superior al afio, por
haber sido tenidas en cuenta al calcular el importe del contrato todas las posibles variaciones futuras en
los precios. Tal y como ha puesto de manifiesto reiteradamente este Tribunal de Cuentas en anteriores
informes de fiscalizacion de la contratacion celebrada por la TGSS, la citada motivacién expresada en
los PCAP para justificar la improcedencia de la revision de precios, sin otra justificacién adicional, no
resulta acorde con lo dispuesto en los articulos 77 y 75 de la LCSP y 87.1 del TRLCSP, estableciendo
este ultimo expresamente la obligacion de adecuar el importe del contrato “al precio general de mercado
en el momento de fijar el presupuesto de licitacion”.

e) En el pliego de prescripciones técnicas particulares:

El PPTP de los expedientes numeros 47, 49, 51, 57 y 62 del anexo V.2, y de los expedientes 87 y 88 del
anexo V.3, incluye indebidamente clausulas, como, por ejemplo, las relativas a las obligaciones de la
empresa adjudicataria, de prevencién de riesgos laborales o con la estructura y contenido de las ofertas
de los licitadores, que deben figurar exclusivamente en el PCAP, incumpliendo con ello lo dispuesto en
el articulo 67, en relacién con el articulo 68.3, ambos del RGLCAP.

f) Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres:

En lo que se refiere al andlisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres (LOIEMH), en el
ambito de la contratacion durante los ejercicios 2011 y 2012 cabe sefialar que la TGSS no ha hecho uso
de las posibilidades previstas especificamente en la citada Ley, relacionadas con la promocion de la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, sin que ello haya constituido una vulneracion de la legalidad,
ya que se trata de una posibilidad prevista con caracter potestativo por la propia LOIEMH.
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En concreto, no establecié condiciones especiales de ejecucién con el fin de promover la igualdad entre
mujeres y hombres en el mercado de trabajo, ni tampoco determind, con este mismo fin, la preferencia,
en caso de igualdad en los restantes criterios, en la adjudicacion de los contratos a favor de las
proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica
o profesional, hubieran adoptado medidas en materia de igualdad, posibilidades ambas que figuran
previstas en los articulos 33 y 34 de la citada LOIEMH.

C) Ejecucion y extincién

Del andlisis realizado de la ejecucién y cumplimiento de los contratos cabe sefalar los siguientes
resultados:

a) Seguimiento y control de la ejecucién de los contratos:

Este Tribunal ha realizado un analisis especifico de la regulacién en los PCAP aprobados por la TGSS
de los mecanismos de control, supervision y cumplimiento previstos durante su ejecucién. Para ello se
ha comprobado el uso que se hace por parte de la TGSS de la figura del responsable del contrato”,
incluida en el articulo 41 de la LCSP y en el articulo 52 del TRLCSP, con caracter potestativo y no
obligatorio, que asiste al 6rgano de contratacién. Al respecto hay que indicar que su nombramiento
puede corresponder a una persona fisica o juridica, vinculada al ente, organismo o entidad contratante o
ajena al mismo, con un ambito concreto de funciones que deben ser definidas por el propio 6rgano de
contratacion. Los resultados del analisis realizado son los siguientes:

e En el PCAP de los expedientes niumeros 43, 45, 50, 53, 56, 57, 59 y 61 del anexo V.2, y en los
expedientes 86, 87, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102 y 103 del anexo V.3,
figura la posibilidad de nombrar un responsable del contrato si bien no consta que se haya
realizado el nombramiento de forma especifica.

e En el PCAP de los expedientes nimeros 42 y 48 del anexo V.2 no se contempla la posibilidad de
designar a un responsable del contrato, aparte de prever como control de ejecucion la
imposicion de penalidades por incumplimiento del contratista.

b) Supuestos de resolucién de los contratos:

- El contrato numero 43 del anexo V.2 se resolvié como consecuencia de los reiterados incumplimientos
en la prestacion del servicio por parte de la empresa adjudicataria, al amparo de lo establecido en el
articulo 206 f) de la LCSP, es decir, por incumplimiento de las obligaciones contractuales esenciales. Al
respecto hay que indicar que constan en el expediente hasta tres notificaciones de la TGSS dirigidas a
la empresa contratista, la primera de ellas remitida tan so6lo dos dias después del inicio de la ejecucion
del contrato, en las que la TGSS puso de manifiesto diversos incumplimientos de las obligaciones
establecidas en los pliegos, tales como, ausencias de personal, stock de productos insuficientes, falta
de uniformidad adecuada de los trabajadores, etc.
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Segun consta en el expediente, como consecuencia de dichos incumplimientos la TGSS realizé
descuentos en los importes a abonar a la empresa en la facturacién correspondiente a los meses de
julio y agosto de 2012 por una cuantia que ascendi6 a 28.976,36 euros, IVA incluido.

¢) Pago del precio de los contratos:

- Del resultado del andlisis de la documentacion relativa a la facturacién y el pago en los expedientes
nameros 91, 92 y 93, parece desprenderse que los servicios pudieron ser prestados sin solucién de
continuidad por la empresa adjudicataria del contrato -la misma que hasta entonces venia prestando el
servicio (Gnico proveedor posible)-, durante el periodo transitorio comprendido entre la fecha de
finalizacion de la vigencia del contrato anterior y hasta la de formalizacion del contrato correspondiente
al periodo siguiente, sin la adecuada cobertura formal (articulo 28 de la LCSP y del TRLCSP). El
resultado del andlisis de la citada documentacién es el siguiente:

e En el expediente numero 91 del anexo V.3, adjudicado por un importe de 263.006,65 euros, IVA
excluido, en la primera factura emitida por la empresa contratista, que se corresponde con los
servicios prestados desde la fecha de formalizacion del contrato, el 1 de marzo de 2011, hasta el
31 de marzo de 2011, figura un importe de 65.751,66 euros, IVA excluido, que es el mismo que
se factura posteriormente en cada uno de los tres trimestres restantes.

e En el expediente numero 93 del anexo V.3, adjudicado por un importe de 465.566,08 euros, IVA
excluido, en la primera factura emitida por la empresa contratista, que se corresponde con los
servicios prestados desde la fecha de formalizacion del contrato el 9 de marzo de 2011 hasta el
31 de marzo de 2011, figura un importe de 116.391,52 euros, IVA excluido, que es el mismo que
se factura posteriormente para cada uno de los tres trimestres restantes.

e En el expediente numero 92 del anexo V.3, adjudicado por un importe de 267.302,90 euros, IVA
excluido, la primera factura emitida por la empresa contratista, que se corresponde con los
servicios prestados desde la fecha de formalizacion del contrato el 7 de marzo de 2011 hasta el
30 de junio de 2011, figura por importe de 133.651,45 euros, IVA excluido, que es el mismo que
se factura para el siguiente periodo (semestre restante).

e En el expediente niumero 98 del anexo V.3, adjudicado por un importe de 514.500 euros, IVA
excluido, la primera factura emitida por la empresa contratista, relativa a los servicios prestados
desde la fecha de formalizacién del contrato el 28 de marzo de 2012 hasta el 30 de junio de
2012, es por importe de 257.250 euros, IVA excluido, que es el mismo que se factura para el
siguiente periodo (semestre restante).

- En el expediente numero 103 del anexo V.3 se imponen penalidades econdémicas a la empresa
adjudicataria por importe 31.738,98 euros, de conformidad con lo establecido en el PCAP.

- En cuanto al cumplimiento de los plazos de pago del precio de los contratos debe sefialarse que se ha
analizado, sobre una muestra de 108 pagos realizados correspondientes a 56 contratos, el
cumplimiento por la TGSS (GISS) de lo dispuesto en el articulo 216.4 del TRLCSP, que, en términos
generales, establece la obligacién de abonar el precio de los contratos dentro del plazo legalmente
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establecido desde la fecha de la expedicion de los correspondientes documentos que acrediten la
realizacion total o parcial del objeto del contrato, habiéndose detectado un Unico retraso -de 62 dias- en
uno de los pagos analizados, correspondiente al expediente nUmero 73, en el que consta una factura
(nimero 4000856777), del mes de enero de 2012, que se certificé de conformidad el 17 de febrero de
2012 y no se abond hasta el 8 de junio de 2012.

Por dltimo, la TGSS ha certificado, a peticion expresa de este Tribunal de Cuentas, que, durante los
ejercicios 2011 y 2012 no ha realizado pagos en concepto de intereses de demora, previstos en los
articulos 200y 205.4 de la LCSP y 216 y 222.4 del TRLCSP por retrasos en el pago de los contratos.

[1.3.1.3. INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA (ISM)

A) Preparacién, adjudicaciéon y formalizacion
a) Actuaciones administrativas preparatorias de los contratos:

a.l) Estudios o estimaciones econdémicos realizados para determinar la adecuacion del presupuesto de
licitacion al precio general de mercado:

- Con carécter general, en el expediente no figura una memoria o documento de caracter econémico o
algun tipo de estimacién o estudio comparativo de mercado -previo a la contratacion- que justifique por
gué se ha fijado un presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como resultaria necesario,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73.2 RGLCAP, que exige expresamente que -como parte
de las actuaciones administrativas preparatorias de los contratos- se debe adjuntar al expediente de
contratacion el “informe razonado del servicio que promueva la contratacion exponiendo la necesidad,
caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del contrato”. Asimismo, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 75.1 y 76.2 del LCSP vy los articulos 87.1 y 88.2 del TRLCSP los
importes presupuestados deben estar adecuados al precio de mercado.

En este sentido cabe sefalar que, a peticion expresa de este Tribunal, el ISM remitié informacién
aclaratoria sobre como se habia calculado el presupuesto de licitacion, si bien esta informacion resulta,
con caracter general, escueta y constituye mas bien una explicaciéon elaborada “a posteriori” y no con
caracter previo en la fase de preparacion del contrato, tal y como resulta necesario.

b) Anuncios de la convocatoria de licitacion de los contratos:

En los expedientes numeros 112, 113, 115 y 119 del anexo V.4, el anuncio de la convocatoria de la
licitacién en el Boletin Oficial del Estado (BOE) o no detalla los criterios objetivos de adjudicacion del
contrato o se limita a realizar una remision genérica a lo establecido en el PCAP, lo que no resulta
acorde con lo dispuesto en los apartados 2 y 5 del articulo 134 de la LCSP (apartados 2 y 5 del articulo
150 del TRLCSP), que establecen expresamente la obligacion de detallar o, al menos, indicar
brevemente en el anuncio de licitacion los criterios de adjudicacion del contrato, asi como su
ponderacion.

37
Informe aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

B) Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) y pliego de prescripciones técnicas
particulares (PPTP)

Del analisis de los PCAP y de PPTP se deducen los resultados que se detallan en los siguientes
apartados:

a) En los requisitos de solvencia exigidos a las empresas para contratar:

- En el expediente nimero 119 del anexo V.4, cuyo objeto se divide en dos lotes, el PCAP contempla
genéricamente la exigencia a las empresas de acreditar su solvencia econémica y financiera mediante
una declaracion responsable relativa a la “cifra de negocios global y de servicios o trabajos realizados
por la empresa en el curso de los tres dltimos ejercicios”, que acreditase “que dicha cifra acumulada
anual es superior al menos a cinco veces el valor estimado del contrato”, que ascendia a un importe
total de 1.000 miles de euros, IVA excluido. Asimismo, en relacidon con la solvencia técnica, el PCAP
exigié “una declaracién de los principales servicios o trabajos realizados en los Ultimos tres afios, por
importe minimo de dos veces el valor maximo estimado del contrato...”, lo que no resultaba proporcional
con el importe del lote 2, que fue de 50 miles de euros, sin que se especificasen en el PCAP como
debiera, considerando su menor importe, los medios exigidos a las empresas para acreditar su
solvencia en el caso de concurrir Unicamente a dicho lote.

No obstante, cabe sefialar que la falta de claridad y de concrecion del PCAP en la regulacion de los
medios exigidos a los licitadores para acreditar su solvencia (para cada lote) no tuvo consecuencias en
la practica puesto que ninguna de las empresas que se presentaron a la licitacion fue excluida por falta
de acreditacion de la solvencia.

- Una deficiencia similar a la sefialada anteriormente se produce en el expediente nimero 116 del anexo
V.4, cuyo objeto se divide en tres lotes y en el que el PCAP exigid genéricamente a las empresas
acreditar su solvencia econémica y financiera mediante una declaracién responsable relativa a la “cifra
de negocios global y de servicios o trabajos realizados por la empresa en el curso de los tres udltimos
ejercicios”, que acreditase “que dicha cifra acumulada anual es superior al menos a tres veces el valor
estimado del contrato" (786 miles de euros -IVA excluido-), sin especificar con claridad, como debiera,
gue los medios concretos de acreditaciéon de la solvencia que se exigian en el PCAP para licitar al lote 2
y al lote 3, lo eran en proporcion al menor importe de dichos lotes, que fue de 30 y 15 miles de euros,
respectivamente.

- En el expediente nimero 113 del anexo V.4, la “categoria” de clasificacion del contrato exigida -que se
determina “...por referencia al valor integro del contrato...”, fue inferior a la que resultaba obligatoria en
virtud de lo dispuesto en el articulo 38 del RGLCAP y en los articulos 56.1 de la LCSP (y 67.1 del
TRLCSP).

En concreto, el PCAP exigi6é a las empresas licitadoras la clasificacion en la categoria “A”, prevista para
contratos cuya cuantia es inferior a 150.000 euros (IVA excluido), a pesar de que el presupuesto de
licitacion del contrato fue de 152.396,04 euros (IVA excluido), por lo que la categoria exigida debi6 ser la
“B” (contratos cuya cuantia sea igual o superior a 150.000 euros e inferior a 300.000 euros). No
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obstante, en este caso concreto, la deficiencia sefialada no tuvo trascendencia puesto que la empresa
que resultd adjudicataria del contrato acredité una categoria de clasificacién “D”, superior a la exigida.

b) En la féormula o método de valoracion del criterio precio:

En los expedientes numeros 111, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119 y 120 del anexo V.4, la formula
establecida en el PCAP para valorar el criterio precio no resulta acorde con los principios de economia y
eficiencia, puesto que valora las ofertas en relacion con la proporcionalidad entre las bajas econémicas
ofertadas por las empresas licitadoras. Con este tipo de métodos de valoracion, criticados
reiteradamente por este Tribunal de Cuentas en anteriores informes de fiscalizacién, pueden obtener
una elevada puntuacién en el criterio precio tanto bajas insignificantes como otras que supongan
verdaderas economias, y pueden dar lugar a resultados desproporcionados en las puntuaciones
otorgadas, de forma que una minima diferencia en la baja econdmica de las ofertas presentadas de
lugar a grandes diferencias en la puntuacion.

¢) En la regulacion de la revision de precios:

En el expediente numero 122 del anexo V.4, el PCAP excluye expresamente la aplicacién de la revisiéon
de precios para todo el periodo inicial de duracion del contrato (24 meses), “...al estar contemplados
posibles incrementos en el coste de los servicios a contratar en el presupuesto maximo de licitacion de
cada afo”. Tal y como ha puesto de manifiesto reiteradamente este Tribunal de Cuentas, dicha
exclusion de la revisién de precios, sin otra justificacion adicional, resulta contraria al espiritu de los
preceptos sobre revision de precios contenidos en los articulos 77 y siguientes de la LCSP (articulos 89
y siguientes del TRLCSP), asi como a lo dispuesto en el articulo 75 de la LCSP (articulo 87 del
TRLCSP), relativo a la adecuacién del precio del contrato al general del mercado en el momento de fijar
el presupuesto de licitacion, tal y como se expone en el epigrafe 11.3.2 del presente Informe.

d) En el importe de la garantia definitiva:

En el expediente nimero 117 del anexo V.4, en el que el precio del contrato se determina mediante
precios unitarios, el importe de la garantia definitiva exigida al adjudicatario no resulta correcto porque
no se calcula sobre el presupuesto base de licitacion, tal y como establecen los articulos 83.3 de la
LCSP (y 95.3 del TRLCSP).

e) Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombre (LOIEMH):

En lo que se refiere al andlisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la
LOIEMH, en el ambito de la contratacién fiscalizada realizada durante los ejercicios 2011 y 2012 cabe
sefialar que el ISM no ha hecho uso de las posibilidades previstas especificamente en la citada Ley,
relacionadas con la promocién de la igualdad efectiva de mujeres y hombres, sin que ello haya
constituido una vulneracion de la legalidad, ya que se trata de un posibilidad prevista con caracter
potestativo por la propia LOIEMH.

En concreto, durante el periodo fiscalizado, el organismo no establecid condiciones especiales de
ejecucion con el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, ni
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tampoco determind, con este mismo fin, la preferencia, en caso de igualdad en los restantes criterios, en
la adjudicacion de los contratos a favor de las proposiciones presentadas por aquellas empresas que,
en el momento de acreditar su solvencia técnica o profesional, hubieran adoptado medidas en materia
de igualdad, posibilidades ambas que figuran previstas en los articulos 33 y 34 de la citada LOIEMH.

C) Ejecucion y extincién
a) Seguimiento y control de la ejecucién de los contratos:

En la fiscalizacion se ha realizado un analisis especifico de la regulacion, en los PCAP, de los
mecanismos de control y supervisién de la ejecucion de los contratos. Para ello se ha comprobado la
utilizacion por el ISM de la figura del “responsable del contrato”, incluida en el articulo 41 de la LCSP y
el articulo 52 del TRLCSP, con caracter potestativo y no obligatorio. Al respecto hay que indicar que su
nombramiento puede corresponder a una persona fisica o juridica, vinculada al ente, organismo o
entidad contratante o ajena al mismo, con un @mbito concreto de funciones que deben ser definidas por
el propio érgano de contratacion. Los resultados del analisis realizado son los siguientes:

e En los PCAP de los expedientes numeros 111, 112, 113, 114, 117, 119 y 121 del anexo V.4
consta la posibilidad de nombrar un responsable del contrato, si bien no figura que se haya
realizado el nombramiento de forma especifica.

e En los PCAP de los expedientes numeros 115, 116 y 120 del anexo V.4 se establece la
designacion como responsable del contrato a un “Servicio..., Seccidn,..., Division del ISM’, sin
mayor precisién y sin que conste que se haya realizado el hombramiento especifico de un
funcionario propio como responsable del contrato.

b) Supuestos de resolucién de los contratos:

En los expedientes nimeros 113 y 116 del anexo V.4, el ISM resolvié el contrato por incumplimiento
reiterado de las prestaciones del mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 206 de la LCSP
y articulo 223 del TRLCSP. Segun consta en los expedientes, como consecuencia de dichos
incumplimientos el ISM realizé descuentos en los importes a abonar en la facturacion presentada por las
empresas contratistas por una cuantia que ascendié a 12.696,32 euros (expediente numero 113) y
13.003 euros (expediente nimero 116), IVA excluido en ambos casos.

¢) Pago del precio de los contratos:

En cuanto al cumplimiento de los plazos de pago del precio de los contratos debe sefialarse que en la
fiscalizaciébn se ha analizado, sobre una muestra de 33 pagos realizados, correspondientes a 12
expedientes de contratacién, el cumplimiento por el ISM de lo dispuesto en el articulo 216.4 del
TRLCSP, que, en términos generales, establece la obligacion de abonar el precio de los contratos
dentro del plazo legalmente establecido desde la fecha de la expedicion de los correspondientes
documentos que acrediten la realizacién total o parcial del objeto del contrato, no habiéndose detectado
retrasos en los pagos.
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Por otra parte, el ISM ha certificado, a peticion expresa de este Tribunal, que durante los ejercicios 2011
y 2012 no ha realizado pagos en concepto de intereses de demora, previstos en los articulos 200 y
205.4 delaLCSPy 216y 222.4 del TRLCSP, por retrasos en el pago de los contratos.

[1.3.1.4. INTERVENCION GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (IGSS)

La IGSS ha remitido dos expedientes de contratacién formalizados en los ejercicios 2011 y 2012, cuyo
objeto consiste, en ambos casos, en la prestacion de los servicios de colaboracion de empresas
privadas para la realizacion de auditorias en el sector de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social (MATEPSS), adjudicados mediante procedimiento
abierto con varios criterios objetivos de adjudicacion, por un importe de 442 miles de euros y de 377
miles, respectivamente (IVA excluido, en ambos casos).

La necesidad de la contratacién anual de estos servicios por la IGSS se justifica en la insuficiencia de
medios personales y materiales del organismo para “... dar cumplimiento a los objetivos previstos” y
para garantizar la realizacién de “... las actuaciones incluidas en el Plan parcial de auditorias y control
financiero de subvenciones y ayudas...”.

En la fiscalizacién se ha analizado el importe del presupuesto de licitacién de los contratos de servicios
de colaboracién de empresas privadas para la realizacién de auditorias publicas formalizados en los
ejercicios 2011 y 2012, comparandolo con el importe de adjudicacion del contrato inmediatamente
anterior, tal y como se expone en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 6
EVOLUCION DEL IMPORTE DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS DE COLABORACION
PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN MATEPSS Y HOSPITALES DE LA IGSS (EJERCICIOS 2011 Y
2012) (Importes en euros, IVA excluido)

N° DE PRESUPUESTO DE IMPORTE DE VARIACION EN % IMPORTE DE BAJA EN %
EXPEDIENTE LICITACION ADJUDICACION ADJUDICACION
DEL CONTRATO DEL CONTRATO
ANTERIOR FISCALIZADO
(A) (B) (A-B)/B ®) (A-C)IA
130 -20110140 699.000 476.000 46,85 442.300 36,72
131 -20120099 625.000 442.300 41,30 377.050 39,67

De los datos reflejados en el cuadro anterior se deduce que en los dos contratos analizados, nimeros
130 y 131 del anexo V.5, el presupuesto de licitacion aumenta con respecto al importe del contrato
anterior en un 46,85% y un 41,30%, respectivamente, sin que en el expediente conste informacién o
documentacion que justifique la causa de dichos incrementos. En relacion con ello, este Tribunal ha
comprobado que, en ambos casos, tanto las entidades a auditar como las prestaciones exigidas en los
pliegos fueron muy similares a las establecidas en los contratos inmediatamente anteriores.

Ademas, la baja econOomica entre el importe de adjudicacion de los contratos con respecto a su
presupuesto de licitacion inicial es de un 36,72% (expediente nimero 130) y de un 39,67% (expediente
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namero 131). En ambos contratos algunas de las empresas licitadoras incurrieron en valores anormales
o desproporcionados en las bajas de sus ofertas econémicas.

El procedimiento de adjudicacién utilizado por la IGSS para la contratacion de estos servicios es el
procedimiento abierto con varios criterios de adjudicacion, sobre la base de lo dispuesto en los articulos
indicados anteriormente, en virtud de lo establecido en los articulos 134.3.9) de la LCSP y 150.3.9) del
TRLCSP procede, “en particular’, la adjudicacién del contrato mediante procedimiento abierto con
mdltiples criterios de adjudicacion en los “...contratos de servicios salvo que las prestaciones estén
perfectamente definidas técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir
modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por tanto el precio el Unico factor determinante
de la adjudicaciéon”. En los dos expedientes se asigha la misma ponderacién relativa al criterio precio
(hasta un maximo de 70 puntos).

En cuanto al cumplimiento de los plazos de pago del precio de los contratos debe sefalarse que se ha
analizado, sobre una muestra de 10 de los 29 pagos realizados, correspondientes a los dos expedientes
de contratacion fiscalizados, el cumplimiento por la IGSS de lo dispuesto en el articulo 216.4 del
TRLCSP, que, en términos generales, establece la obligacion de abonar el precio de los contratos
dentro del plazo legalmente establecido desde la fecha de la expedicion de los correspondientes
documentos que acrediten la realizacién total o parcial del objeto del contrato, no habiéndose detectado
retrasos en los pagos.

11.3.2. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS DE OBJETO IDENTICO O
SIMILAR

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal, cuyos objetivos se han
detallado anteriormente, en la fiscalizacién se ha llevado a cabo un andlisis comparativo de caracter
horizontal sobre distintos aspectos de aquéllos contratos de objeto idéntico o similar. En particular, se
han analizado y comparado los siguientes factores:

1. La forma o método de estimacion del precio de los contratos por parte del 6rgano de
contratacion.

2. El procedimiento de adjudicacion utilizado y su adecuada justificacion en el expediente de
contratacion.

3. En su caso, los criterios de adjudicacién mas frecuentemente utilizados, asi como su distinta
incidencia en los resultados de las adjudicaciones realizadas.

1) Precio de los contratos:

La necesidad de una correcta estimacion del precio de los contratos viene determinada por el TRLCSP,
cuando establece, en su articulo 1, que las normas reguladoras de la contratacion publica tienen por
objeto, entre otros fines, el de “...asegurar, en conexioén con el objetivo de estabilidad presupuestaria y
control del gasto, una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la realizacion de obras, adquisicion
de bienes y la contratacion de servicios...”.
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El articulo 87 del TRLCSP dispone que el érgano de contratacion esta obligado, con caracter previo al
inicio de la tramitacion del expediente de contratacion, a velar porque el precio del contrato sea el
“adecuado para su efectivo cumplimiento”, mediante “una estimacién correcta de su importe, atendiendo
al precio general del mercado en el momento de fijar el presupuesto de licitacion..., y “.../a aplicacién,
en su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o desproporcionados”.

Asimismo, el articulo 88.2 del TRLCSP establece, en cuanto al calculo del valor estimado de los
contratos, que “la estimacion debera hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el mercado, y
estar referida al momento del envio del anuncio de licitacion o, en caso de que no se requiera un
anuncio de este tipo, al momento en que el 6rgano de contratacion inicie el procedimiento de
adjudicacion del contrato”, y, en concreto, el apartado 5 prevé para los contratos de servicios que
tengan caracter de periodicidad o que deban renovarse en periodo de tiempo determinado, que se tome
como base para el calculo del valor estimado del contrato alguna de las siguientes cantidades: “a) El
valor real total de los contratos sucesivos similares adjudicados durante el ejercicio precedente o
durante los doce meses previos, ajustado, cuando sea posible, en funcién de los cambios de cantidad o
valor previstos para los doce meses posteriores al contrato inicial”, y “b) El valor estimado total de los
contratos sucesivos adjudicados durante los doce meses siguientes a la primera entrega o en el
transcurso del ejercicio, si éste fuera superior a doce meses”.

Por su parte, el articulo 195 del RGLCAP establece que en los contratos de servicios celebrados por la
administracion con regularidad se determinard su cuantia aplicando uno de los siguientes criterios:1) “El
valor real total de los contratos similares celebrados durante el ejercicio precedente o durante los doce
meses previos, ajustado, cuando sea posible, en funcion de los cambios de cantidad o valor previstos
para los doce meses posteriores al contrato inicial; 2) El valor real total estimado de los contratos sobre
tales servicios durante los doce meses siguientes a la primera ejecucion del servicio o durante la
duracion del contrato si esta fuera superior a doce meses”.

Teniendo en cuenta este marco normativo se han analizado los siguientes aspectos relativos al precio:

El importe del presupuesto de licitacion de los contratos, comparandolo con el importe de
adjudicacion de los contratos inmediatamente anteriores del mismo objeto.

e La baja econémica entre el importe de adjudicacién de los contratos con respecto a su
presupuesto de licitacion inicial.

e La previsién y regulacion de la baja temeraria en los PCAP para determinar si las bajas
economicas en las ofertas presentadas por las empresas licitadoras incurrian, en su caso, en
valores anormales o desproporcionados, posibilidad prevista con caracter potestativo en el
articulo 136 de la LCSP y articulo 152 del TRLCSP.

e Laregulacién de la revision de precios en los PCAP en los contratos “... una vez transcurrido un
afo desde su formalizacién y... ejecutado, al menos, el 20% de su importe”, en los que procede
dicha revision salvo que exista resolucion motivada que excluya expresamente su aplicacion
(articulo 77 de la LCSP y articulo 89 del TRLCSP).

43
Informe aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

2) Procedimiento de adjudicacién:

En la fiscalizaciébn se ha analizado el procedimiento de adjudicacion utilizado. En este sentido, debe
tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 122.2 de la LCSP y 138.2 del TRLCSP, que prevén como
procedimiento de adjudicacion ordinario para la celebracion de los contratos el procedimiento abierto,
asi como los articulos 134.3.g) de la LCSP y 150.3.g) del TRLCSP, que disponen que, “en particular”
procede la adjudicacion del contrato mediante la valoracion de mas de un criterio de adjudicacion, en los
“...contratos de servicios salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente y no
sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato,
siendo por tanto el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion”.

3) Criterios de adjudicacion:

En los contratos adjudicados mediante procedimiento abierto y criterios de adjudicacion multiples se han
analizado los distintos criterios objetivos previstos en los PCAP vy, en particular, la ponderacion relativa
asignada al criterio precio en contratos de similar o idéntico objeto. Los articulos 134 de la LCSP y 150
del TRLCSP regulan los criterios objetivos de adjudicacién, cuya aplicacion debe dar lugar a la eleccion
de la “oferta econédmicamente mas ventajosa” para la Administracion. Dichos articulos establecen una
lista de caracter no exhaustivo de algunos aspectos que pueden utilizarse en la adjudicacion, siempre
gue estén directamente vinculados con el objeto del contrato, se detallen y concreten en el PCAP, y se
publiquen en el anuncio de licitacion, en caso de que éste exija publicidad. Ademas, debe precisarse la
ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios o, si no fuese posible y asi quedase motivado
en el expediente, debe establecerse, el orden decreciente de importancia de los mismos. Es el érgano
de contratacion el que, de forma discrecional, decide y determina cuales son los criterios que van a ser
aplicados en un procedimiento concreto de contratacién y, consiguientemente, procede a incluirlos en
los correspondientes PCAP. En este sentido, la lista “no cerrada” de posibles criterios de adjudicacion
gue recoge el citado articulo 150 del TRLCSP comprende los siguientes aspectos: "la calidad, el precio,
la férmula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacién de la obra o a la prestacion del
servicio, el plazo de ejecucidon o entrega de la prestacion, el coste de utilizacién, las caracteristicas
medioambientales 0 vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales que respondan a
necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias de las categorias de poblacién
especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a
contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales, la disponibilidad y
coste de los repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio posventa u otros semejantes".

En relacion con lo anterior este Tribunal de Cuentas ha considerado conveniente, a la vista de los
trabajos preliminares realizados, llevar a cabo el analisis comparativo de los citados factores (precio,
procedimiento de adjudicacion y, en su caso, criterios de adjudicacion utilizados), en relacion con los
contratos de servicios de limpieza y con los contratos de servicios de vigilancia y seguridad celebrados
por cada una de las entidades fiscalizadas.
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[1.3.2.1. CONTRATOS DE SERVICIOS LIMPIEZA

A) INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (INSS)
1) En relacion con el precio de los contratos:
1.a) Presupuesto de licitacion:

Del andlisis del importe del presupuesto de licitacion de los contratos de servicios de limpieza,
comparandolo con el importe de adjudicacion de los contratos inmediatamente anteriores del mismo
objeto, se han obtenido los resultados que se muestran en el cuadro nimero 7 siguiente:

CUADRO N° 7
EVOLUCION DEL IMPORTE* DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DEL
INSS (EJERCICIOS 2011 Y 2012)
(Importe en euros, IVA excluido)

IMPORTE DE IMPORTE DE

PRESUPUESTO DE ADJUDICACION VARIACION | ADJUDICACION DEL BAJA EN %

N° DE LICITACION DEL CONTRATO* EN % CONTRATO 0

EXPEDIENTE i
@) ANTERIOR (A-B)B FISCALIZADO (A-C)/IA
(B) ©

3-20110008 214.413,56 166.250,00 28,97 186.500,00 13,02
4-20110017 897.849,80 1.047.848,95 (14,31) 860.600,00 4,15
8 -20110162 860.400,00 831.672,95 3,45 756.893,88 12,03
9-20110164 271.186,44 263.481,10 2,92 248.400,00 8,40
12 -20110192 323.788,13 307.974,66 5,13 298.700,00 7,75
13 -20110227 547.302,96 347.000,00 57,72 466.317,73 14,80
14 -20110228 198.326,27 196.277,82 1,04 176.312,05 11,10
20 -20120210 323.788,14 298.700,00 8,39 286.700,00 11,45
22 -20120213 357.720,00 278.173,22 28,59 329.742,85 7,82
24 -20120236 385.000,00 344.546,25 11,74 302.494,50 21,43
25 -20120265 381.355,93 350.625,94 8,76 333.792,39 12,47
26 -20120266 810.000,00 756.893,88 7,02 698.195,77 13,80

*Los importes reflejados son en todos los contratos de caracter anual.

**E| importe reflejado es el del contrato correspondiente al periodo anual inmediatamente anterior.

De los datos reflejados en el cuadro anterior cabe extraer los siguientes resultados:

- En los expedientes nameros 3, 8, 9, 12, 13, 14, 20, 22, 24, 25 y 26 del anexo V.1, no figura una
memoria o documento de caracter econémico o algun tipo de estimacion o estudio comparativo de
mercado -previo a la contratacion- que justifigue por qué se ha fijado un presupuesto determinado,
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incumpliéndose con ello lo dispuesto en los articulos 73.2 del RGLCAP, 75.1y 76.2de laLCSPy 87.1y
88.2 del TRLCSP.

Este Tribunal ha comprobado que en los expedientes nimeros 3 y 22 se han incrementado los importes
de los presupuestos de licitacion con respecto a los de adjudicacion de los contratos inmediatamente
anteriores, en un 28,97% y 28,59%, respectivamente, sin embargo las caracteristicas de las
prestaciones definidas en los pliegos de prescripciones técnicas particulares son idénticas o0 muy
similares (el nimero de dependencias y de trabajadores, la duracion de la jornada laboral, asi como la
frecuencia exigida para la ejecucion de las prestaciones).

1.b) Importe de adjudicacion:

- La baja econdmica entre el importe de adjudicacion de los expedientes de contratacion fiscalizados
con respecto a su presupuesto de licitacion inicial oscila entre un minimo del 4,15% (expediente nimero
4 del anexo V.1) y un maximo del 21,43% (expediente numero 24 del anexo V.1).

- En los expedientes restantes, numeros 3, 8, 9, 12, 13, 14, 20, 22, 25 y 26 del anexo V.1, la media de
las bajas del importe de adjudicacién respecto del presupuesto de licitacion es de un 11,26%, sin que en
ninguno de estos casos las empresas licitadoras incurriesen en valores anormales o desproporcionados
en las bajas de sus ofertas econdmicas, tal y como se expone en el subepigrafe 1.c) siguiente.

1.c) Previsiéon y regulacion de la baja temeraria en los PCAP:

- En los expedientes numeros 9 y 13 del anexo V.1, adjudicados mediante procedimiento abierto con
multiples criterios de adjudicacion, el PCAP no prevé parametros objetivos para apreciar la baja
temeraria.

- En los expedientes restantes, nimeros 3, 4, 8, 12, 14, 20, 22, 24, 25y 26 del anexo V.1, adjudicados
asimismo mediante procedimiento abierto con multiples criterios de adjudicacion, los PCAP determinan
parametros objetivos especificos para apreciar los supuestos de baja temeraria, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 de la LCSP y en el articulo 152 del TRLCSP.

Tal y como expone en el subepigrafe 1.b) anterior, en los expedientes de contratacion analizados las
empresas no incurrieron en valores anormales o desproporcionados en sus ofertas econémicas.

1.d) Regulacién de larevision de precios en los PCAP:

- En el expediente nimero 14 del anexo V.1, de duracion inicial superior a un afio, se excluye
expresamente en el PCAP la aplicacién de la revisién de precios "...dada la naturaleza del...contrato,
asi como que el presupuesto de licitacion se acomoda a las exigencias del mercado...”. Tal y como ha
puesto de manifiesto reiteradamente este Tribunal de Cuentas en anteriores informes, la utilizacion de
esta motivacion para fundamentar la improcedencia de la revision de precios, sin otra justificacion
adicional, resulta contraria al espiritu de los preceptos sobre revision de precios contenidos en los
articulos 77 y siguientes de la LCSP (y articulos 89 y siguientes del TRLCSP), asi como a lo dispuesto
en el articulo 75 de la LCSP (y articulo 87 del TRLCSP), relativo a la adecuacién del precio del contrato
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al general del mercado en el momento de fijar el presupuesto de licitacion, tal y como se expone en el
epigrafe 11.3.1.1 del presente Informe.

- En los restantes expedientes, niumeros 3, 4, 8, 9, 12, 13, 20, 22, 24, 25y 26 del anexo V.1, se regula la
revision de precios de conformidad con los citados articulos 77 de la LCSP y 89 del TRLCSP.

2) En relacién con el procedimiento de adjudicacion y con los criterios objetivos de
adjudicacion:

El procedimiento de adjudicacion utilizado por el INSS para la contratacién de los servicios de limpieza
durante los ejercicios 2011 y 2012 es, en todos los casos, el procedimiento abierto con varios criterios
adjudicacion, sobre la base de lo dispuesto en los preceptos indicados anteriormente (epigrafe 11.3.2).

Este Tribunal ha analizado los criterios de adjudicacioén utilizados y, en particular, la ponderacién relativa
asignada al criterio objetivo precio en los contratos de servicios de limpieza adjudicados mediante
procedimiento abierto con multiples criterios de adjudicacion, cuyos resultados se reflejan en el cuadro
namero 8 siguiente:
CUADRO N° 8
PONDERACION DEL CRITERIO PRECIO (EN N° DE EXPEDIENTES)
EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DEL INSS, EJERCICIOS 2011-2012

Ponderacion
55% | 60% | 75% | 82% | 85% | 90% | 96% TOTAL
Ejercicios
2011 - - 2 1 3 1 - 7
2012 1 1 1 - 1 - 1 5
TOTAL 1 1 3 1 4 1 1 12

El cuadro anterior muestra la falta de homogeneidad en la ponderacion relativa asignada al criterio
precio en expedientes de contratacion de servicios de la misma naturaleza y de objeto idéntico, que
oscilan entre un minimo de 55% en el expediente nimero 24 del anexo V.1 y un maximo del 96% en el
expediente nimero 26 de dicho anexo.

Por otra parte, tal y como se expone en el subepigrafe 11.3.1.1 del presente Informe, en los expedientes
nameros 14, 20, 24, 25 y 26 del anexo V.1 se utiliza una férmula para la valoracién del criterio precio
criticada reiteradamente por este Tribunal de Cuentas en anteriores informes de fiscalizacién de la
contratacion del INSS, porque valora las ofertas econémicas en relacion con la proporcionalidad entre
las propias bajas econdmicas ofertadas por las empresas licitadoras. Con este tipo de valoracién
podrian obtener una elevada puntuacion en el criterio precio tanto bajas insignificantes como otras que
supongan verdaderas economias y puede dar lugar en su aplicacién a resultados desproporcionados en
las puntuaciones otorgadas.
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Por dltimo, cabe afadir que en ninguno de los expedientes de contratacion de servicios de limpieza
fiscalizados los PCAP establecen criterios de adjudicacién cuya puntuacién dependa de un juicio de
valor.

B) TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TGSS)
1) En relacion con el precio de los contratos:
1.a) Presupuesto de licitacion:

En el andlisis del importe del presupuesto de licitacion de los contratos de servicios de limpieza,
comparandolo con el importe de adjudicacion de los contratos inmediatamente anteriores del mismo
objeto se han obtenido los resultados que se muestran en el cuadro nimero 9 siguiente:

CUADRO N°9
EVOLUCION DEL IMPORTE* DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LA

TGSS (EJERCICIOS 2011 Y 2012)
(Importe en euros, IVA excluido)

PRESUPUESTO IMPORTE DE i IMPORTE DE
woe | DELICTACION || ADIUDICACON, | VARICION | ADIUDICACIONDEL | 550 ey
EXPEDIENTE ANTERIOR (A-B)/B FISCALIZADO (A-C)/A
(A) (B) (©)
42 - 20110055 276.836 309.600 (10,58) 249.010 10,05
43 - 20110338 256.200 256.437 (0,09) 229.305 10,50
44 - 20110460 155.000 119.840 29,34 149.659 3,45
47 - 20120164 289.576 249.010 16,29 268.625 7,24
48 - 20120233 357.663 287.668 24,33 322.387 9,86
49 - 20120280 374.000 308.500 21,23 320.500 14,30
68 - 20120310 1.413.808 1.332.634 6,09 1.413.780 0,002
51 - 20120323 179.851 170.475 5,5 165.845 7,79
88 - 20120177 1.200.000 965.742 24,25 927.240 22,73
*Los importes reflejados son en todos los contratos de caracter anual.
** El importe reflejado es el del contrato correspondiente al periodo anual inmediatamente anterior.

De los datos reflejados en el cuadro anterior cabe extraer los siguientes resultados:

- En los expedientes numeros 44, 47, 48, 49, 68, 51 y 88 de los anexos V.2 y V.3, no figura una
memoria o documento de caracter econdmico o algun tipo de estimacion o estudio comparativo de
mercado -previo a la contratacion- que justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado,
incumpliéndose con ello lo dispuesto en los articulos 73.2 del RGLCAP, 75.1y 76.2 de la LCSP y 87.1y
88.2 del TRLCSP.
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Este Tribunal ha comprobado que en los expedientes niumeros 44, 48, 49 y 88 de los anexos V.2 y V.3
se han incrementado los importes de los presupuestos de licitacidon con respecto a los de adjudicacion
de los contratos inmediatamente anteriores en un 29,34%, 24,33%, 21,23% y 24,25%, respectivamente.

En relacion con ello, cabe sefialar que en los expedientes numeros 44 y 49, el numero de
dependencias, el numero de trabajadores, la duracién de la jornada laboral de los trabajadores, asi
como la frecuencia exigida en los PPTP para la ejecucidn de las distintas prestaciones objeto de ambos
contratos son las mismas que en el contrato inmediatamente anterior.

- 1.b) Importe de adjudicacion:

- La baja econdmica entre el importe de adjudicacién de los contratos fiscalizados con respecto a su
presupuesto de licitacién inicial oscila entre un minimo del 0,002% (expediente nimero 68 del anexo
V.2) y un maximo del 22,73% (expediente nimero 88 del anexo V.3).

- En los expedientes restantes, numeros 42, 43, 44, 47, 48, 49 y 51 del anexo V.2, la media de las bajas
del importe de adjudicacién respecto del presupuesto de licitacion es de un 9,02%, sin que en ninguno
de los casos analizados las empresas licitadoras incurriesen en valores anormales o desproporcionados
en las bajas econémicas de sus ofertas, tal y como se expone en el supepigrafe 1.c) siguiente.

1.c) Previsiéon y regulacion de la baja temeraria en los PCAP:

- En el PCAP de los expedientes nimeros 51 y 68 del anexo V.2, adjudicados mediante procedimiento
abierto con un unico criterio de adjudicacion -precio mas bajo- (expediente nimero 51) y mediante
procedimiento negociado sin publicidad (expediente nimero 68), no se prevén parametros para
determinar la baja temeraria.

- En los expedientes numeros 42, 43, 44, 47, 48, 49 y 88 de los anexos V.2 y V.3, los PCAP si
determinan parametros objetivos para apreciar si las ofertas econdémicas incurrian, en su caso, en
valores anormales o desproporcionados. En concreto, en los expedientes nimero 43, 44 y 49 del anexo
V.2, los parametros se determinan de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 85 del
RGLCAP, mientras que en los expedientes numero 42, 47 y 48 del anexo V.2, adjudicados mediante
procedimiento abierto, siendo el precio el Unico criterio de adjudicacion valorado, se establecen
parametros objetivos distintos de los establecidos para este tipo de procedimiento de adjudicacion en el
articulo 85 del RGLCAP, incumpliendo el articulo 136.1 de la LCSP y 152.1 del TRLCSP, que realizan
una remision obligatoria a lo dispuesto en esta materia en el citado articulo 85 del RGLCAP, tal y como
se expone en el subepigrafe 11.3.1.2 B) del presente Informe.

- En el expediente nimero 88 del anexo V.3, adjudicado mediante procedimiento abierto con criterios
multiples, el PCAP establece parametros objetivos especificos para apreciar los supuestos de baja
temeraria, de conformidad con lo previsto en articulo 136 de la LCSP y en el articulo 152 del TRLCSP.

Tal y como se ha indicado en el subepigrafe 1.b) anterior, en los expedientes analizados las empresas
no incurrieron en valores anormales o desproporcionados en las bajas econémicas ofertadas.

1.d) Regulacién de larevision de precios en los PCAP:
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- En los expedientes nimeros 42, 47 y 48 del anexo V.2, de duracion inicial superior a un afio, se
excluye la revision de precios "...por haber sido tenidas en cuenta en el calculo del importe maximo del
mismo, todas las posibles variaciones que pudieran producirse a lo largo del mismo”. Tal y como ha
puesto de manifiesto reiteradamente este Tribunal de Cuentas en anteriores informes, la utilizacién de
esta motivacion para fundamentar la improcedencia de la revision de precios, sin mayor justificacién
adicional, resulta contraria al espiritu de los preceptos contenidos en los articulos 77 y siguientes de la
LCSP (articulos 89 y siguientes del TRLCSP), asi como a lo dispuesto en el articulo 75 de la LCSP
(articulo 87 del TRLCSP), relativo a la adecuacién del precio del contrato al precio general del mercado
en el momento de fijar el presupuesto de licitacion (epigrafe 11.3.2 del presente Informe).

- En los expedientes numeros 44, 49, 51 y 88 de los anexos V.2 y V.3 se contempla la aplicacion de la
revision de precios de conformidad con lo dispuesto en los citados articulos 77 de la LCSP y 89 del
TRLCSP.

- En el expediente nimero 43 del anexo V.2, de duracion inicial de 12 meses prorrogable, se excluye la
revision de precios en caso de prérroga del contrato, sin motivar su exclusion, tal y como prevén los
articulos 77.2 de la LCSP y 89.2 del TRLCSP.

2) En relacién con el procedimiento de adjudicacién:

El procedimiento de adjudicacion utilizado por la TGSS para la contratacion de los servicios de limpieza
se refleja en el siguiente cuadro nimero 10:

CUADRO N°10
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION UTILIZADO POR LA TGSS EN CONTRATOS DE SERVICIOS DE
LIMPIEZA (EJERCICIOS 2011 Y 2012)
(Importes en euros, IVA excluido)

PROCEDIMIENTO DE NUumero % s/ NiUmero Importe de
. L i % S/ Importe
ADJUDICACION contratos contratos adjudicacion
Abierto criterios multiples 1 11 1.854.480 39
Abierto criterio precio 7 78 2.570.505 54
Negociado sin publicidad 1 11 353.445 7
TOTALES 9 100 4.778.430 100

Del andlisis del cuadro numero 10, conjuntamente con los anexos V.2 y V.3, cabe extraer los siguientes
resultados:

- Los expedientes numeros 42, 43, 44, 47, 48, 49, 51 y 88 de los anexos V.2 y V.3 se adjudicaron
mediante procedimiento abierto (articulo 122.2 de la LCSP y articulo 138.2 del TRLCSP), 7 de ellos
mediante procedimiento abierto con un Unico criterio de adjudicacion -el precio mas bajo- y un Unico
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expediente mediante procedimiento abierto con criterios maltiples, sobre la base de lo dispuesto en los
precitados articulos 138 de la LCSP y 150 del TRLCSP.

- En los 7 expedientes indicados en el parrafo anterior, la justificacién de la eleccién del procedimiento
abierto en el que el precio es el Unico criterio valorado no resulta homogénea, a pesar de que se trata
de contratos de la misma naturaleza y de objeto idéntico, tal y como se expone a continuacion:

e En los expedientes numeros 43, 44, 48 y 51 del anexo V.2, la justificacién de la eleccion del
procedimiento se basa en lo dispuesto en el articulo 134.3.9) de la LCSP y articulo 150.3.g) del
TRLCSP, es decir, por considerar que las prestaciones estan “...perfectamente definidas
técnicamente...”, no siendo posible “...variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones
de ninguna clase en el contrato, siendo por tanto el precio el Unico factor determinante de la

adjudicacion’.

e En el expediente numero 47 del anexo V.2, se justifica por remision a lo dispuesto en el articulo
150.1 del TRLCSP, que establece que “cuando sélo se utilice un criterio de adjudicacién, éste ha
de ser, necesariamente, el del precio mas bajo”.

e En los expedientes numeros 42 y 49 del anexo V.2 no consta justificacion alguna relativa a la
eleccién del procedimiento de adjudicacion.

- En el expediente numero 68 del anexo V.2, la adjudicacion se realiza mediante procedimiento
negociado sin publicidad por razones de “...imperiosa urgencia...”, sobrevenida como consecuencia de
la resolucién del contrato anterior por causa imputable al contratista, amparado en el articulo 170.e) del
TRLCSP, constando en el expediente las invitaciones cursadas por la TGSS a tres empresas del sector,
promoviéndose con ello la concurrencia minima exigida en el articulo 178.1 del TRLCSP. Se da la
circunstancia de que en este contrato -el Unico adjudicado mediante procedimiento negociado sin
publicidad- se produce una menor baja econémica, de tan solo el 0,002%, del importe de adjudicacién
con respecto del presupuesto de licitacion inicial.

C) INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA (ISM)
1) En relacién con el precio de los contratos:
1.a) Presupuesto de licitacion:

Del analisis realizado del importe del presupuesto de licitacion de los contratos de servicios de limpieza,
comparandolo con el importe de adjudicacién de los contratos del mismo objeto inmediatamente
anteriores al periodo fiscalizado, se han obtenido los resultados que se muestran en el cuadro nimero
11 siguiente:
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CUADRO N°11
EVOLUCION DEL IMPORTE* DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DEL

ISM (EJERCICIOS 2011 Y 2012)
(Importe en euros, IVA excluido)

PRESUPUESTO DE IMPORTE DE VARIACION IMPORTE DE .
LICITACION ADJUDICACION EN % ADJUDICACION DEL | BAJAEN %
o}
N° DE DEL CONTRATO** CONTRATO
EXPEDIENTE ANTERIOR FISCALIZADO
A-C)/A
(A) (B) (A-B)B ©) A0
115 -20120043 519.126,42 462.080,86 12,35 410.350,00 20,95
116 -20120057 393.000,00 321.615,20 22,20 326.654,52 16,88

*Los importes reflejados son en todos los contratos de caracter anual.

**E| importe reflejado es el del contrato correspondiente al periodo anual inmediatamente anterior.

En relacion con los datos reflejados en el cuadro anterior cabe sefialar que en ninguno de los dos
expedientes fiscalizados, numero 115y 116, figura una memoria o documento de caracter econémico o
algun tipo de estimacion o estudio comparativo de mercado -previo a la contratacion- que justifique por
gué se ha fijado un presupuesto determinado, incumpliéndose con ello lo dispuesto en los articulos 73.2
del RGLCAP, 75.1y 76.2 de la LCSP y 87.1y 88.2 del TRLCSP.

Este Tribunal ha comprobado que en ambos expedientes se han incrementado los importes de los
presupuestos de licitacion con respecto a los de adjudicacion de los contratos inmediatamente
anteriores, en un 12,35% y 22,20 %, respectivamente, sin embargo el nimero total de horas exigido en
el PPTP para la prestacion del servicio es inferior al del contrato inmediatamente anterior.

1.b) Importe de adjudicacion:

La baja economica entre el importe de adjudicacion de los contratos fiscalizados con respecto a su
presupuesto de licitacién inicial es de un 20,95% (expediente nimero 115) y de un 16,88% (expediente
namero 116), habiendo incurrido, en ambos contratos, alguna de las empresas licitadoras en valores
anormales o desproporcionados en las bajas de sus ofertas econémicas, tal y como se expone en el
subepigrafe 1.c) siguiente.

1.c) Previsidon y regulacién de la baja temeraria en los PCAP:

En los dos expedientes fiscalizados, numeros 115 y 116 del anexo V.4, adjudicados por procedimiento
abierto con mudltiples criterios de adjudicacién, el PCAP determina los parametros objetivos para
apreciar la baja temeraria de conformidad con lo establecido en el articulo 85 del RGLCAP.

Tal y como se expone en el subepigrafe 1.b) anterior, algunas de las empresas licitadoras incurrieron en
valores anormales o desproporcionados en las bajas de sus ofertas econémicas y, en concreto, en el
expediente nimero 115, la empresa que resultd adjudicataria presentdé una proposicion inicialmente
considerada por el ISM como “desproporcionada o anormal”, si bien, una vez cumplido el preceptivo
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tramite de audiencia a la empresa contratista, se estimé que la proposicidon presentada podia ser
cumplida al precio ofertado.

1.d) Regulacion de larevision de precios en los PCAP:

En los dos expedientes fiscalizados, nimeros 115 y 116 del anexo V.4, se regula la revisién de precios
de conformidad con los articulos 77 de la LCSP y 89 del TRLCSP.

2) En relacién con el procedimiento de adjudicacién:

El procedimiento de adjudicacion utilizado por el ISM para la contratacion de los servicios de limpieza es
el procedimiento abierto con mudltiples criterios de adjudicacién. La ponderacion relativa asignada al
criterio objetivo precio es de un 70% en los dos expedientes, sin que los PCAP establezcan criterios de
adjudicacién cuya puntuacion dependa de un juicio de valor.

[1.3.2.2. CONTRATOS DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

A) INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (INSS)
1) En relacion con el precio de los contratos:
1.a) Presupuesto de licitacion:

Del andlisis realizado del importe del presupuesto de licitacion de los contratos de servicios de vigilancia
y seguridad, comparandolo con el de adjudicacion de los contratos de servicios inmediatamente
anteriores del mismo objeto, se han obtenido los resultados que se muestran en el cuadro nimero 12
siguiente:

CUADRO N° 12
EVOLUCION DEL IMPORTE* DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS DE VIGILANCIA
DEL INSS (EJERCICIOS 2011 Y 2012)
(Importe en euros, IVA excluido)

Informe aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2014

IMPORTE DE ] IMPORTE DE
PRESUPUESTO DE ADJUDICACION VARIACION ADJUDICACION
N°DE LICITACION DEL CONTRATO EN % DEL CONTRATO | BAJAEN®%
EXPEDIENTE @) ANTERIOR (A-B)/B FISCALIZADO (A-C)/A
(B) ©
1-20110132 337.094,01 248.488,21 35,65 301.515,92 10,55
5-20110050 262.372,88 451.487,79 (41,88) 248.488,21 5,29
6 -20110051 898.962,99 1.302.313,97 (30,97) 779.900,08 13,24
10 -20110165 559.090,37 487.104,24 14,77 482.935 13,62
17 -20120010 890.400 779.900,07 14,16 768.306,74 13,71
19 -20120151 300.000 269.295,43 11,40 273.012,48 9,00
23 -20120217 1.120.000 1.205.671,50 (7,10 1.117.265,01 0,24
27 -20120281 369.480 291.588,68 26,71 367.052,18 0,66
*Los importes reflejados son en todos los contratos de caracter anual.
** E| importe reflejado es el del contrato correspondiente al periodo anual inmediatamente anterior.
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De los datos reflejados en el cuadro anterior cabe extraer los siguientes resultados:

- En los expedientes numeros 1, 10, 17, 19 y 27 del anexo V.1, no figura una memoria o documento de
caracter econdmico o algun tipo de estimacion o estudio comparativo de mercado -previo a la
contratacion- que justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado, incumpliéndose con ello lo
dispuesto en los articulos 73.2 del RGLCAP, 75.1y 76.2 de la LCSP y 87.1y 88.2 del TRLCSP.

Este Tribunal ha comprobado que en los expedientes nimeros 1, 10, 17 y 27 se han incrementado los
importes de los presupuestos de licitacion con respecto a los de adjudicacion de los contratos
inmediatamente anteriores en un 35,65%, 14,77%, 14,16% y 26,71%, respectivamente. En relacién con
ello, este Tribunal ha comprobado que en el expediente nimero 27 el nimero de dependencias, el
namero de trabajadores, la duracién de la jornada laboral de los trabajadores, asi como la frecuencia
exigida en los PPTP para la ejecucion de las distintas prestaciones objeto de los contratos son muy
similares.

1.b) Importe de adjudicacion:

- El porcentaje de baja econdmica entre el importe de adjudicacion de los expedientes de contratacion
fiscalizados con respecto a su presupuesto de licitacién inicial, oscila entre un minimo del 0,24%
(expediente nimero 23 del anexo V.1) y un maximo del 13,71% (expediente nUmero 17 del anexo V.1).

- En los expedientes restantes numeros 1, 5, 6, 10, 19 y 27 del anexo V.1, la media de las bajas del
importe de adjudicacién con respecto del presupuesto de licitacion es de un 8,73%, sin que en ninguno
de los casos analizados las empresas licitadoras incurriesen en las bajas econdmicas ofertadas en
valores anormales o desproporcionados.

1.c) Previsiéon y regulacion de la baja temeraria en los PCAP:

- El PCAP de los expedientes niumeros 5 y 10 del anexo V.1, adjudicados mediante procedimiento
abierto con mudltiples criterios de adjudicacién, no prevé parametros objetivos para determinar la baja
temeraria.

- En los 6 expedientes restantes, nimeros 1, 6, 17, 19, 23 y 27 del anexo V.1, los PCAP si prevén los
pardmetros para apreciar si las ofertas econdémicas incurrian, en su caso, en valores anormales o
desproporcionados. En concreto, los parametros establecidos fueron los siguientes:

o En el expediente nimero 1 del anexo V.1, adjudicado mediante procedimiento abierto siendo el
precio el Unico criterio valorado, los parametros se determinan de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 85 del RGLCAP.

e En los expedientes numeros 6, 17, 19, 23 y 27 del anexo V.1, adjudicados mediante
procedimiento abierto con mudltiples criterios de adjudicacién, los PCAP determinan los
parametros objetivos especificos para apreciar los supuestos de baja temeraria, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 136 de la LCSP y en el articulo 152 del TRLCSP.
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Tal y como se indica en el subepigrafe 1.b) anterior, ninguna de las bajas econémicas ofertadas por las
empresas licitadoras incurrieron en valores anormales o desproporcionados.

1.d) Regulacion de larevision de precios en los PCAP:

No se han detectado deficiencias en la regulacion de la revision de precios ya que se prevé su
aplicacion de conformidad con el articulo 77 de la LCSP y articulo 89 del TRLCSP, que disponen que el
precio del contrato se revisard con caracter anual una vez transcurrido un afio desde su formalizacién y
se haya ejecutado, al menos, el 20% de su importe.

2) En relacién con el procedimiento de adjudicacion y con los criterios objetivos de
adjudicacion:

Con la unica excepcién del expediente nimero 1 del anexo V.1, adjudicado mediante procedimiento
abierto en el que el precio es el Unico criterio de adjudicacion, el procedimiento utilizado por el INSS
para la contratacion de los servicios de vigilancia y seguridad formalizados durante los ejercicios 2011 y
2012 es el procedimiento abierto con multiples criterios de adjudicacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 122.2 de la LCSP vy articulo 138.2 del TRLCSP, asi como en el articulo 134.3.9)
de la LCSP y en el articulo 150.3.g) del TRLCSP.

El andlisis de los criterios de adjudicacion utilizados y, en particular, de la ponderacion relativa asignada
al criterio objetivo precio en los contratos de servicios de vigilancia y seguridad, se refleja en el cuadro
namero 13:
CUADRO N°13
PONDERACION DEL CRITERIO PRECIO (EN N° DE EXPEDIENTES)
DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA DEL INSS, EJERCICIOS 2011-2012

Ponderacion
55% | 60% | 75% | 80% | 90% | 92% TOTAL
Ejercicios
2011 - 1 1 - 1 - 3
2012 1 1 - 1 - 1 4
TOTAL 1 2 1 1 1 1 7

El cuadro anterior muestra la falta de homogeneidad en la ponderaciéon relativa asignada al criterio
precio en contratos de servicios de la misma naturaleza y de objeto idéntico (de vigilancia y seguridad),
gue oscilan entre un minimo del 55% en el expediente nimero 27 del anexo V.1 y un maximo del 92%
en el expediente nimero 19 del anexo V.1.

Cabe afadir que en ninguno de los expedientes de contratacion de servicios de vigilancia y seguridad
fiscalizados se establecen criterios de adjudicacion cuya puntuacion dependa de un juicio de valor.
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B) TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TGSS)
1) En relacion con el precio de los contratos:
1.a) Presupuesto de licitacion:

Del analisis realizado del importe del presupuesto de licitacion de los contratos de servicios de
vigilancia, comparandolo con el de adjudicacion de los contratos inmediatamente anteriores del mismo
objeto, se han obtenido los resultados que se muestran en el cuadro niumero 14 siguiente:

CUADRO N° 14
EVOLUCION DEL IMPORTE* DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS DE VIGILANCIA DE
LA TGSS (EJERCICIOS 2011 Y 2012)
(Importe en euros, IVA excluido)

PRESUPUESTO DE IMPORTE DE VARIACION IMPORTE DE
LICITACION ADJUDICACION EN % ADJUDICACION DEL | BAJAEN %
N° DE DEL CONTRATO** CONTRATO
EXPEDIENTE ANTERIOR FISCALIZADO
(A) (B) (A-B)/B © (A-CYA

45 - 20110466 174.000 160.709 8,27 156.500 10,06%
46 - 20110471 298.341 258.242 15,53 260.014 12,85%
61 - 20110054 387.288 419.579 7.7 319.237 17,57%
62 - 20110066 171.000 106.803 60,11 168.950 1,20%
63 - 20110292 447.700 408.200 9,68 408.900 8,67%
64 - 20110461 211.733 203.934 3,82 207.175 2,15%
65 - 20120002 480.915 468.077 2,74 480.915 0%***
66 - 20120279 450.000 408.900 10,05 436.326 3,04%
67 - 20120305 344.610 206.541 66,85 267.400 22,41%
69 - 20120342 1.794.120 1.477.960 21,39 1.584.951 11,66%

*Los importes reflejados son en todos los contratos de caracter anual.
** E| importe reflejado es el del contrato correspondiente al periodo anual inmediatamente anterior.

*** En el expediente nimero 65 el precio se formula por precios unitarios, por lo que el importe de adjudicacion que consta en
el cuadro coincide con el presupuesto base licitacion del contrato, que determina el techo presupuestario de gasto maximo.

De los datos reflejados en el cuadro anterior cabe deducir los siguientes resultados:

- En los expedientes numeros 45, 46, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 69 del anexo V.2, no figura una memoria o
documento de caracter econdmico o algun tipo de estimacion o estudio comparativo de mercado -previo
a la contratacion- que justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado, incumpliéndose con
ello lo dispuesto en los articulos 73.2 del RGLCAP, 75.1y 76.2 de la LCSP y 87.1y 88.2 del TRLCSP.
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Este Tribunal ha comprobado que en los expedientes nimeros 62 y 67 se han incrementado los
importes de los presupuestos de licitacion con respecto a los de adjudicacion de los contratos
correspondientes al periodo anterior en un 60,11% y 66,85%, respectivamente.

En relacién con ello, se ha comprobado que en el expediente nimero 62, el nimero de dependencias
incluidas en el PPTP es inferior al del contrato inmediatamente anterior, sin embargo, se incrementan
tanto el nimero de vigilantes como la duracion de su jornada laboral. En cuanto al expediente nimero
67, el expediente previo'® del mismo objeto no fue puesto a disposicién de este Tribunal.

1.b) Importe de adjudicacion:

- La baja econdtmica del importe de adjudicacion de los expedientes fiscalizados con respecto del
presupuesto de licitacion inicial oscila entre un minimo™ del 1,2% (expediente nimero 62) y un maximo
del 22,41% (expediente nimero 67).

- En los expedientes restantes, numeros 45, 46, 61, 63, 64, 66 y 69 del anexo V.2, el nivel medio de
minoracién del importe de adjudicacion respecto del presupuesto de licitacion es de un 9,43%, sin que
en ninguno de ellos las empresas licitadoras incurriesen en valores anormales o desproporcionados en
las bajas de sus ofertas econémicas, tal y como se expone en el subepigrafe 1.c) siguiente.

1.c) Previsiéon y regulacion de la baja temeraria en los PCAP:

- En los expedientes numeros 61, 64 y 69 del anexo V.2, adjudicados mediante procedimiento
negociado sin publicidad, no se regulan parametros para determinar la posible baja temeraria.

- En los 7 expedientes restantes, nimeros 45, 46, 62, 63, 65, 66 y 67 del anexo V.2, los PCAP prevén
los siguientes pardmetros para determinar si las ofertas econdmicas incurrian, en su caso, en valores
anormales o desproporcionados:

e En los expedientes numeros 62, 63, 66 y 67, adjudicados mediante procedimiento negociado sin
publicidad, asi como en el expediente numero 45, adjudicado mediante procedimiento abierto
con un unico criterio de adjudicacion -precio mas bajo-, los parametros se determinan por
remision a los criterios objetivos establecidos en el articulo 85 del RGLCAP.

e En el expediente nimero 46 del anexo V.2, adjudicado mediante procedimiento abierto siendo el
precio el Unico criterio de adjudicacion, el PCAP prevé parametros objetivos distintos de los

BE expediente de contratacién (nimero 2/11) no fue remitido por la TGSS ni en el plazo conferido legalmente (3 meses), ni en
el tramite de alegaciones, tal y como se pone de manifiesto en el “Informe de Fiscalizacion de la contratacién celebrada durante
el ejercicio 2010 por las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, adscritos a la Secretaria de Estado
de la Seguridad Social”’, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion de 26 de junio de 2014.

4 No se ha incluido el expediente nimero 65 (del cuadro nimero 14), puesto que, al estar formulado el precio en términos de
“precios unitarios”, el importe de adjudicacion coincide con el presupuesto base de licitacion.
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establecidos para este tipo de procedimiento en el articulo 85 del RGLCAP, incumpliendo el
articulo 136.1 de la LCSP (y articulo 152.1 del TRLCSP), que realizan una remision obligatoria a
la aplicacién de lo dispuesto en esta materia en el citado articulo 85 del RGLCAP, tal y como se
expone en el subepigrafe 11.3.1.2 B) del presente Informe.

e En el expediente nimero 65 del anexo V.2, adjudicado mediante procedimiento negociado sin
publicidad, el PCAP determina los parametros objetivos especificos para apreciar los supuestos
de baja temeraria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 de la LCSP y en el articulo
152 del TRLCSP.

Tal y como expone en el anterior subepigrafe 1.b), en los expedientes analizados las empresas no
incurrieron en valores anormales o desproporcionados en sus ofertas econdémicas.

1.d) Regulacion de larevision de precios en los PCAP:

- En los expedientes nimeros 46, 62, 64 y 65 del anexo V.2, de duracién inicial superior a un afio, se
excluye la revision de precios "...por haberse tenido en cuenta en el calculo del importe del contrato
todas las posibles variaciones que pudieran producirse en el transcurso del mismo...”. Tal y como ha
puesto de manifiesto reiteradamente este Tribunal de Cuentas, la utilizacién de esta motivacion para
justificar la improcedencia de la revisidn de precios, sin otra justificacion adicional, resulta contraria al
espiritu de los preceptos sobre revisién de precios contenidos en los articulos 77 y siguientes de la
LCSP (y articulos 89 y siguientes del TRLCSP), asi como a lo dispuesto en el articulo 75.1 de la LCSP y
articulo 87.1 del TRLCSP, relativos a la adecuacion del precio del contrato al general del mercado en el
momento de fijar el presupuesto de licitacion, tal y como se expone en el subepigrafe 11.3.1.2 del
presente Informe.

- En los expedientes numeros 45, 61, 63 y 67 del anexo V.2, se regula la revision de precios de
conformidad con los citados articulos 77 de la LCSP y 89 del TRLCSP.

2) En relacién con el procedimiento de adjudicacién:

El procedimiento de adjudicacion utilizado por la TGSS para la contratacion de los servicios de vigilancia
se refleja en el siguiente cuadro nimero 15:
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CUADRO N° 15
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION UTILIZADO POR LA TGSS EN CONTRATOS DE SERVICIOS DE
VIGILANCIA (EJERCICIOS 2011 Y 2012)
(Importes en euros, IVA excluido)

PROCEDIMIENTO DE Namero % NUumero Importe de % Importe
ADJUDICACION contratos contratos | adjudicacion °imp

Abierto criterio precio 2 20 1.093.041 18
Negociado sin pukl)llc'K,iad /unlcq 5 50 3.256.264 54
aspecto de negociacion el precio
Negociado sin publ_|C|c_J<j:1d /varios 3 30 1.643.581 28
aspectos de negociacion

TOTALES 10 100 5.992.886 100

Del analisis del cuadro nimero 15 conjuntamente con el anexo V.2, se deduce lo siguiente:

- Los expedientes nimeros 45 y 46 del anexo V.2 fueron adjudicados mediante procedimiento abierto
con un Unico criterio de adjudicacion -necesariamente el precio mas bajo-, sobre la base de lo dispuesto
en los articulos 134 a 145 de la LCSP y articulos 150 a 161 del TRLCSP.

- Los restantes expedientes, nimeros 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 69 del anexo V.2 se adjudicaron
mediante procedimiento negociado sin publicidad. La justificacién de la eleccién de dicho procedimiento
en los 8 casos citados se refleja a continuacion:

e En los expedientes numeros 61, 62, 63, 64, 65y 67 del anexo V.2, la eleccién del procedimiento
se justifica al amparo de lo dispuesto en el articulo 154.f) de la LCSP y articulo 170.f) del
TRLCSP, que permiten adjudicar un contrato mediante procedimiento negociado “...cuando lo
exija la proteccién de los intereses esenciales de la seguridad del Estado...”. En todos los
expedientes consta la correspondiente autorizacion ministerial, tal y como se exige en el articulo
13.2.d) de la LCSP y articulo 13.2.d) del TRLCSP.

e Enlos 2 expedientes restantes, nUumeros 66 y 69 del anexo V.2, la eleccion del procedimiento de
adjudicacion se justifica en virtud de lo dispuesto en el 170.e) del TRLCSP, por una “...imperiosa
urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contrataciébn y no
imputables al mismo...”, debido en un caso a la falta de mutuo acuerdo de las partes para
formalizar la prérroga (nimero 66) y, en el otro, por la extincién por resolucion del contrato
anterior por causa imputable al contratista (nimero 69).

La eleccion de los aspectos objeto de negociacion en estos 8 contratos de idéntico objeto no resulta
homogénea. En concreto, en los expedientes niUmeros 61, 62, 63 y 66 so6lo se prevé un aspecto de
negociacion -el precio mas bajo-, mientras que en los expedientes numero 64, 65, 67 y 69 se prevén,
ademds del precio, varios aspectos de negociacion valorables.
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En relacién con lo anterior cabe sefalar que la media de las bajas del importe de adjudicacién con
respecto del presupuesto de licitacion en los dos contratos adjudicados mediante procedimiento abierto
es de un 11,46% (expedientes numeros 45 y 46) mientras que la media de dichas bajas en los contratos
adjudicados mediante procedimiento negociado -con menor concurrencia competitiva- es algo inferior,
de un 9,53%, si bien en los contratos adjudicados mediante procedimiento negociado sin publicidad
constan las invitaciones al menos a tres empresas del sector, promoviendo con ello la concurrencia
minima exigida en el articulo 162.1 de la LCSP y articulo 178.1 del TRLCSP.

- Por dltimo, en ninguno de los expedientes de contratacién de servicios de vigilancia fiscalizados, los
PCAP establecen criterios de adjudicacion o aspectos de negociacién cuya puntuacién dependa de un
juicio de valor.

C) INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA (ISM)
1) En relacion con el precio de los contratos:
1.a) Presupuesto de licitacion:

Del andlisis realizado del importe del presupuesto de licitacién de los contratos de servicios de vigilancia
y seguridad, comparandolo con el importe de adjudicacién de los contratos de servicios inmediatamente
anteriores del mismo objeto, se han obtenido los resultados que se muestran en el cuadro nimero 16
siguiente:
CUADRO N° 16
EVOLUCION DEL IMPORTE* DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS DE VIGILANCIA
DEL ISM (EJERCICIOS 2011 Y 2012)
(Importe en euros, IVA excluido)

PRESUPUESTO DE IMPORTE DE VARIACION IMPORTE DE .
LICITACION ADJUDICACION EN % ADJUDICACION | BAJAEN%
o
N° DE DEL CONTRATO** DEL CONTRATO
EXPEDIENTE ANTERIOR FISCALIZADO
A-C)/A
(A) ®) (A-B)B © (A-C)

112 -20110153 370.800,00 358.514,85 3,43 354.780,00 4,32
113 -20110222 152.396,04 156.029,90 (2,33) 152.355,77 0,03
118 -20120168 351.996,00 299.373,45 17,58 272.954,79 22,45
119 -20120227 500.400,00 427.800,00 16,97 425.000,00 15,07

*Los importes reflejados son en todos los contratos de caracter anual.

** E| importe reflejado es el del contrato correspondiente al periodo anual inmediatamente anterior.

De los datos incluidos en el cuadro anterior cabe sefialar lo siguiente:

- En los expedientes numeros 112, 118 y 119 del anexo V.4, no figura una memoria o documento de
caracter econémico o algun tipo de estimacidbn o estudio comparativo de mercado -previo a la
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contratacion- que justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado, incumpliéndose con ello lo
dispuesto en los articulos 73.2 del RGLCAP, 75.1y 76.2 de la LCSP y 87.1y 88.2 del TRLCSP.

Este Tribunal ha comprobado que en dichos expedientes se han incrementado los importes de los
presupuestos de licitaciobn con respecto a los de adjudicacion de los contratos inmediatamente
anteriores, en un 3,43%, 17,58% y 16,97%, respectivamente, sin embargo, en los expedientes niumero
118 y 119 el numero de dependencias objeto del contrato es similar al de dependencias objeto de los
contratos inmediatamente anteriores.

1.b) Importe de adjudicacion:

- La baja econdmica entre el importe de adjudicacién de los contratos fiscalizados con respecto a su
presupuesto de licitacion inicial varia entre un minimo del 0,03% (expediente nimero 113 del anexo V.4)
y un maximo del 22,45% (expediente nimero 118 del anexo V.4).

- En el expediente numero 119 la empresa adjudicataria incurri6 en valores anormales o
desproporcionados en la baja econémica ofertada en uno de los dos lotes en los que se dividi6 el objeto
del contrato, tal y como se expone en el subepigrafe 1.c) siguiente.

1.c) Prevision y regulacion de la baja temeraria en los PCAP:

- En 4 expedientes, nimeros 112, 113, 118 y 119 del anexo V.4, los PCAP prevén los parametros para
apreciar si las ofertas econdémicas incurrian, en su caso, en valores anormales o desproporcionados. En
concreto, dichos pardmetros fueron los siguientes:

o En los expedientes nimeros 112, 113 y 119 del anexo V.4, adjudicados mediante procedimiento
abierto con multiples criterios de adjudicacion, los parametros se determinan de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 85 del RGLCAP.

e En el expediente nimero 118 del anexo V.4, adjudicado mediante procedimiento abierto con
multiples criterios de adjudicacion, el PCAP determina los parametros objetivos especificos para
apreciar los supuestos de baja temeraria, de acuerdo con lo previsto en el articulo 136 de la
LCSP y en el articulo 152 del TRLCSP.

Tal y como se indica en el subepigrafe 1.b) anterior, en el expediente nimero 119 la empresa
adjudicataria incurrié en valores anormales o desproporcionados en la baja econémica ofertada en uno
de los dos lotes en los que se dividi6 el objeto del contrato, sin que se hayan detectado incidencias
durante la ejecucion del contrato.

1.d) Regulacién de larevision de precios en los PCAP:

La revision de precios se ha regulado adecuadamente en los expedientes en los que resultaba
procedente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la LCSP y articulo 89 del TRLCSP.
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2) En relacién con el procedimiento de adjudicacién:

El procedimiento de adjudicacion utilizado por el ISM para la contratacién de los servicios de vigilancia y
seguridad es el procedimiento abierto con multiples criterios de adjudicacion. En cuanto a la
ponderacion relativa asignada al criterio objetivo precio esta es de un 70% en los todos los expedientes
de contrataciébn de servicios de vigilancia y seguridad fiscalizados. En ninguno de los contratos
fiscalizados se establecen criterios de adjudicacién cuya puntuacion dependa de un juicio de valor.

[ll. CONCLUSIONES

lIl.L1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION LEGAL DE REMISION DE DOCUMENTACION AL
TRIBUNAL DE CUENTAS

1. Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social adscritos a la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social, asi como la Intervencién General de la Seguridad Social, cumplieron
con la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas las relaciones certificadas acreditativas de la
contratacion celebrada por dichas entidades en los ejercicios 2011 y 2012, de conformidad con lo
dispuesto en la “Instruccién general relativa a la remision al Tribunal de Cuentas de los extractos de
los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos y convenios celebrados por las
entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico"'®, aprobada por el Pleno en sesion celebrada el
26 de marzo de 2009 (Subapartado 1.5).

2. En cuanto a la obligacion de remision de los extractos de los expedientes de contratacién, debe
sefalarse que 45 expedientes (incluyendo la prérroga de un contrato anterior) no fueron remitidos
de oficio, a pesar de resultar obligatorio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, y en el articulo 29 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico. No obstante, dichos expedientes fueron remitidos con posterioridad y
a requerimiento expreso de este Tribunal (Subapartado 1.5).

l1I.2. PREPARACION, ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

1. La necesidad de contratar se justifica mediante informes de contenido excesivamente genérico,
basados, principalmente, en la falta de “recursos propios” de las entidades para llevar a cabo la
prestacion pero sin concretar con la precision suficiente la “naturaleza y extensioén de la necesidad”
que pretende cubrirse con el contrato proyectado, como resulta obligatorio en virtud de lo dispuesto
en los articulos 22.1 y 93.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico y 22.1 y 109.1 del del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, asi como en el articulo 73 del Real Decreto

' Dicha Instruccion ha sido derogada por la Resolucién de 10 de diciembre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo de su Pleno, de 28 de noviembre de 2013, sobre la "Instruccion General relativa a la
remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos,
convenios y encomiendas de gestion celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico”.
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1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (Subepigrafes 11.3.1.1 A), 11.3.1.2 A) y 11.3.1.3 A).

2. Con caracter general, en los expedientes de contratacion no figura, como parte de las actuaciones
preparatorias, una memoria 0 documento de caracter econémico o algun tipo de estimacién o
estudio comparativo de mercado -previo a la contratacion- que justifique por qué se ha fijado un
presupuesto determinado y no otro mayor o menor, tal y como resulta obligatorio de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 73.2 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. Asimismo, a tenor de lo dispuesto en los articulos 75.1y 76.2 de la Ley
de Contratos del Sector Publico y los articulos 87.1 y 88.2 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, los importes presupuestados deben estar adecuados al precio de
mercado (Subepigrafes 11.3.1.1 A), 11.3.1.2 A), 11.3.1.3 A) y 11.3.1.4).

3. La practica totalidad de los contratos de servicios fiscalizados, cuyo objeto es el mantenimiento de
equipos y programas informéticos, fueron adjudicados mediante procedimiento negociado sin
publicidad, amparandose en lo dispuesto en el articulo 154 d) de la Ley de Contratos del Sector
Publico y en el articulo 170 d) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico; es
decir, se adjudican a una determinada empresa por ser la Unica autorizada por el fabricante para el
mantenimiento de determinados productos software, circunstancia que queda acreditada en el
expediente (supuesto de proveedor Unico), lo que evidencia una excesiva dependencia tecnolégica
en la contratacion de contenido informéatico, practica puesta de manifiesto reiteradamente por este
Tribunal de Cuentas en anteriores informes de fiscalizacion (Subepigrafe 11.3.1.2 A).

4. En el expediente de los contratos adjudicados mediante procedimiento negociado sin publicidad no
se acredita que se hiciera uso de la posibilidad de negociacion con las empresas licitadoras, prevista
en los articulos 160 y 162 de la Ley de Contratos del Sector Publico y 176 y 178 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, desvirtuando con ello la esencia propia del
procedimiento negociado y, en alguna medida, no favoreciendo la competencia entre las empresas
licitadoras, que podrian haber mejorado sus ofertas. La ausencia de negociacion desnaturaliza este
tipo de procedimiento de adjudicacion, asimilandolo, en ocasiones, formalmente al procedimiento
abierto pero sin los requisitos de publicidad, libre concurrencia y apertura de las proposiciones en
acto publico que caracterizan a este Ultimo (Subepigrafe 11.3.1.2 A).

l11.3. PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES Y DE PRESCRIPCIONES
TECNICAS PARTICULARES

1. La categoria de la clasificacion exigida a las empresas licitadoras para contratar supera, en algunos
casos, la minima que resulta obligatoria en funciéon de la cuantia de los contratos, de conformidad
con lo previsto en el articulo 38 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. Asimismo, se han observado supuestos en los que los medios previstos
para acreditar la solvencia econémica, técnica y profesional exigidos en los pliegos a las empresas
para contratar no resultaron proporcionales considerando las caracteristicas e importe de los
contratos, tal y como exigen los articulos 51.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico y 62.2 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, lo que limitd la participacion en el
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procedimiento de empresas de menor dimensién econdmica, en perjuicio del principio de
concurrencia (Subepigrafes 11.3.1.1. B), 11.3.1.2 B) y 11.3.1.3 B).

2. En los criterios de adjudicacion establecidos en los pliegos de clausulas administrativas particulares
se han observado las siguientes deficiencias que no resultan acordes con los principios de
transparencia, objetividad, economia y eficiencia, que resultan aplicables a la contratacion del
Sector publico (articulos 1 y 123 de la Ley de Contratos del Sector Publico y 1 y 139 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico), en su mayor parte, ya puestas de manifiesto
en fiscalizaciones anteriores (Subepigrafes 11.3.1.1. B), 11.3.1.2 B) y 11.3.1.3 B).

a) Los criterios de adjudicacion no guardan relacién directa con el objeto del contrato.

b) La utilizacibn como criterios de adjudicacion de factores determinantes de la solvencia de los
licitadores (relativos a la aptitud de las empresas), tales como los medios personales y técnicos
propios de la empresa o los certificados de garantia de calidad.

c) La insuficiente determinacién previa del contenido o la forma de valoracion de los criterios de
adjudicacion cuya valoracion no es automatica.

d) La insuficiente concrecién previa de las posibles mejoras propuestas por los licitadores.

e) La utilizacién de férmulas o métodos de valoracion del criterio precio que no resultaron acordes
con los principios de economia y eficiencia.

3. Los pliegos de clausulas administrativas particulares excluyen la aplicacion de la revision de
precios'® en contratos con una duracién superior al afio, sin motivar suficientemente en el
expediente dicha exclusion, tal y como exigen los articulos 77 de la Ley de Contratos del Sector
Publico y 89 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (Subepigrafes 11.3.1.1.
B), 1.3.1.2 B) y 11.3.1.3 B).

4. Los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas particulares
analizados no contemplan, con caracter general, previsiones especificamente relacionadas con la
aplicacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, sin que ello haya constituido una vulneracién de la legalidad, ya que se trata de un
posibilidad prevista con caracter potestativo por la propia Ley (Subepigrafes 11.3.1.1. B), 11.3.1.2 B) y
1.3.1.3 B).

'® Debe tenerse en cuenta que la disposicién adicional octogésima octava, de desindexacion respecto a indices generales de
contratos del sector publico, de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014,
ha modificado la regulacion de la revisién de precios de los contratos publicos, para aquellos expedientes iniciados con
posterioridad al 1 de enero del 2014, fecha de su entrada en vigor. En concreto, se establece que el indice de referencia para
la revision del precio del contrato debera ser un indice especifico que refleje la “...evolucién de los costes” y no un “...indice
general de precios o férmula que lo contenga...”. En este sentido, el Proyecto de Ley de desindexacién de la economia
espafiola que, en el momento de redaccion del presente Informe, se encuentra en fase de tramitacion parlamentaria en el
Congreso de los Diputados, establece, como regla general, la no revisién del precio de los contratos del sector publico, excepto
cuando se produzcan variaciones en los costes de los factores, en cuyo caso “...se podrd aprobar un régimen de revision
periodica.... siempre que sea en funcion de precios e indices especificos de precios...".
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l1l.4. EJECUCION DE LOS CONTRATOS Y CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS DE PAGO

1.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares prevén, con caracter general, la posibilidad de
nombrar un “responsable del contrato”, encargado de la supervision y adecuado cumplimiento de la
ejecucion, figura prevista con caracter potestativo y no obligatorio en el articulo 41 de la Ley de
Contratos del Sector Publico y en el articulo 52 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, si bien no consta que se haya realizado dicho nombramiento de forma especifica
(Subepigrafes 11.3.1.1.C), 11.3.1.2 C) y 11.3.1.3 C).

Del andlisis del cumplimiento de la obligacion de abonar el precio de los contratos dentro del plazo
legalmente establecido a partir de la fecha de la expedicion de los correspondientes documentos
gue acrediten la realizacion total o parcial del objeto del contrato, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 216.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, cabe concluir que, en
la mayoria de los casos, las entidades fiscalizadas efectuaron el pago del precio en un tiempo
inferior a los plazos méaximos previstos legalmente. Unicamente en siete pagos de los 224
verificados, correspondientes a 106 contratos, se efectudé el abono sobrepasando minimamente el
plazo legalmente previsto, por lo que en ninguno de los casos se abonaron intereses de demora
(Subepigrafes 11.3.1.1.C), 11.3.1.2 C), 11.3.1.3 C) y 11.3.1.4).

l1.L5. CONCLUSIONES ESPECIFICAS RELATIVAS A LOS CONTRATOS DE SERVICIOS DE
LIMPIEZA'Y A LOS CONTRATOS DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

l11.5.1. En relacién con el precio de los contratos

1. En la mayoria de los contratos de servicios de limpieza y de vigilancia y seguridad celebrados

durante el periodo fiscalizado (2011-2012), no figura una memoria o documento de caracter
econdmico o algun tipo de estimacién o estudio comparativo de mercado -previo a la contratacion-
gue justifique por qué se ha fijado un presupuesto determinado, incumpliéndose con ello lo
dispuesto en los articulos 73.2 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, 75.1 y 76.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico y 87.1 y 88.2 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Este Tribunal ha comprobado que, en algunos expedientes, se ha incrementado el importe del
presupuesto de licitacion con respecto al de adjudicacion del contrato inmediatamente anterior
dandose la circunstancia de que las caracteristicas de las prestaciones objeto del contrato exigidas
en los pliegos de prescripciones técnicas particulares son idénticas o muy similares a las exigidas en
los contratos inmediatamente anteriores del mismo objeto (jornada laboral, numero de
dependencias, frecuencia exigida en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, etc.)
(Subepigrafes 11.3.2.1 A.1), 11.3.2.1 B.1), 11.3.2.1 C.1) 11.3.2.2 A.1), 11.3.2.2 B.1) y 11.3.2.2 C.1).

En la préactica totalidad de los pliegos de clausulas administrativas particulares se prevén
parametros objetivos para determinar si las bajas econdémicas en las ofertas presentadas por las
empresas licitadoras incurren, en su caso, en valores anormales o desproporcionados, posibilidad
establecida con carécter potestativo y no obligatorio en el articulo 136 de la Ley de Contratos del
Sector Publico y en el articulo 152 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

65

Informe aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

En relacion con ello, en tres expedientes (nimeros 115, 116 y 119 del anexo V.4) algunas de las
empresas licitadoras incurrieron en sus ofertas econ6micas en valores anormales o
desproporcionados (Subepigrafes 11.3.2.1 A.1), 11.3.2.1 B.1), 11.3.2.1 C.1) 11.3.2.2 A.1), 11.3.2.2B.1) y
[1.3.2.2 C.1).

Los pliegos de clausulas administrativas particulares aplicados a los contratos de servicios de
limpieza y de vigilancia y seguridad excluyen la aplicacion de la revision de precios sin motivar
suficientemente en el expediente dicha exclusién, tal y como se refleja en la anterior conclusién de
caracter general 111.3.3 del presente Informe (articulo 77 de la Ley de Contratos del Sector Publico y
articulo 89 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico) (Subepigrafes 11.3.2.1
A.1),1.3.2.1B.1),1.3.22 A1)y 1.3.2.2 B.1).

111.5.2. En relacion con el procedimiento de adjudicacion®’ y, en su caso, los criterios objetivos de
adjudicacion

1. Instituto Nacional de la Sequridad Social:

a) El procedimiento de adjudicacion utilizado para la contratacion de los servicios de limpieza de las
dependencias e instalaciones de ese Instituto es el procedimiento abierto con multiples criterios de
adjudicacion, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 134.3.g) de la Ley de Contratos del Sector
Publico y en el articulo 150.3.g) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que
prevén la utilizacién de este tipo de procedimiento de adjudicacién en los contratos de servicios,
salvo que las prestaciones estén “...perfectamente definidas técnicamente y no sea posible, variar
los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por
consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicaciéon”.

En relacion con los criterios objetivos de adjudicacién establecidos en los pliegos de clausulas
administrativas particulares, se ha apreciado falta de homogeneidad en la ponderacion relativa
asignada al criterio objetivo precio en dichos contratos, que oscila entre un minimo del 55% y un
maximo del 96% (Subepigrafe 11.3.2.1 A.2).

" En relacion con la eleccion y justificacion del procedimiento de adjudicacion utilizado por las entidades de la Seguridad Social
para la contratacion de los servicios de limpieza y de seguridad y vigilancia, debe tenerse en cuenta que, durante el curso de
los trabajos correspondientes al presente procedimiento fiscalizador, fue dictada la Orden HAP/536/2014, de 3 de abiril, por la
gue se modifica la Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracién de bienes y servicios de contratacion centralizada,
que declara la centralizacion de la contratacion de los servicios de limpieza integral, asi como de la contratacién de la
seguridad privada y de auxiliares de control, que deberan contratarse de forma centralizada a través de la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion, 6rgano directivo adscrito a la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. Dicha centralizacion se plantea en varias fases que iran integrando los servicios de los Ministerios y
Organismos, en funcién de las fechas de finalizacion de los distintos contratos actualmente vigentes. Asi, segun dispone la
citada Orden HAP/536/2014, la contratacion de, entre otros, los servicios de limpieza y de los de vigilancia y seguridad “...se
realizara mediante procedimiento abierto, permitiendo la incorporacién paulatina de los distintos inmuebles al contrato
centralizado, en funcion de las fechas de finalizacién de los contratos...”. El efectivo cumplimiento de dicha Orden sera objeto
de seguimiento por este Tribunal de Cuentas.
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b)

Igualmente, el procedimiento de adjudicacion utilizado para la contratacion de los servicios de
vigilancia y seguridad es el procedimiento abierto con mdltiples criterios de adjudicacion, excepto en
un contrato, adjudicado mediante procedimiento abierto con un Unico criterio -el precio-.

Tal y como sucede en los contratos de servicios de limpieza, en los contratos de vigilancia y
seguridad fiscalizados no existe homogeneidad en la ponderacién relativa asignada al criterio
objetivo precio, que oscila entre un minimo del 55% y un maximo del 92% (Subepigrafe 11.3.2.2
A.2).

2. Tesoreria General de la Sequridad Social:

a)

b)

El procedimiento de adjudicacion utilizado para la contratacién de los servicios de limpieza de las
dependencias e instalaciones dependientes de ese Servicio Comln es, en siete contratos, el
procedimiento abierto con un Unico criterio de adjudicacién -el precio- y en un contrato el
procedimiento abierto con criterios multiples, en virtud de lo dispuesto, con caracter general, en los
articulos 138 de la Ley de Contratos del Sector Publico y 150 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector. Un Unico contrato se adjudic6 mediante procedimiento negociado sin
publicidad, amparandose en el articulo 170.e) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, es decir, por una “...imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles
para el 6rgano de contratacion y no imputables al mismo...”, como consecuencia de la resolucion
del contrato anterior por causa imputable al contratista (Subepigrafe 11.3.2.1 B.2).

El procedimiento de adjudicaciéon utilizado para la contratacion de los servicios de vigilancia y
seguridad ha resultado diverso. Asi, ocho contratos se adjudican mediante procedimiento
negociado sin publicidad, en seis de los cuales la eleccion del procedimiento negociado se justifica
en lo dispuesto en el articulo 154.f) de la Ley de Contratos del Sector Publico y 170.f) del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, es decir, “...cuando lo exija la proteccién de
los intereses esenciales de la seguridad del Estado...”, adjuntando al expediente la preceptiva
autorizacion Ministerial, y, en dos expedientes, la eleccién del procedimiento de adjudicacion se
justifica en virtud de lo dispuesto en el precitado articulo 170.e) del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Puablico. En los dos contratos restantes se utiliza el procedimiento abierto con
un Unico criterio de adjudicacion -el precio-, sobre la base de lo dispuesto con caracter general en
los articulos 134 a 145 de la Ley de Contratos del Sector Publico y articulos 150 a 161 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Los aspectos o criterios valorados en dichos procedimientos negociados no resultan homogéneos.
Asi, en cuatro expedientes se consider6 un Unico aspecto de negociacion -el precio mas bajo-,
mientras que en los cuatro contratos restantes se prevén varios aspectos de negociacion valorables
ademas de la baja ofertada en el precio (Subepigrafe 11.3.2.2 B.2).

Instituto Social de la Marina:

El procedimiento de adjudicacion utilizado para la contratacion tanto de los servicios de limpieza
como de los de vigilancia y de seguridad de las dependencias e instalaciones dependientes de ese
Instituto es el procedimiento abierto con mdultiples criterios de adjudicacion, justificando la eleccion
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del mismo en virtud de lo dispuesto en el articulo 134.3.9) de la Ley de Contratos del Sector Publico
y en el articulo 150.3.9) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que
establecen su procedencia salvo que las prestaciones estén “...perfectamente definidas
técnicamente y ”...no resulte posible “...variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de
ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor determinante de la
adjudicacion”. En todos los casos, la ponderacion relativa asignada al criterio objetivo precio es del
70%, lo que parece razonable tratdndose de contratos de la misma naturaleza y objeto idéntico
(Subepigrafes 11.3.2.1 C.2y 11.3.2.2 C.2).

IV. RECOMENDACIONES

1. Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social deberian adoptar las medidas
necesarias para que el envio al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacion se efectle en los plazos previstos en el articulo 29 del Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico y en la “Instruccion General relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los
extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos, convenios y
encomiendas de gestion celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico’,
aprobada por el Pleno del Tribunal en sesion de 28 de noviembre de 2013.

2. Las entidades fiscalizadas deberian justificar en el expediente, con la suficiente precision, la
necesidad concreta que pretende cubrirse con el contrato proyectado, sus caracteristicas y
extension, asi como elaborar, como parte de las actuaciones preparatorias previas a la contratacion,
una memoria, estimacién o estudio econdmico justificativo del coste real del servicio que se va a
contratar (que debe ser adecuado al precio general de mercado), dejando constancia documental en
el expediente de dichas actuaciones, en aras de la mayor transparencia del procedimiento y acorde
con el objetivo de “...asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del
gasto, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacién de obras, la adquisicién de
bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades
a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta econémicamente mas
ventajosa” (articulo 1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico).

3. Como reiteradamente ha puesto de manifiesto este Tribunal de Cuentas en anteriores Informes de
Fiscalizacion de la contratacion, se hace necesario que, en los pliegos de clausulas administrativas
particulares, se establezcan con mayor concrecion previa los requisitos y la forma de valoracion de
los criterios de adjudicacién cuya ponderacion depende de un juicio de valor, asi como de las
mejoras y prestaciones adicionales ofertadas por los propios licitadores, lo que favoreceria la
transparencia y la objetividad del procedimiento de licitacion (articulos 1 y 139 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico).

4. Los criterios de solvencia exigidos a las empresas licitadoras para poder contratar con la
Administracion deberian ser, en todo caso, proporcionales con el objeto e importe de los contratos,
ya que la exigencia de unos medios de acreditacién de la solvencia razonables garantiza igualmente
la aptitud de las empresas para cumplir el contrato, sin merma alguna de la concurrencia.
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5. Sin perjuicio de que el érgano de contratacion pueda asignar justificadamente la ponderacién que
considere mas adecuada al factor precio, teniendo en cuenta, en cada caso, las caracteristicas y
circunstancias concurrentes de cada contrato en particular, resultaria razonable que las entidades
contratantes valorasen la conveniencia de asignar una ponderaciéon homogénea al criterio objetivo
precio, en aquellos contratos de la misma naturaleza y cuyo objeto resulte idéntico o similar, como es
el caso de los contratos de servicios de limpieza y de vigilancia y seguridad analizados en el presente
Informe.

6. Las entidades contratantes deberian ejercitar la posibilidad, prevista en el articulo 52 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, de nombrar de forma especifica un responsable
del contrato, encargado de la supervision y control del adecuado cumplimento de aquel, que puede
ser un funcionario de la propia entidad sin coste econdmico adicional, lo que favoreceria el
cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia que deben regir la contratacion del
sector publico.

7. Resultaria conveniente que las entidades fiscalizadas aplicasen las previsiones legales tendentes a
promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres a través de la contratacion del Sector
publico, de conformidad con lo previsto en los articulos 33 y 34 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, sin perjuicio de su caracter potestativo.

Madrid, 20 de diciembre de 2014

EL PRESIDENTE

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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3. ANEXOS: lIL.1, 1.2, 1.3 Y 1Il.4 : CONTRATOS FORMALIZADOS

4. ANEXOS: V.1, V.2, IV3 Y IV.4: RESUMEN GENERAL DE LOS EXPEDIENTES DE
CONTRATACION FISCALIZADOS

5. ANEXOS: V.1, V.2, V.3, V.4 Y V.5 RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION
FISCALIZADOS

Anexos al Informe aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2014 71




FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, ADSCRITOS A LA
TRIBUNAL DE CUENTAS SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

ANEXOS 1.1 Y .2
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SEGURIDAD SOCIAL,

SOCIAL

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD

ANEXO I.1

CONTRATOS NO REMITIDOS DE OFICIO POR LA TGSS, INCLUIDA LA GISS

(Importes en miles de euros, IVA excluido)

N° expediente Objeto Importe
PA 2012/3-RI Gestién integral del archivo-almacén de la D.P. de la TGSS de Barcelona. 298
29UC1/11X Servicios de vigilancia, conexion a central receptora de alarmas con custodia de llaves y 410
servicios de revision, retimbrado y recarga de equipos de extincion de incendios en la
sede de la TGSS de Malaga y Unidades dependientes.

29UC2/11X Servicios de limpieza para la sede de la D.P. de la TGSS de Malaga, administraciones y 396
URES dependientes de la misma y OISS de Estepona.

38/PA-2012/02 Servicios de limpieza de las instalaciones de los distintos locales de la D.P. de la TGSS en 241
Santa Cruz de Tenerife.

38/PA/2012/04 Gestion integral del archivo y almacén de la D.P. de la TGSS en Santa Cruz de Tenerife. 196

1-47/PA-1/12 Servicios de vigilancia y seguridad de las DD.PP. de la TGSS y del INSS en Valladolid y 329
provincia por un periodo de un afio.

2012/01 Servicios de limpieza de las dependencias administrativas en la D.P. de la TGSS de la 184
Rioja durante 2012.

12/04/UC Servicios de vigilancia y seguridad en la sede de la D.P. de la TGSS de Toledo y de su 313
almacén en Afover de Tajo.

12/01/UC Servicios de limpieza de las distintas sedes de la D.P. de la TGSS de Toledo. 299

MU2012/002 Servicios de vigilancia y seguridad de todas las dependencias de la D.P. de la TGSS de 780
Murcia para 2012, 2013 y 2014.

MU2012/003 Servicios de gestion integral y organizacion del almacén que la D.P. de la TGSS tiene en 196
la Comunidad Auténoma de la region de Murcia, para 2012, 2012 y 2014.

HU-05/2010 Servicios de limpieza, desinfeccion, desinfectacion y desratizacion de las oficinas, naves, 170
almacenes, archivos y locales dependientes de la TGSS y del INSS para Huesca y
provincia.

2012/002 Servicios de limpieza de diversos locales dependientes de la D.P. de la TGSS de Valencia 306
para el afio 2012.

2012/003 Servicios de limpieza de la D.P. de la TGSS de Valencia y el edificio de la calle Col6n 60. 277

01PA0111 Servicios de limpieza de los edificios y locales que ocupa la TGSS en Alava. 245

01PNO111 Servicios de vigilancia y seguridad de la D.P. de la TGSS en Alava y la administracion 414
01/01.

3106/2011 Servicios de limpieza del edificio sede de la D.P. de la TGSS de Navarra y centros 439
dependientes de la misma durante el periodo de 01/01/2012 a 31/12/2013.

0001/09P Prérroga de los servicios de reparacion de inmuebles patrimoniales en explotacion sitos 350
en Madrid, para 2012.

9101/11G Servicios de actualizaciéon y mantenimiento del software de Sophos. 275

02/2012 Servicios de mantenimiento de la sede de la D.P. de la TGSS de Seuvilla, 202
administraciones, URES y demas locales dependientes de la misma (afio 2012).

03/2012 Servicios de limpieza de la sede de la D.P. de la TGSS de Sevilla, administraciones, 347
URES y otros locales dependientes de la misma (afio 2012).

12/1I-01PA Servicios de limpieza de las oficinas de la TGSS de Cérdoba y provincia para el afio 2012. 163
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SEGURIDAD SOCIAL,

SOCIAL

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD

N° expediente Objeto Importe

P.A. 2011/213 Servicios de vigilancia en el edificio sede de la D.P., administraciones de la Seguridad 182
Social n® 15/01 y 15/02, y en las OOSS sitas en Santiago de Compostela y Corcubion,
para el ejercicio 2012.

HU-01/2011 Realizacién de servicios complementarios. 262

PA 2011/22-RI Servicios plurifuncionales para diversas unidades de la D.P. de la TGSS de Barcelona. 189

38/2013/01 PA Servicios de vigilancia y seguridad de los distintos inmuebles de la TGSS en la provincia 277
de Santa Cruz de Tenerife.

02/VC-002/12X Servicios de mantenimiento integral del edificio de la D.P. conjunta TGSS/INSS de 270
Albacete y centros dependientes de la TGSS.

P.A. 12/05 Servicios de explotacion de la cafeteria y comedor de la D.P. de la TGSS en Madrid desde 170
29-7-12 a 28-7-13.

P.N. 12/08 Servicios de limpieza de los edificios y locales dependientes de la D.P. de la TGSS en 353
Madrid desde 3-8-12 hasta 31-10-12

P.A. 2012/182 Servicios de limpieza en el e4dificio sede de la D.P. de Corufia, administraciones, UU.R.E. 296
y OOSS sitos en Santiago de Compostela y Corcubion, para el ejercicio 2013.

P.A. 2012/190 Servicios de vigilancia en el edificio sede de la D.P. de Corufia, administraciones 15/01 y 166
15/02 y OOSS sitas en Santiago de Compostela y Corcubién, para el ejercicio 2013.

3-21/PA-03/13TG Servicios de limpieza en el edificio sede de la DD.PP. de la TGSS y del INSS de Huelva, y 208
de los locales adscritos a las mismas en Huelva y provincia, para el ejercicio 2013.

02/vC-001/12X Servicios de limpieza de oficinas y locales dependientes de la D.P. conjunta TGSS/INSS 336
de Albacete.

22UC-03/2012 Servicios de limpieza, desinfeccion y desratizacion de la DD.PP. del INSS y de la TGSS, 166
en Huesca y provincia.

2/12 Servicios de vigilancia del edificio sede de la DD.PP. de la TGSS vy el INSS, edificio de la 267
Avda. de Madrid, 70, administraciones 23/01, 23/03 y OISS de Linares.

1/12 Servicios de limpieza, desratizacion, desinsectacion y desinfeccion en las sedes de la 392
DD.PP. del INSS y la TGSS, zonas ocupadas del edifico de la Avda. de Madrid, 70, asi
como unidades dependientes de la D.P. de la TGSS.

27VC1/13X Servicios de vigilancia en las dependencias de la D.P. de la Seguridad Social 157
(TGSS/INSS) de Lugo, y otros, para el afio 2013.

27/VC2/13X Servicios de limpieza de las dependencias de la D.P. de la Seguridad Social (TGSS/INSS) 259
de Lugo, y provincia para el afio 2013.

12/02-011 Servicios de limpieza del edificio de la sede D.P. de la TGSS, D.P. del INSS y Consejeria 249
de Igualdad y Empleo de la Junta de Extremadura.

13/4400 Servicios de mantenimiento y conservacién de ascensores, plataformas elevadoras y 233
salva escaleras para minusvalidos instalados en los edificios de la sede central de la
TGSS.

2013/7-M Servicios personalizados de vigilancia en los centros de la D.P. de la TGSS en Barcelona. 396

1-21/PA-01/13TG Servicios de vigilancia jurada en el edificio sede de las DD.PP. de la TGSS y del INSS de 203
Huelva, los CAISS en Huelva y la Palma del Condado y la Unidad Médica del E.V.I. en
Huelva para el ejercicio 2013.

200/12G Servicios de redaccion del proyecto complementario para la construcciéon de un C.P.D. en 161
el edificio de la GISS en Orcasitas (Madrid).
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FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, ADSCRITOS A LA
CUENTAS SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD

ANEXO |.2
CONTRATOS NO REMITIDOS DE OFICIO POR EL ISM
(Importes en miles de euros, IVA excluido)

N° expediente Objeto Importe

2011PA1001 Servicios de agencia de viajes para los traslados de personal del buque sanitario de 150
salvamento y asistencia maritima “Juan de la Cosa” desde septiembre de 2011 hasta
agosto de 2012.

2011PN1002 Servicios de mantenimiento de motores principales MAK 9M20 del buque sanitario de 318
salvamento y asistencia maritima “Juan de la Cosa” desde julio de 2011 hasta junio de
2012.
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ANEXOS 1.1, 1.2, 1.3 Y 1.4

EXPEDIENTES DE CONTRATACION REMITIDOS
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ANEXO 1I.1

EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE SERVICIOS REMITIDOS POR EL INSS
CLASIFICACION POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (Importes en miles de euros, IVA excluido)

EJERCICIO 2011

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL,
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD

SOCIAL

ADSCRITOS A LA

INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Procedimiento de adjudicacién N° % Importe %
Abierto criterio precio 3 11 738 4
Abierto criterios multiples 25 89 20.132 96
TOTALES 28 100 20.870 100

EJERCICIO 2012
INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Procedimiento de adjudicacién N° % Importe %
Abierto criterios multiples 21 100 15.264 100
TOTALES 21 100 15.264 100
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ANEXO 1I.2

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE SERVICIOS REMITIDOS POR LA TGSS, INCLUIDA LA GISS
CLASIFICACION POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (Importes en miles de euros, IVA excluido)

EJERCICIO 2011

TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Procedimiento de adjudicacién Ne % Importe %
Abierto criterio precio 15 20 4.508 6
Abierto criterios multiples 38 50 58.750 80
Negociado sin publicidad 22 29 10.474 14
Contratacion centralizada 1 1 275 0
TOTALES 76 100 74.007 100
EJERCICIO 2012
TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Procedimiento de adjudicacién Ne % Importe %
Abierto criterio precio 4 6 1.668 6
Abierto criterios multiples 41 60 16.973 63
Negociado sin publicidad 23 34 8.442 31
TOTALES 68 100 27.083 100
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ANEXO 1I.3

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL,
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

ADSCRITOS A LA

EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE SERVICIOS REMITIDOS POR EL ISM

CLASIFICACION POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (Importes en miles de euros, IVA excluido)

EJERCICIO 2011

INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA

Procedimiento de adjudicacién Ne % Importe %
Abierto criterios mdltiples 6 75 1.210 66
Negociado sin publicidad 2 25 618 34
TOTALES 8 100 1.828 100

EJERCICIO 2012
INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA

Procedimiento de adjudicacién Ne % Importe %
Abierto criterios multiples 12 86 4.270 91
Negociado sin publicidad 2 14 439 9
TOTALES 14 100 4.709 100
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FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, ADSCRITOS A LA
TRIBUNAL DE CUENTAS SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD

ANEXO 1.4
EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE SERVICIOS REMITIDOS POR LA IGSS

CLASIFICACION POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (Importes en miles de euros, IVA excluido)

EJERCICIO 2011

INTERVENCION GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Procedimiento de adjudicacién Ne % Importe %
Abierto criterios mdltiples 1 100 442 | 100
TOTALES 1 100 442 100

EJERCICIO 2012
INTERVENCION GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Procedimiento de adjudicacion N° % Importe %
Abierto criterios multiples 1 100 377 100
TOTALES 1 100 377 | 100
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SEGURIDAD SOCIAL, ADSCRITOS A LA
TRIBUNAL DE CUENTAS SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

ANEXOS 1.1, 1.2, 1.3 Y 1.4

CONTRATOS FORMALIZADOS
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ANEXO 111.1

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

CONTRATOS DE SERVICIOS FORMALIZADOS POR EL INSS
CLASIFICACION POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (Importes en miles de euros, IVA excluido)

EJERCICIO 2011

INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Procedimiento de adjudicacién Ne % Importe %
Abierto criterio precio 19 15 2.106 7
Abierto criterios multiples 46 35 23.599 84
Negociado con publicidad 1 1 99 1
Negociado sin publicidad 63 49 2.310 8
TOTALES 129 100 28.114 100

EJERCICIO 2012

INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Procedimiento de adjudicacién Ne % Importe %
Abierto criterio precio 6 6 593 3
Abierto criterios multiples 39 42 16.128 86
Negociado sin publicidad 48 52 1.954 11
TOTALES 93 100 18.675 100
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FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD

ANEXO 111.2

CONTRATOS DE SERVICIOS FORMALIZADOS POR LA TGSS, INCLUIDA LA GISS

CLASIFICACION POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (Importes en miles de euros, IVA excluido)

EJERCICIO 2011

TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Procedimiento de adjudicacion N° % Importe | %
Abierto criterio precio 35 16 6.827 8
Abierto criterios mdltiples 58 27 | 60.984 | 73
Negociado sin publicidad 116 55| 15.239 | 18
Contratacion centralizada 4 2 333 1
TOTALES 213 100 | 83.383 | 100
EJERCICIO 2012
TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Procedimiento de adjudicacion N° % Importe | %
Abierto criterio precio 19 12 3.186 | 10
Abierto criterios mdltiples 52 32| 16.869 | 55
Negociado con publicidad 1 0 46 0
Negociado sin publicidad 90 55| 10.906 | 35
Contratacion centralizada 2 1 46 0
TOTALES 164 100 | 31.053 | 100
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 111.3

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

CONTRATOS DE SERVICIOS FORMALIZADOS POR EL ISM
CLASIFICACION POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (Importes en miles de euros, IVA excluido)

EJERCICIO 2011

INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA
Procedimiento de adjudicacién N° % Importe %
Abierto criterio precio 2 3 132 2
Abierto criterios multiples 47 62 4.616 72
Negociado sin publicidad 27 35 1.629 26
TOTALES 76 100 6.377 | 100

EJERCICIO 2012

INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA
Procedimiento de adjudicacion N° % Importe %
Abierto criterio precio 3 4 661 9
Abierto criterios multiples 33 47 5.117 67
Negociado sin publicidad 33 47 1.813 24
Contratacion centralizada 1 2 5 0
TOTALES 70 100 7.596 | 100
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 111.4
CONTRATOS DE SERVICIOS FORMALIZADOS POR LA IGSS

CLASIFICACION POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (Importes en miles de euros, IVA excluido)

EJERCICIO 2011

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL,
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

ADSCRITOS A LA

INTERVENCION GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Procedimiento de adjudicacién N° % Importe %
Abierto criterios multiples 100 530 100
TOTALES 100 530 100

EJERCICIO 2012
INTERVENCION GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Procedimiento de adjudicacion N° % Importe %
Abierto criterios mdltiples 100 377 100
TOTALES 100 377 100
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FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, ADSCRITOS A LA
TRIBUNAL DE CUENTAS SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

ANEXOS IV.1,IV.2, IV.3Y IV.4

RESUMEN GENERAL DE LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION
FISCALIZADOS
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO IV.1

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

SEGURIDAD SOCIAL,

RESUMEN GENERAL DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE SERVICIOS FISCALIZADOS DEL INSS

CLASIFICACION POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (Importes en miles de euros, IVA excluido)

EJERCICIO 2011*

INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Procedimiento de adjudicacién Ne % Importe %
Abierto criterio precio 1 33 302 41
Abierto criterios multiples 14 56 8.050 40

TOTALES 15 54 8.352 40

fiscalizados.

* En este anexo no se incluye la informacién referente a los modificados ni a los expedientes de prérroga de
contratos anteriores, que si figuran en el anexo V.1, relativo a la relacion de expedientes de contratacion

EJERCICIO 2012*

INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Procedimiento de adjudicacién Ne % Importe %
Abierto criterios multiples 12 57 13.399 88
TOTALES 12 57 13.399 88

fiscalizados.

* En este anexo no se incluye la informacién referente a los modificados ni a los expedientes de prorroga de
contratos anteriores, que si figuran en el anexo V.1, relativo a la relacion de expedientes de contratacion
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO V.2

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

RESUMEN GENERAL DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE SERVICIOS FISCALIZADOS DE LA TGSS,

INCLUIDA LA GISS

CLASIFICACION POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (Importes en miles de euros, IVA excluido)

EJERCICIO 2011*

TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Procedimiento de adjudicacion N° % Importe %

Abierto criterio precio 6 40 2.133 47
Abierto criterios mdltiples 7 18 49.887 85
Negociado sin publicidad 12 55 8.074 77
Contratacion centralizada 0 0 0 0

TOTALES 25 33 60.094 81
*En este anexo no se incluye la informacién referente a los modificados ni a los expedientes de prérroga de
contratos anteriores, que si figuran en los anexos V.2 y V.3, relativos a la relacion de expedientes de
contratacion fiscalizados.

EJERCICIO 2012*

TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Procedimiento de adjudicacion N° % Importe %
Abierto criterio precio 4 100 1.668 100
Abierto criterios mdltiples 5 12 6.730 40
Negociado sin publicidad 11 48 6.602 78

TOTALES 20 29 15.000 55

contratacion fiscalizados.

*En este anexo no se incluye la informacién referente a los modificados ni a los expedientes de prérroga de
contratos anteriores, que si figuran en los anexos V.2 y V.3, relativos a la relacion de expedientes de
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO IV.3
RESUMEN GENERAL DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE SERVICIOS FISCALIZADOS DEL ISM
CLASIFICACION POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (Importes en miles de euros, IVA excluido)

EJERCICIO 2011*

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL,

ADSCRITOS A LA

SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA

Procedimiento de adjudicacién N° % Importe %
Abierto criterios multiples 3 50 734 61
Negociado sin publicidad 2 100 618 100

TOTALES 5 63 1.352 74

fiscalizados.

* En este anexo no se incluye la informacion referente a los modificados ni a los expedientes de prérroga
de contratos anteriores, que si figuran en el anexo V.4, relativo a la relacion de expedientes de contratacion

EJERCICIO 2012*

INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA

Procedimiento de adjudicacién N° % Importe %
Abierto criterios multiples 7 58 3.323 79
Negociado sin publicidad 0 0 0 0

TOTALES 7 50 3.323 71

fiscalizados.

* En este anexo no se incluye la informacion referente a los modificados ni a los expedientes de prorroga
de contratos anteriores, que si figuran en el anexo V.4, relativo a la relacion de expedientes de contratacion
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO V.4

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

RESUMEN GENERAL DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE SERVICIOS FISCALIZADOS DE LA IGSS
CLASIFICACION POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (Importes en miles de euros, IVA excluido)

EJERCICIO 2011

INTERVENCION GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Procedimiento de adjudicacién Ne % Importe %
Abierto criterios multiples 1 100 442 100

TOTALES 1 100 442 100
EJERCICIO 2012
INTERVENCION GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Procedimiento de adjudicacion N° % Importe %
Abierto criterios multiples 1 100 377 100
TOTALES 1 100 377 100
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FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, ADSCRITOS A LA
TRIBUNAL DE CUENTAS SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

ANEXOS V.1,V.2,V.3,V.4Y V5

RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION FISCALIZADOS
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ANEXO V.1

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD  SOCIAL, ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD

SOCIAI

RELACION DE CONTRATOS FISCALIZADOS DEL INSS (EJERCICIOS 2011-2012)*

(Importes en miles de euros, IVA excluido)

PROCEDIMIENTO DE IMPORTE DE
EXPEDIENTE OBJETO ADJUDICACION ADJUDICACION
1 | 20110132 SERVICIOS INTEGRALES DE SEGURIDAD PRIVADA PARA TODOS LOS | ABIERTO CRITERIO 302
29/UC-01/12-X CENTROS URBANOS Y COMARCALES DEPENDIENTES DE LA D.P. DEL INSS | PRECIO
EM MALAGA DURANTE 2012.
2 | 20110001 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LOS EQUIPOS Y UNIDADES DE LA | ABIERTO CRITERIOS 456
LECTURA Y REPRODUCCION DE MICROFILMS INSTALADOS EN EL INSS. MULTIPLES
60/VC-11/11
3 | 20110008 SERVICIOS DE LIMPIEZA E HIGIENIZACION DE LAS DEPENDENCIAS DE LA D.P. | ABIERTO CRITERIOS 187
2ANC3/11X DEL INSS DE LEON Y PROVINCIA DURANTE EL ANO 2011. MULTIPLES
4 | 20110017 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LOS CENTROS DEPENDIENTES DE LA D.P. DEL | ABIERTO CRITERIOS 861
28/VC -38/11 INSS EN MADRID, DESDE EL 1-3-11 AL 29-2-12. MULTIPLES
5 | 20110050 SERVICIOS INTEGRALES DE SEGURIDAD PRIVADA PARA TODOS LOS | ABIERTO CRITERIOS 186
29N C-50/11 CENTROS URBANOS Y COMARCALES DEPENDIENTES DE LA D.P. DEL INSS | MULTIPLES
EN MALAGA DURANTE EL PERIODO DE ABRIL A DICIEMBRE DE 2011.
6 | 20110051 SERVICIOS DE VIGILANCIA DE DISTINTOS CENTROS DEPENDIENTES DE LA | ABIERTO CRITERIOS 780
28/NC-055/11 D.P. DEL INSS EN MADRID DESDE EL 1-4-11 AL 31-3-12. MULTIPLES
7 | 20110139 SERVICIOS DE CARACTER INFORMATICO PARA LA REALIZACION DE TAREAS | ABIERTO CRITERIOS 2.336
60VC-68/11 DE MANTENIMIENTO Y DESARROLLO DE MICROINFORMATICA Y RED DE | MULTIPLES
AREA LOCAL DEL INSS DURANTE 24 MESES A CONTAR DESDE EL 1-10-11.
8 20110162 SERVICIOS DE LIMPIEZA, JARDINERIA, DESRATIZACION Y DESINSECTACION | ABIERTO CRITERIOS 757
08VC-3/12 DE LOS LOCALES DE LA D.P. DEL INSS EN BARCELONA. MULTIPLES
9 20110164 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LOS CENTROS DEPENDIENTES DE LA D.P. DEL | ABIERTO CRITERIOS 248
33NC -14/12 INSS EN ASTURIAS DURANTE 2012. MULTIPLES
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FISCALIZACION DE
SERVICIOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD

CELEBRADOS

SOCIAL,

TRIBUNAL DE CUENTAS SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAI
PROCEDIMIENTO DE IMPORTE DE
EXPEDIENTE OBJETO ADJUDICACION ADJUDICACION
10 | 20110165 SERVICIOS DE VIGILANCIA DE LOS CENTROS DEPENDIENTES DE LA D.P. DEL | ABIERTO CRITERIOS 483
A6NC-41/12 INSS EN VALENCIA DURANTE 2012. MULTIPLES
11 | 20110168 SERVICIOS DE TRANSPORTE DE CONDUCTOR, TRASLADO DE MOBILIARIO, | ABIERTO CRITERIOS 255
28N C-113/11 ENSERES Y MATERIAL Y TRABAJO DE PEONAJE PARA LA D.P. DEL INSS EN | MULTIPLES
MADRID, DURANTE EL PERIODO DE 1-9-11 A 31-8-12.
12 | 20110192 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LOS CENTROS DEPENDIENTES DE LA D.P. DEL | ABIERTO CRITERIOS 299
1INC/-1/12 INSS EN CADIZ DURANTE EL ANO 2012. MULTIPLES
13 | 20110227 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LOS CENTROS DEPENDIENTES DE LA D.P. DEL | ABIERTO CRITERIOS 466
46NC-19/12 INSS EN VALENCIA, ANO 2012. MULTIPLES
14 | 20110228 SERVICIOS DE LIMPIEZA DEL EDIFICIO SEDE DE LA D.P. DEL INSS EN | ABIERTO CRITERIOS 353
PONTEVEDRA, CAISS DE LA PROVINCIA Y EVI DE PONTEVEDRA, ANOS 2012 Y | MULTIPLES
36/VC-59/12
2013.
15 | 20110268 SERVICIOS DE CONFECCION, EDICION Y DISTRIBUCION DE LOS ELEMENTOS | ABIERTO CRITERIOS 383
60NVC-37/12 Y PRODUCTOS NECESARIOS PARA LA REALIZACION, DURANTE 2012, DE | MULTIPLES
NOTIFICACIONES DIRIGIDAS A LOS PERCEPTORES DE PRESTACIONES
ECONOMICAS DE LA S.S.
16 | 20120004 SERVICIOS DE REPARTO DE PAQUETERIA PARA LOS DIVERSOS CENTROS | ABIERTO CRITERIOS 446
60NVC-61/12 DEL INSS Y DE MOCERIA EN LOS SERVICIOS CENTRALES. MULTIPLES
17 | 20120010 SERVICIOS DE VIGILANCIA DE DIVERSOS CENTROS DEPENDIENTES DE LA | ABIERTO CRITERIOS 768
28VC -090/12 D.P. DEL INSS EN MADRID. MULTIPLES
18 20120125 SERVICIOS DE CARACTER INFORMATICO NECESARIOS PARA LA | ABIERTO CRITERIOS 7.998
60/VC-73/12 REALIZACION DE TAREAS DE MANTENIMIENTO Y DESARROLLO EN LOS | MULTIPLES
DIVERSOS PROYECTOS Y APLICACIONES CON DESTINO AL INSS (6 LOTES),
DURANTE UN PERIODO DE 24 MESES.
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FISCALIZACION DE
SERVICIOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD

CELEBRADOS

SOCIAL,

TRIBUNAL DE GUENTAS SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
S0CIAI
PROCEDIMIENTO DE IMPORTE DE
EXPEDIENTE OBJETO ADJUDICACION ADJUDICACION
19 | 20120151 SERVICIOS DE VIGILANCIA DE LOS SERVICIOS SEDE DE LA D.P. DEL INSS DE | ABIERTO CRITERIOS 273
08/VC-6/13 BARCELONA Y DE LOS CENTROS DE ATENCION DE INFORMACION DE | MULTIPLES
SABADELL Y DE TARRASA, DURANTE EL ANO 2013.
20 | 20120210 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LOS EDIFICIOS QUE INTEGRAN LA D.P. DEL INSS | ABIERTO CRITERIOS 287
11VC-2/13 EN CADIZ, DURANTE EL ANO2013. MULTIPLES
21 | 20120212 SERVICIOS DE REALIZACION DE LAS NOTIFICACIONES DIRIGIDAS A LOS | ABIERTO CRITERIOS 424
PERCEPTORES DE PRESTACIONES ECONOMICAS DEL INSS DURANTE EL | MULTIPLES
60/VC-19/13 ~
ANO 2013.
22 | 20120213 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LOS EDIFICIOS DE LA SEDE DE LA D.P. DEL INSS | ABIERTO CRITERIOS 385
DE SEVILLA Y SU RED DE CAISS EN SEVILLA Y PROVINCIA, DESDE EL 21/11/12 | MULTIPLES
41/VC-140/12
AL 20/01/14.
23 | 20120217 SERVICIOS DE VIGILANCIA DE LOS EDIFICIOS DEPENDIENTES DE LOS | ABIERTO CRITERIOS 1.117
60VC-24/13 SERVICIOS CENTRALES DEL INSS DURANTE EL ANO 2013. MULTIPLES
24 | 20120236 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LAS DEPENDENCIAS DE LA D.P. DEL INSS EN | ABIERTO CRITERIOS 302
48NC-23/13 VIZCAYA (D.P. Y CAISS), DURANTE EL ANO 2013. MULTIPLES
25 | 20120265 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LA D.P. DEL INSS EN MURCIA Y SUS CENTROS | ABIERTO CRITERIOS 334
30NVC-132/12 DEPENDIENTES DURANTE EL ANO 2013. MULTIPLES
26 | 20120266 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LOS EDIFICIOS ADSCRITOS A LA D.P. DEL INSS | ABIERTO CRITERIOS 698
08/VC-28/13 EN BARCELONA, DURANTE 2013. MULTIPLES
27 | 20120281 SERVICIOS DE SEGURIDAD DE LOS EDIFICIOS DE LA SEDE DE LA D.P. DEL | ABIERTO CRITERIOS 367
INSS EN SEVILLA Y DE SU RED CAISS EN SEVILLA Y PROVINCIA, DURANTE EL | MULTIPLES
41/VC-21/13 -
ANO 2013.
28 | 20110019 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE EXPLOTACION DE LA | PRORROGA 280
46/VC-0129/10 CAFETERIA DE LA D.P. DEL INSS EN VALENCIA, DESDE EL 1-5-11 HASTA EL
30-4-12.
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FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD  SOCIAL, ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAI

PROCEDIMIENTO DE IMPORTE DE
EXPEDIENTE OBJETO ADJUDICACION ADJUDICACION
29 | 20110294 PRORROGA Y MODIFICACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS INFORMATICOS | PRORROGA 8.642
60/PR1/12- NECESARIOS PARA REALIZAR TAREAS DE MANTENIMIENTO Y DESARROLLO
VC28/1 EN PROYECTOS Y APLICACIONES DE LOS ENTORNOS NATURAL-ADABAS Y
SISTEMAS ABIERTOS, INTERNET E INTRANET PARA EL INSS.
30 | 20110350 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE VIGILANCIA DE LOS | PRORROGA 1.206
60/PR-1/12 VC-30 INMUEBLES DEPENDIENTES DE LOS SS.CC. DEL INSS.
31 | 20120046 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LOS CENTROS | PRORROGA 861
28/ PR-1/12-VC- DEPENDIENTES DE LA D.P. DEL INSS EN MADRID, DESDE EL 1-3-12 AL 28-2-13.
03
32 | 20120143 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LOS CENTROS | PRORROGA 279
DEPENDIENTES DE LA D.P. DEL INSS EN LA CORUNA, DURANTE EL
15/PR-OVISVE- | £ qepcicio 2013,
8/12
33 | 20120153 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE REALIZACION DE PRUEBAS | PRORROGA 410
08/PR-L/13-VC- PERICIALES MEDICAS EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE, SOBRE EL GRADO DE
21/12 INCAPACIDAD PERMANENTE, SE CELEBREN DURANTE 2013 EN LOS
JUZGADOS DE LO SOCIAL DE LA PROVINCIA DE BARCELONA.
34 | 20120170 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS POSTALES GENERADOS EN EL | PRORROGA 10.890
60/VC-30/12 AMBITO DEL INSS.
35 | 20120294 SEGUNDA PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE LIMPIEZA, | PRORROGA 1.104
60/PR-2/13-VC- DESRATIZACION, DESINFECCION Y DESINTECTACION DE LOS INMUEBLES
30/10 DEPENDIENTES DE LOS SERVICIOS CENTRALES DEL INSS DURANTE EL ANO
2013.
36 | 20110018 MODIFICADO DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LOS CENTROS | MODIFICADO -6
23N C-7/10 DEPENDIENTES DE LA D.P. DEL INSS EN JAEN, DURANTE 2010 Y 2011.
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FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD  SOCIAL, ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAI

PROCEDIMIENTO DE IMPORTE DE
EXPEDIENTE OBJETO ADJUDICACION ADJUDICACION
37 | 20110038 MODIFICADO DEL CONTRATO DE REDACCION DE PROYECTO BASICO Y DE | MODIFICADO 13
60/MD-L1/11-CP- EJECUCION Y DIRECCION DE LAS OBRAS DE DEMOLICION Y POSTERIOR
34 CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA SEDE DE LA D.P. DEL INSS EN LEON.
38 | 20110104 MODIFICADO DEL CONTRATO DE REDACCION DEL PROYECTO BASICO Y DE | MODIFICADO 45
47/MD-1/11/CP EJECUCION Y DIRECCION DE LAS OBRAS DE DEMOLICION PREVIA DE
00 EDIFICIO EXISTENTE Y NUEVA CONSTRUCCION DE EDIFICIO NUEVO
DESTINADO A OISS EN MEDINA DE RIOSECO (VALLADOLID).
39 | 20120117 SEGUNDO MODIFICADO DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE REDACCION Y | MODIFICADO 85
DIRECCION DE LAS OBRAS DE REFORMA INTEGRAL DE LA SEDE DE LA D.P.
i’g’ MD-2/12/CP- DEL INSS EN ASTURIAS.
40 | 20120161 MODIFICADO DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LAS | MODIFICADO 1
07N C-23/12 DEPENDENCIAS DEL EDIFICIO SEDE DE LA D.P. DEL INSS EN ILLES BALEARS
Y DE LOS LOCALES DE SU RED DE CENTROS.
41 | 20120174 SEGUNDO MODIFICADO DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE REDACCION DE | MODIFICADO 48
60/MD-2/12/CP- PROYECTO BASICO Y EJECUCION Y DIRECCION DE LAS OBRAS DE
34 DEMOLICION Y POSTERIOR CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA SEDE DE
LA D.P. DEL INSS EN LEON.
*En este anexo se incluye la informacidn referente a los modificados y a los expedientes de prérroga de contratos anteriores, que no figuran en el anexo V.1,
relativo al resumen general de contratos fiscalizados.
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ANEXO V.2

SOCIAI

FISCALIZACION DE
SERVICIOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD

CELEBRADOS

SOCIAL,

RELACION DE CONTRATOS FISCALIZADOS DE LA TGSS (EJERCICIOS 2011-2012)*

(Importes en miles de euros, IVA excluido)

PROCEDIMIENTO IMPORTE DE
EXPEDIENTE OBJETO DE ADJUDICACION | ADJUDICACION
42 | 20110055 SERVICIOS DE LIMPIEZA DEL EDIFICIO DE LA DP DE LA TGSS-INSS DE | ABIERTO CRITERIO 374
39/UC-01/11X CANTABRIA, OISS DE NUEVA MONTARNA Y TORRELAVEGA Y ADMINISTRACION | PRECIO
DE LAREDO DESDE 1-7-11 HASTA 31-12-12.
43 | 20110338 SERVICIOS DE  LIMPIEZA, DESINFECCION. DESINSECTACION Y | ABIERTO CRITERIO 229
2012/02 Gl DESRATIZACION DE TODAS LAS DEPENDENCIA DE LA D.P. DE LA TGSS DE | PRECIO
GERONA, DURANTE EL EJERCICIO 2012.
44 | 20110460 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LA SEDE DE LA D.P. EN TOLEDO DE LA TGSS, Y | ABIERTO CRITERIO 299
OTROS LOCALES DEPENDIENTES DE LA MISMA, DURANTE LOS EJERCICIOS | PRECIO
01/UC/2012
2012 Y 2013.
45 | 20110466 SERVICIOS DE VIGILANCIA DE LA SEDE PRINCIPAL DE LA D.P. DE LA TGSS DE | ABIERTO CRITERIO 313
04/UC/2012 TOLEDO Y DE SU ALMACEN ARCHIVO EN ANOVER DE TAJO, DURANTE LOS | PRECIO
EJERCICIOS 2012 Y 2013.
46 | 20110471 SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD, DE CONEXION A CENTRAL | ABIERTO CRITERIO 780
MU2012/002 RECEPTORA DE ALARMAS Y SERVICIO DE “ACUDA’, PARA TODAS LAS | PRECIO
DEPENDENCIAS DE LA TGSS EN MURCIA, DURANTE EL PERIODO 2012-2014.
47 | 20120164 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LOS EDIFICIOS SEDE DE LA D.P. DE LA TGSS Y | ABIERTO CRITERIO 537
P A 39/UC-01/13 DEL INSS, OISS (OFICINA INTEGRAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL) DE | PRECIO
o TORRELAVEGA, Y LA DE NUEVA MONTARNA, ASI COMO LA ADMINISTRACION
DE LAREDO.
48 | 20120233 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE TODAS LAS DEPENDENCIAS DE LA D.P. DE LA | ABIERTO CRITERIO 645
MU2013/001 TGSS DE MURCIA, DURANTE LOS EJERCICIOS 2013 Y 2014. PRECIO
49 | 20120280 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LA D.P. Y DE LAS ADMINISTRACIONES DE LA | ABIERTO CRITERIO 321
48PAOI/2013 TGSS DE VIZCAYA, PARA EL EJERCICIO 2013. PRECIO
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FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA

SEGURIDAD SOCIAL, ADSCRITOS A LA
TRIBUNAL DE CUENTAS SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
S0CIAI
PROCEDIMIENTO IMPORTE DE
EXPEDIENTE OBJETO DE ADJUDICACION | ADJUDICACION
50 | 20110340 SERVICIOS DE PEONAJE EN TODAS LAS DEPENDENCIAS DE LA D.P. DE LA | ABIERTO CRITERIO 138
2012/01 Gl TGSS DE GERONA, DURANTE EL EJERCICIO 2012. PRECIO
51 | 20120323 SERVICIOS DE  LIMPIEZA, DESINFECCION, DESINSECTACION Y | ABIERTO CRITERIO 166
29UC-03/2012 DESRATIZACION DE LAS OFICINAS, ALMACENES, ARCHIVOS, LOCALES Y | PRECIO
NAVES DEPENDIENTES DE LAS DD.PP. DE LA TGSS Y DEL INSS EN HUESCA Y
PROVINCIA PARA 2013.
52 | 20110010 SERVICIOS PARA LA IMPRESION, MANIPULACION Y ENVIO DE DOCUMENTOS | ABIERTO 1.845
10/2406 DE VIDAS LABORALES Y BASES DE COTIZACION DE LA TGSS. CRITERIOS
MULTIPLES
53 | 20110040 SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES A | ABIERTO 26.092
LOS CIUDADANOS POR LA TGSS. CRITERIOS
2011/2405 MULTIPLES
54 | 20110061 SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS EN EL TRATAMIENTO | ABIERTO 5.247
DE EXPEDIENTES CONSTITUTIVOS DEL ARCHIVO DE LAS DDPP DE LA TGSS. CRITERIOS
10/2408 .
MULTIPLES
55 | 20110063 SERVICIOS DE GESTION TELEFONICA DE LA TGSS. ABIERTO 8.089
CRITERIOS
1072407 MULTIPLES
56 | 20110250 SERVICIOS DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA PARA REALIZAR LAS | ABIERTO 4.976
11/2406 ACTUACIONES NECESARIAS PARA LA EVOLUCION Y ADAPTACION DEL | CRITERIOS
SISTEMA RED AL NUEVO MODELO DE CONTROL DE RECAUDACION POR | MULTIPLES
TRABAJADOR PROYECTO “CRETA” DE LA TGSS.
57 | 20110267 SERVICIOS PARA LA IMPLANTACION DE ACCIONES EN MATERIA DE CALIDAD, | ABIERTO 977
12/2401 COMUNICACION, ATENCION AL CIUDADANO Y EFICIENCIA EN LA GESTION EN | CRITERIOS
EL AREA DE LA SECRETARIA GENERAL. MULTIPLES
58 | 20120098 REDACCION DEL PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION ASI COMO LA | ABIERTO 573
09703/11 DIRECCION Y CONTROL DE LAS OBRAS DE ADAPTACION Y REHABILITACION | CRITERIOS
DE UN INMUEBLE DESTINADO A OFICINAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA | MULTIPLES
C/ LA PUEBLA, 30 DE BURGOS.
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FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA

SEGURIDAD  SOCIAL, ADSCRITOS A LA
TRIBUNAL DE GUENTAS SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
S0CIAI
PROCEDIMIENTO IMPORTE DE
EXPEDIENTE OBJETO DE ADJUDICACION | ADJUDICACION
59 | 20120144 SERVICIOS PARA LA IMPRESION, MANIPULACION Y ENVIO DE DOCUMENTOS | ABIERTO 1.225
12/2405 DE VIDAS LABORALES Y BASES DE COTIZACION DE LA TGSS. CRITERIOS
MULTIPLES
60 | 20120216 SERVICIOS DE CONDUCCION Y MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LAS | ABIERTO 730
12/2403 DEPENDENCIAS E INSTALACIONES DE LOS SSCC DE LA TGSS. CRITERIOS
MULTIPLES
61 | 20110054 SERVICIOS DE VIGILANCIA DEL EDIFICIO DE LA DP DE LA TGSS-INSS DE | NEGOCIADO SIN 319
39/PN-02/11X CANTABRIA, OISS DE NUEVA MONTARNA Y TORRELAVEGA Y ADMINISTRACION | PUBLICIDAD
DE LAREDO DESDE 1-7-11 HASTA 30-6-12.
62 | 20110066 SERVICIOS DE VIGILANCIA DE LOS CENTROS DE TRABAJO DEPENDIENTES | NEGOCIADO SIN 507
1-2011 DE LA TGSS EN BURGOS, MIRANDA DE EBRO Y ARANDA DE DUERO | PUBLICIDAD
DURANTE LOS ANOS 2012, 2013 Y 2014.
63 | 20110292 SERVICIOS DE VIGILANCIA DE LA SEDE DE LAS DD.PP. DE LA TGSS Y DEL | NEGOCIADO SIN 409
48PN02/2012 INSS EN VIZCAYA, DE LAS ADMINISTRACIONES DEPENDIENTES DE LA TGSS, | PUBLICIDAD
DE LA SALA DE CCTV, Y DEL SERVICIO DE ACUDA A LAS ADMONES. Y AL
PABELLON DE ARRIGORRIAGA PARA 2012.
64 | 20110461 SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE LA D.P. DE LA TGSS EN ALAVA, Y | NEGOCIADO SIN 414
DE LA ADMON. 01/01, PARA LOS EJERCICIOS DE 2012 Y 2013. PUBLICIDAD
01PNO111
65 | 20120002 SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD SIN ARMAS EN LOS LOCALES DE LA | NEGOCIADO SIN 962
D.P. DE LA TGSS DE VALENCIA, DURANTE EL PERIODO DE 22-01-2012 A 22-01- | PUBLICIDAD
12/4400
2014.
66 | 20120279 SERVICIOS DE VIGILANCIA DE GRAN VIA 89, SEDE DE LAS D.P. DE LA TGSS Y | NEGOCIADO SIN 436
48PN02/2013 DEL INSS DE VIZCAYA, DE LAS ADMINISTRACIONES DEPENDIENTES DE LA | PUBLICIDAD
D.P. DE LA TGSS, DE LA SALA DE CCTV Y DEL SERVICIO DE ACUDA A LAS
ADMINISTRACIONES Y AL PABELLON ARRIGORRIAGA.
67 | 20120305 SERVICIOS DE VIGILANCIA DEL EDIFICIO SEDE DE LAS DD.PP. DE LA TGSS Y | NEGOCIADO SIN 267
2112 DEL INSS DE JAEN, EDIFICIO DE LA AVDA. DE MADRID, 70, ADMON. 23/01, | PUBLICIDAD
23/03 Y OISS (OFICINA INTEGRAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL) DE LINARES.
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FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA

SEGURIDAD  SOCIAL, ADSCRITOS A LA
TRIBUNAL DE GUENTAS SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
S0CIAI
PROCEDIMIENTO IMPORTE DE
EXPEDIENTE OBJETO DE ADJUDICACION | ADJUDICACION
68 | 20120310 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LOS DISTINTOS EDIFICIOS Y LOCALES DE LA D.P. | NEGOCIADO SIN 353
P.N. 12/08 DE MADRID DESDE 3-8-12 HASTA 31-10-12. PUBLICIDAD
69 | 20120342 SERVICIOS DE VIGILANCIA DE TODOS LOS LOCALES Y OFICINAS | NEGOCIADO SIN 396
2013/7-M INTEGRALES (INSS-TGSS) DE LA D.P. DE LA TGSS DE BARCELONA | PUBLICIDAD
(01/01/2013-31/03/2013).
70 | 20110074 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE VILGILANCIA DE LOS | PRORROGA 1.478
12/4400/10 CENTROS DEPENDIENTES DE LA D.P. DE LA TGSS EN BARCELONA DESDE EL
1-1-12 HASTA EL 31-12-12.
71 | 20110134 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE | PRORROGA 4.414
10/4401 LOS LOCALES Y OFICINAS DE LA D.P. DE LA TGSS EN MADRID.
72 | 20110395 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE | PRORROGA 26.092
2011/2405 NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES A LOS CIUDADANOS POR LA TGSS
PARA EL ANO 2012 (DE 1-1-12 A 31-10-12).
73 | 20110402 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS POSTALES SUJETOS A REGIMEN | PRORROGA 1.762
12/2400/10 LIBERALIZADO, GENERADOS EN EL AMBITO DE LA TGSS, A REALIZAR EN EL
PERIODO ENERO/OCTUBRE DE 2012.
74 | 20110409 SEGUNDA PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSULTORIA | PRORROGA 1.373
08/2407 FINANCIERA Y NEGOCIOS PARA CUBRIR LAS TAREAS DE ANALISIS Y
SESORAMIENTO DEL DISENO DE IMPALANTACION DE LA APLICACION
INFORMATICA PARA LA GESTION DEL FONDO DE RESERVA DE LA S.S.
75 | 20120060 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE CONDUCCION Y | PRORROGA 746
12/2401/10 MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LOS EDIFICIOS E INSTALACIONES DE LA
SEDE Y LOCALES DEPENDIENTES DE LA D.P. DE LA TGSS DE MADRID, PARA
EL PERIODO DEL 1-5-12 AL 30-4-14.
76 | 20120196 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DE DIVERSAS | PRORROGA 846
13/2402/11 DEPENDENCIAS DE LA SEDE CENTRAL DE LA TGSS PARA EL EJERCICIO 2013.
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SERVICIOS

FISCALIZACION DE

CELEBRADOS

LOS CONTRATOS DE

DURANTE LOS

EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
ADSCRITOS A LA

SEGURIDAD  SOCIAL,
TRIBUNAL DE GLERTAS SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAI
PROCEDIMIENTO IMPORTE DE
EXPEDIENTE OBJETO DE ADJUDICACION | ADJUDICACION
77 | 20120225 SEGUNDA PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE | PRORROGA 4173
NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES A LOS CIUDADANOS POR LA TGSS.
2011/2405
78 | 20120255 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE TRATAMIENTO DE | PRORROGA 5.247
PRORR. 10/2408 EXPEDIENTES CONSTUTUTIVOS DEL ARCHIVO DE LAS DD.PP DE LA TGSS.
79 | 20110024 MODIFICADO DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA | MODIFICADO 5
11/2402/08 PARA LAS DEPENDENCIAS OCUPADAS POR LAS DD. PP. DEL INSS Y DE LA
TGSS EN VALLADOLID CAPITAL Y SU PROVINCIA.
80 | 20110123 MODIFICADO DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LOS EDIFICOS | MODIFICADO 101
10/2403 DEPENDIENTES DE LA D.P. DE LA TGSS EN MADRID.
81 | 20110163 MODIFICADO DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LOS EDIFICIOS | MODIFICADO 98
10/2403 DEPENDIENTES DE LA D.P. DE LA TGSS EN MADRID.
82 | 20120058 MODIFICADO DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE VIGILANCIA DE LOS | MODIFICADO 89
12/4400/10 CENTROS DE LA D.P. DE LA TGSS DE BARCELONA, POR LA APERTURA DE
UNA NUEVA OFICINA INTEGRAL (QISS).
83 | 20120224 MODIFICADO DE LA PRIMERA PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE | MODIFICADO 4.465
2011/2405 DISTRIBUCION DE NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES A LOS
CIUDADANOS POR LA TGSS.
84 | 20120249 MODIFICADO DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE GESTION TELEFONICA DE LA | MODIFICADO 809
MD1/10-2407 TGSS.
85 | 20120286 MODIFICADO DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DE DIVERSAS | MODIFICADO 40
13/2402/11 DEPENDENCIAS DE LA SEDE CENTRAL DE LA TGSS PARA EL EJERCICIO 2013,
AMPLIANDOSE LA PRESTACION A LAS ESCALERAS Y CRISTALES INTERIORES
Y EXTERIORES DEL EDIFICIO ESCUELA SITO EN LA C/DOCTOR ESQUERDO
125.

*En este anexo se incluye la informacion referente a los modificados y a los expedientes de prorroga de contratos anteriores, que no figuran en el anexo V.2,
relativo al resumen general de contratos fiscalizados.
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ANEXO V.3

RELACION DE CONTRATOS FISCALIZADOS DE LA GISS (EJERCICIO 2011-2012)*

(Importes en miles de euros, IVA excluido)

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD  SOCIAL, ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAI

PROCEDIMIENTO DE IMPORTE DE
EXPEDIENTE OBJETO ADJUDICACION ADJUDICACION
86 | 20110246 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LICENCIAS DE SOFTWARE DE LA | ABIERTO CRITERIOS 2.661
7104/12G FIRMA NOVELL, INSTALADAS EN DIVERSAS DEPENDENCIAS DE LA | MULTIPLES
SEGURIDAD SOCIAL.
87 | 20120147 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LOS SERVIDORES SPARC CON | ABIERTO CRITERIOS 2.347
7105/12G SISTEMA OPERATIVO SOLARIS DE ORACLE, INSTALADOS EN LA GISS. MULTIPLES
88 | 20120177 SERVICIOS DE LIMPIEZA, DESINTECTACION, DESINFECCION Y | ABIERTO CRITERIOS 1.854
7102/13G DESRATIZACION DE LOS EDIFICIOS DE LA GISS, DURANTE 2013 Y 2014. MULTIPLES
89 | 20110011 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL PRODUCTO PRETON SABER, | NEGOCIADO SIN 132
5122/11G DURANTE EL EJERCICIO 2011. PUBLICIDAD
90 | 20110012 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL PRODUCTO SOFTWARE CAST | NEGOCIADO SIN 176
5124/11G APLICATION INTELLIGENCE PLATFORM, DURANTE EL EJERCICIO 2011. PUBLICIDAD
91 | 20110029 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL SOFTWARE INSTALADO EN LA | NEGOCIADO SIN 263
5113/11G GAMA DE ESCANERES KODAK DELINSS. PUBLICIDAD
92 | 20110030 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL SOFTWARE DE SIMULACION DE | NEGOCIADO SIN 267
5115/11G CARGA DURANTE 2011. PUBLICIDAD
93 | 20110032 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE GESTION | NEGOCIADO SIN 466
5114/11G DOCUMENTAL CON DESTINO A ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIOS | PUBLICIDAD
COMUNES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
94 | 20110033 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LOS EQUIPOS DE GESTION DE | NEGOCIADO SIN 1.783
5104/1G ESPERA INSTALADOS EN ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIOS | PUBLICIDAD
COMUNES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
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FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA

SEGURIDAD  SOCIAL, ADSCRITOS A LA
TRIBUNAL DE GUENTAS SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
S0CIAI
PROCEDIMIENTO DE IMPORTE DE
EXPEDIENTE OBJETO ADJUDICACION ADJUDICACION
95 | 20110042 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE CLAVE | NEGOCIADO SIN 2.080
PUBLICA (PKI) Y DE LAS LICENCIAS ENTRUST/GETACCES DURANTE 2011 | PUBLICIDAD
5110/11G
Y 2012.
96 | 20110186 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y UPGRADE DEL HOST DE IBM | NEGOCIADO SIN 1.258
5137/11G INSTALADO EN LA GISS. PUBLICIDAD
97 | 20120006 SERVICIOS DE ACTUALIZACION, MANTENIMIENTO, LICENCIA DE USO Y | NEGOCIADO SIN 2.228
5119/12G SOPORTE TECNICO DE LOS PRODUCTOS LOGICOS DE LA MARCA CA | PUBLICIDAD
INSTALADOS EN DISTINTOS CENTROS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
98 | 20120011 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LAS LICENCIAS DE SISTEMA DE | NEGOCIADO SIN 515
5118/12G GESTION DOCUMENTAL INSTALADAS EN ENTIDADES GESTORAS Y | PUBLICIDAD
SERVICIOS COMUNES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
99 | 20120032 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE IMPRESION | NEGOCIADO SIN 473
DISTRIBUIDO SAINT-SID PARA NOVELL Y REDES WINDOWS, INSTALADO | PUBLICIDAD
5110/12G
EN LA GISS.
100 | 20120045 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LOS PRODUCTOS SOFTWARE | NEGOCIADO SIN 353
5129/12G CONTROL DE CICLO DE VIDA, (SERENA), INSTALADO EN LA GISS. PUBLICIDAD
101 | 20120054 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL SOFTWARE DE SIMULACION DE | NEGOCIADO SIN 306
5125/12G CARGA INSTALADO EN LA GISS. PUBLICIDAD
102 | 20120108 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LA HERRAMIENTA SOFTWARE | NEGOCIADO SIN 313
INTERACT DE GESTION DEL SERVICIO AL USUARIO FINAL, INSTALADA | PUBLICIDAD
5133/12G
EN LA GISS.
103 | 20110223 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL | PRORROGA 2.671
EQUIPAMIENTO INFORMATICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL (LOTES 1, 2, 3,
7101/09G
4,5Y7).
104 | 20120050 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE | PRORROGA 8.155
EQUIPOS INFORMATICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL (LOTES 1, 2, 3,4, 5
7101/09G
Y 7).
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FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA

SEGURIDAD  SOCIAL, ADSCRITOS A LA
TRIBUNAL DE GUENTAS SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
S0CIAI
PROCEDIMIENTO DE IMPORTE DE
EXPEDIENTE OBJETO ADJUDICACION ADJUDICACION
105 | 20120102 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LAS | PRORROGA 1.160
7102/11G INSTALACIONES DE ELECTRICIDAD, AIRE  ACONDICIONADO,
FONTANERIA, SEGURIDAD FiSICA Y JARDINERIA DE LOS CENTROS
DEPENDIENTE DE LA GISS, DURANTE 2013 Y 2014.
106 | 20120115 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE | PRORROGA 914
5104/11 EQUIPOS DE GESTION DE ESPERA INSTALADOS EN DEPENDENCIAS
DEL INSS Y DE LA TGSS, DURANTE EL EJERCICIO 2013.
107 | 20120130 MODIFICADO Y PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE RED | PRORROGA 38.400
7105/08 MULTISERVICIO, DATOS, VOZ, INTERNET, TELEFONIA MOVIL Y
SERVICIOS ASOCIADOS PARA LOS LOTES N°1 Y Ne° 2.
108 | 20120149 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LA | PRORROGA 1.598
5110/12 INFRAESTRUCTURA DE CLAVE PUBLICA (PKI) Y DE LAS LICENCIAS
ENTRUST/GETACCES.
109 | 20120166 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE VIGILANCIA DE LOS | PRORROGA 1.137
PRORR. 5101/11 EDIFICIOS DE LA GISS, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE 2013.
110 | 20120186 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE CARACTER | PRORROGA 23.426
7901/12G INFORMATICO NECESARIOS EN LA GISS.
*En este anexo se incluye la informacion referente a los modificados y a los expedientes de prérroga de contratos anteriores, que no figuran en el anexo V.2,
relativo al resumen general de contratos fiscalizados.
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FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA

SEGURIDAD  SOCIAL, ADSCRITOS A LA
TRIBUNAL DE GUENTAS SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
S0CIAI
ANEXO V.4
CONTRATOS FISCALIZADOS DEL ISM (EJERCICIO 2011-2012)*
(Importes en miles de euros, IVA excluido)
PROCEDIMIENTO DE IMPORTE DE
EXPEDIENTE OBJETO ADJUDICACION ADJUDICACION
111 20110127 SERVICIOS DE EMISION DE VALES/CHEQUES DE COMIDA PARA EL | ABIERTO CRITERIOS 226
2011 PA 1004 PERSONAL ADSCRITO AL ISM (SS.CC.,, D.P. DE MADRID Y | MULTIPLES
ESTABLECIMIENTO SANITARIO DE MADRID) DURANTE EL PERIODO
DE 01-10-2011 A 30-09-2012.
112 20110153 SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD SIN ARMAS DE LA CASA | ABIERTO CRITERIOS 355
2011 C 1001 DEL MAR DE HUELVA Y EN ISLA CRISTINA, LA DIRECCION DEL | MULTIPLES
LOCAL, EL CENTRO NACIONAL DE FORMACION MARITIMA Y LA
ESCUELA RESIDENCIA DE ALUMNOS, DURANTE 2012.
113 20110222 SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN LAS DEPENDENCIAS DE | ABIERTO CRITERIOS 153
2011 PA 1012 LA CASA DEL MAR, DURANTE EL ANO 2012. MULTIPLES
114 20120015 SERVICIOS PARA IMPARTIR FORMACION EN SEGURIDAD MARITIMA | ABIERTO CRITERIOS 429
2011 PA 1014 EN UNIDADES MOVILES DURANTE EL ANO 2012. (FASE I) (2 LOTES). MULTIPLES
115 20120043 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LA CASA DEL MAR VILLAGARCIA DE | ABIERTO CRITERIOS 410
2011 PA 1003 AROSA. DE LAS CASAS DEL MAR DE LA DD. LOCALES | MULTIPLES
DEPENDIENTES DE LA D.P. DEL ISM EN VILLAGARCIA DE AROSA Y
DEL CNFM DE BAMIO PARA EL PERIODO DE 01-04-12 A 31-03-13 (2
LOTES).
116 20120057 SERVICIOS DE LIMPIEZA EN LAS DEPENDENCIAS DE LOS SS.CC., D.P. | ABIERTO CRITERIOS 327
2011 PA 1010 EN MADRID Y SUS CENTROS ASOCIADOS, PERTENECIENTES AL ISM | MULTIPLES
(3 LOTES).
117 20120100 SERVICIOS PARA IMPARTIR FORMACION EN SEGURIDAD MARITIMA | ABIERTO CRITERIOS 959
2012/PA/1003 EN CENTROS DE FORMACION, DURANTE EL ANO 2012 (FASE 1) (8 | MULTIPLES
LOTES).
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FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA

SEGURIDAD SOCIAL, ADSCRITOS A LA
TRIBUNAL DE CUENTAS SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAI
PROCEDIMIENTO DE IMPORTE DE
EXPEDIENTE OBJETO ADJUDICACION ADJUDICACION
118 20120168 SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD Y OTROS AUXILIARES DE | ABIERTO CRITERIOS 273
2012 PA 1010 CONSERJERIA EN EL CENTRO NACIONAL DE FORMACION MARITIMA | MULTIPLES
(CNFM) DE BAMIO DEL ISM, DURANTE EL ANO 2013.
119 20120227 SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE LOS EDIFICIOS | ABIERTO CRITERIOS 425
2012/PA/1012 DEPENDIENTES~ DE LOS SS.CC. Y DE LA D.P. DEL ISM EN MADRID, | MULTIPLES
DURANTE EL ANO 2013. (2 LOTES).
120 20120291 SERVICIOS POSTALES PARA EL ISM, DURANTE EL ANO 2013. ABIERTO CRITERIOS 500
2012 PA 1006 MULTIPLES
121 20110098 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LOS MOTORES PRINCIPALES | NEGOCIADO SIN 300
40/2011 DEL BUQUE “ESPERANZA DEL MAR” ENTRE 1/5/11'Y 30/4/12. PUBLICIDAD
122 20110442 SERVICIOS MANTENIMIENTO DE LOS MOTORES PRINCIPALES | NEGOCIADO SIN 318
2011 PN 1003 MAK9M20 DEL BUQUE SANITARIO Y ASISTENCIA MARITIMA “JUAN DE | PUBLICIDAD
LA COSA”, DESDE JULIO DE 2011 A JUNIO DE 2013.
123 20110088 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LAS | PRORROGA 474
2009 PA 1027-PR DEPENDENCIAS DEL ISM EN VILLAGARCIA DE AROSA, INCLUYENDO
SUS DIRECCIONES LOCALES, (LOTE A), Y EL CENTRO NACIONAL
MARITIMO DE BAMIO, (LOTE B), PARA EL PERIODO 1-4-11 A 31-3-12.
124 20110194 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y | PRORROGA 437
2010 PA 1009 SEGURIDAD DE LOS EDIFICIOS DEPENDIENTES DE LOS SERVICIOS
CENTRALES Y DE LA D.P. DE MADRID DEL ISM.
125 20110196 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS POSTALES PARA EL ISM | PRORROGA 612
2010/PA/1014 DURANTE EL ANO 2012.
126 20110284 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE VIGILANCIA DEL | PRORROGA 305
2010/PA/1010 CENTRO NACIONAL MARITIMO DE BAMIO, PARA EL ANO 2012.
127 20120034 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS INFORMATICOS | PRORROGA 2.175
2009 PA 1030 NECESARIOS PARA EL CENTRO DE DESARROLLO DE LOS SERVICIOS
CENTRALES DEL ISM, PARA EL PERIODO DE 01-02-2012 A 31-01-2013.
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FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS CELEBRADOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEGURIDAD  SOCIAL, ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD

SOCIAI
PROCEDIMIENTO DE IMPORTE DE
EXPEDIENTE OBJETO ADJUDICACION ADJUDICACION
128 20120206 PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y | PRORROGA 364
SEGURIDAD SIN ARMAS DE LA CASA DEL MAR DE HUELVA'Y EN ISLA
PRORROGA 2011 CRISTINA, LA DIRECCION LOCAL, EL CENTRO NACIONAL DE
FORMACION MARITIMA Y LA ESCUELA RESIDENCIA DE ALUMNOS
DURANTE 2013.
129 20120292 PRORROGA DEL LOTE 1 DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE LIMPIEZA | PRORROGA 295

2012/1905

EN LAS DEPENDENCIAS DE LOS SERVICIOS CENTRALES DEL ISM, SU
D.P. DE MADRID Y SUS CENTROS ASOCIADOS.

*En este anexo se incluye la informacion referente a los modificados y a los expedientes de prorroga de contratos anteriores, que no figuran en el anexo V.3,

relativo al resumen general de contratos fiscalizados.
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ANEXO V.5

FISCALIZACION DE
SERVICIOS  CELEBRADOS

SEGURIDAD  SOCIAL,

SOCIAI

LOS CONTRATOS DE

EJERCICIOS 2011 Y 2012 POR LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
ADSCRITOS
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD

RELACION DE CONTRATOS FISCALIZADOS DE LA IGSS (EJERCICIOS 2011-2012)

(Importes en miles de euros, IVA excluido)

EXPEDIENTE

OBJETO

PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION

IMPORTE DE
ADJUDICACION

130 | 20110140

SERVICIOS DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE
AUDITORIAS PUBLICAS EN MATEPSS, CENTROS MANCOMUNADOS Y

ABIERTO CRITERIOS
MULTIPLES 442

3/2010 HOSPITALES DEPENDIENTES DEL INGESA (4 LOTES).
131 SERVICIOS DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE | ABIERTO CRITERIOS
20120099 AUDITORIAS POR LA IGSS EN LS MATEPSS, CENTROS | MULTIPLES 377
3/2011 MANCOMUNADOS Y HOSPITALES DEPENDIENTES DEL INGESA (5
LOTES).
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