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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora
establecida en los articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su
sesion de 31 de marzo de 2016 el Informe de fiscalizacion de la ejecucion de los
acuerdos tomados por el Consejo de Ministros en lo que se refiere a la
reestructuracién del sector publico en el ambito de las Fundaciones desde el 3 de
junio de 2011, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, segun lo prevenido en
el articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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|. INTRODUCCION

I.1. Iniciativa de la fiscalizacion

1.1. La presente fiscalizacion se ha efectuado a iniciativa del Tribunal de Cuentas, cuyo
Pleno aprobd, en su sesion de 23 de diciembre de 2013, el Programa de Fiscalizaciones
para el aflo 2014, incluyendo entre las actuaciones programadas a iniciativa del Tribunal la
“Fiscalizacion de la ejecucion de los acuerdos tomados por el Consejo de Ministros en lo
que se refiere a la reestructuracion del sector publico en el ambito de las Fundaciones
desde el 3 de junio de 2011".

1.2. Las Directrices Técnicas y el acuerdo de inicio de esta fiscalizacion fueron aprobados
por el Pleno del Tribunal de Cuentas, el 27 de marzo de 2014, segun lo establecido en el
articulo 3b) de la Ley 7/1988, de 5 de abiril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, y
siguiendo lo dispuesto al efecto en las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
aprobadas el 23 de diciembre de 2013 (Norma 34 del apartado de Normas de
Procedimiento).

1.2. Ambitos subjetivo y objetivo de la fiscalizacion

1.3. Las entidades sujetas a fiscalizacion son las 37 fundaciones comprendidas en los
Acuerdos® que se van a citar a continuacién; mientras que el ambito objetivo vendra
referido al conjunto de actuaciones realizadas para dar cumplimiento al contenido de los
mismos. No han sido objeto de la fiscalizacion, por tanto, ni los estados financieros de las
fundaciones, ni la gestién de su actividad fundacional.

1.4. El Consejo de Ministros celebrado el 21 de enero de 2010 aprobd el “Plan de accion
inmediato 2010” y el “Plan de austeridad de la Administracion General del Estado 2011-
2013". Posteriormente, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de abril de 2010, se
aprobo el “Plan de racionalizacion de estructuras de la Administracion General del Estado,
reduccion de altos cargos y reordenacion del sector publico”. Uno de los objetivos
especificos de dicho Acuerdo se concretaba en la “racionalizacion de las fundaciones del
sector publico estatal, para suprimir aquellas cuyas funciones puedan ser asumidas por la
estructura administrativa departamental y revisar la participacion estatal de las restantes”.

1.5. Posteriormente, el Consejo de Ministros celebrado el 3 de junio de 2011 acordo,
nuevamente, la reestructuracion del sector publico fundacional estatal. En el mismo se
enumeraban las fundaciones del sector publico estatal (59) y se acordaba la extincion de la

! Tres fundaciones (Fundacién Museo Taller Juan José Garcia, Fundacion Museo do mar de Galicia y
Fundacioén para la proyeccién Internacional de las Universidades Espafiolas) fueron incluidas en dos de los
Acuerdos de Consejo de Ministros comprendidos en la fiscalizacién, por lo que el ndmero final de
fundaciones afectadas fue de 34.
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“Fundacién Real Casa de la Moneda”, asi como la pérdida de la condiciébn de caracter
publico estatal de la “Fundacion para el desarrollo Tecnolégico de las Energias
Renovables” (CENER-CIEMAT).

1.6. En la parte dispositiva del Acuerdo se ordeno:

“Primero: Que se proceda a formalizar los expedientes correspondientes a la extincién y
liquidacién de las siguientes fundaciones:

- Fundacion de Estudios de Postgrado en Iberoamérica.
- Fundacion Centro Espafiol de Estudios de América Latina.

- Fundacion Museo Taller Juan José Garcia (posteriormente Fundacion Juan Jose
Garcia).

Segundo: Que se proceda a formalizar los tramites para la pérdida de la condicion de
fundacién del sector publico estatal de las siguientes fundaciones:

- Fundacion Instituto Portuario de Estudios y Cooperacion Comunidad Valenciana
(FERPOTS).

- Fundacion del Espariol Urgente (FUNDEU).
- Fundacion Entorno, Empresa y Medio Ambiente.

Tercero: Que se proceda a formalizar los expedientes correspondientes para realizar los
actos 0 negocios necesarios para modificar el porcentaje de participacion de la
Administracion General del Estado en la dotacion fundacional, con la consiguiente pérdida
de la condicion de fundacion del sector publico estatal, de las siguientes:

- Fundacion Museo do Mar de Galicia.

- Fundacion Museo Cerralbo”.



Reestructuracion del sector publico en el &mbito de las Fundaciones 13

Gréfico 1: Sector Publico Fundacional tras Acuerdo de junio de 2011
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1.7. Ademés de estas medidas concretas, que afectan a las fundaciones sefialadas, se
acordé que se abordase la reduccion del niumero de directivos de las fundaciones del
sector publico estatal en, al menos, un 10%, calculados sobre los existentes en la fecha de
la aprobacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de abril de 2010.

1.8. Para hacer mas efectiva la racionalizaciéon de este apartado del sector publico, se
incluyeron otros tres puntos en el mismo Acuerdo:

“Que, antes del inicio del ultimo trimestre de 2011, el Ministerio de Politica Territorial
y Administracion Publica elevard al Consejo de Ministros una propuesta de
supresion de aquellas fundaciones del sector publico estatal cuyas funciones
pueden ser asumidas por la estructura administrativa del departamento ministerial
correspondiente o de fusion con otras fundaciones de similares fines, asi como la
revision de la participacion estatal en las restantes.

- Impulsar las actuaciones necesarias, como medida de simplificacién administrativa y
ahorro de gasto publico, para la puesta en funcionamiento del Consejo Superior de
Fundaciones y del Registro de Fundaciones de competencia estatal.

- Encomendar al Ministerio de Politica Territorial y Administracion Publica el
seguimiento de la implementacion de las medidas objeto de este Acuerdo, dando
cuenta al Consejo de Ministros de su desarrollo y cumplimentacion”.

1.9. En diciembre de 2011 se ahondd en la necesidad de racionalizar el gasto publico. En
esa linea, la Orden HAP/583/2012, de 20 de marzo, publicé el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 16 de marzo de 2012, por el que se aprobdé un nuevo “Plan de
reestructuracion y racionalizacion del sector publico empresarial y fundacional estatal”, que
se acomodo a lo previsto por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones (LF),
respecto a la necesidad de autorizacion previa del Consejo de Ministros para transformar,
fusionar o extinguir fundaciones del sector publico estatal. En este acuerdo se pretendia:
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- Una reduccion relevante de entidades, que se obtendria: a) extinguiendo filiales que
se integran en la matriz; b) fusionando sociedades o fundaciones con objeto
analogo; c) acelerando los procesos de liquidacion ya iniciados; y d) extinguiendo
entidades cuya pertenencia al sector publico no se justifica por razones de interés
publico y cuya actividad requiere aportaciones presupuestarias.

- Una mejor utilizacion de las capacidades publicas de supervision y control, situando
a las fundaciones -en funcion de sus caracteristicas- dependiendo de los
organismos que puedan desarrollar mas efectivamente la supervision.

- Una reduccién de gastos en que incurre el sector publico empresarial y fundacional
derivada de la reduccion efectiva de gastos de estructura; de la limitacion de
retribuciones resultante del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se
regula el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector
publico empresarial y otras entidades; y de la introduccion de principios de
racionalizacion en la contratacion de bienes y servicios.

1.10. En la parte dispositiva de este segundo Acuerdo se concretaba la lista de
fundaciones que deberian acordar su extincion o fusion con otra fundacion del sector
publico estatal. Estas fueron las siguientes:

- Fundacion Laboral SEPI.

- Fundacion SEPI.

- Fundacion EFE.

- Fundacion Transporte y Formacion.

- Fundacion Observatorio de Prospectiva TecnolOgica Industrial.

- Fundacién Escuela de Organizacién Industrial?.

- Fundacion para el Desarrollo de la Investigacion en Genomica y Protedmica.
- Fundacion General de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo.

- Fundacion para la Proyeccién Internacional de las Universidades Espafiolas.

% La Fundacién EOI figura como fundacion absorbente en el ACM13
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Gréafico 2: Sector Publico Fundacional tras Acuerdo de marzo de 2012
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1.11. Para ello, los patronos de estas fundaciones debian proceder, de conformidad con lo
dispuesto en la LF, a realizar en sintesis, las siguientes operaciones:

- 1. Modificar los estatutos de la fundacion.
- 2. Acordar su extincion o bien su fusion con otra fundacién del sector publico estatal.

1.12. Con posterioridad, el 26 de octubre de 2012, el Consejo de Ministros aprobd un
Acuerdo por el que se creo la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas
(CORA) adscrita al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP), cuyos
trabajos dieron lugar al Informe CORA presentado al Consejo de Ministros de 21 de junio
de 2013. En dicho informe se contemplaban nuevas medidas para la reduccién del sector
publico. Ademas, en este ultimo Consejo de Ministros se aprobé el Real Decreto 479/2013
por el que se cred la Oficina para la Ejecucién de la Reforma de las Administraciones
Publicas (OPERA) con el objetivo de velar por la implantacion de las medidas recogidas en
el Informe CORA, asumir su seguimiento, mantener la coordinacion y evaluacion
permanentes, asi como formular nuevas propuestas. Posteriormente, OPERA fue regulada
en el Real Decreto 671/2014, de 1 de agosto. Entre las medidas propuestas, algunas
requerian para su ejecucion la aprobacion de diversos instrumentos juridicos, es decir,
normas con rango de Ley, de Real Decreto o, al menos, un Acuerdo de Consejo de
Ministros.

1.13. Una de las medidas abordadas por la CORA fue la reordenacién de fundaciones
publicas existentes, promoviendo la modificacién normativa que les fuera aplicable® y la
aplicacion de los criterios que habian de reunir los entes publicos para configurarse como
fundaciones. Igualmente, identificaba algunas fundaciones cuyo objeto y actividad singular

® El 1 de octubre de 2015 se publicé la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, mediante la que
se reforma el ordenamiento aplicable a las fundaciones del sector publico.
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no resultaba suficientemente justificada, por lo que se hacia necesario integrarlas en la
propia organizacion ministerial o en otros organismos, fundaciones o entes analogos.

1.14. En linea con lo expuesto, el Consejo de Ministros, en su reunién de 20 de septiembre
de 2013 (ACM13), abordd en un nuevo Acuerdo (publicado por Orden HAP/1816/2013, de
2 de octubre) la reestructuracion y racionalizacion del sector publico fundacional mediante
la extincidn, fusion o pérdida del caracter de estatal de diecinueve fundaciones, de las
cuales dos ya se encontraban comprendidas entre las recogidas en los Acuerdos de
Consejo de Ministros anteriores. En concreto, el referido Acuerdo dispuso para las
fundaciones comprendidas en su ambito de aplicacion, entre otras cuestiones, lo siguiente:

- La autorizacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1 de la LF, para la
extincion, fusién o pérdida de la condicién de fundacion del sector publico estatal, de
las fundaciones que se relacionaban.

- Los patronos debian realizar cuantas actuaciones fuesen legalmente necesarias
para llevar a cabo las operaciones que resultasen del Acuerdo.

- Correspondia a cada ministerio, respecto de las fundaciones que tuviese asignadas,
coordinar e impulsar la ejecucion de los tramites previstos en este Acuerdo y en la LF.

- El seguimiento, impulso y coordinacion de lo dispuesto en dicho Acuerdo lo asumiria
OPERA, segun lo previsto en el Real Decreto 479/2013, de 21 de junio.

- La pérdida del caracter de fundacion del sector publico estatal exigia informe
favorable de la Intervencion General de la Administracién del estado (IGAE), en el
que se analizase la no concurrencia de las circunstancias previstas en el articulo 44
de la LF, y la situacion y destino de las aportaciones realizadas por el Estado.

- La extincion de las fundaciones previstas exigia, con caracter previo, la modificacion
de sus estatutos con objeto de que estos previesen la posibilidad de la extincion de la
fundacién por acuerdo del patronato adoptado por mayoria simple, asi como que los
bienes y derechos resultantes de la liquidacion fueran destinados a entidades
publicas de interés general 0, en su defecto, al Tesoro Publico.

- El acuerdo de extincion acordado por el patronato precisaba que la liquidacion
tuviese lugar por integracion de su actividad en el organismo publico de destino
mediante la cesidon de todos sus bienes y derechos.

- En los casos de extincidon con integracion de su actividad en un organismo publico
se requeria, entre otras cuestiones, la aprobacion de un plan de redimensionamiento
sobre la adecuacion de las estructuras organizativas, laborales, inmobiliarias y de
recursos del organismo en el que se integrase, debidamente autorizado y, ademas,
se establecian determinadas cautelas con respecto al personal integrado,
seflalandose que las entidades afectadas no podian incrementar su masa salarial
como consecuencia de las actuaciones previstas en el Acuerdo. Todo ello sustentado
en una memoria econémica.
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1.15.

a)

PowbdrE

b)

5.

6.

- Los planes de redimensionamiento debian ser aprobados por el 6rgano de gobierno
de la entidad receptora previa autorizacion del Ministerio de dependencia y con el
informe favorable del MINHAP.

- lgualmente, para el caso de las fusiones previstas se exigia un plan de
redimensionamiento sobre la adecuacion de las estructuras organizativas, laborales,
inmobiliarias y de recursos resultantes de su nueva situacidon que deberan ser
aprobados por el ministerio que tenga asignada la fundacion resultante, debiendo
contar con informe favorable del MINHAP. Los planes de redimensionamiento
contendran las correspondientes memorias economicas.

- Las medidas laborales que se adoptasen en ejecucion de las operaciones se
entenderan como motivadas por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccién de las previstas en la Disposicion adicional vigésima del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo.

- Cuando de las operaciones de reestructuracion se produjese la integracion del
personal de la fundacion afectada en otra entidad se realizara con la condicién “a
extinguir’. De este modo, Unicamente podia adquirirse la condicibn de empleado
publico mediante la superacibn de las correspondientes pruebas selectivas,
convocadas al efecto por la Administracién Publica, en los términos y de acuerdo con
los principios contenidos en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

- En cualquier caso, de la ejecucion de las actuaciones autorizadas en este Acuerdo,
no podia derivarse incremento alguno de la masa salarial en las entidades afectadas.

- A diferencia de los anteriores Acuerdos, en los que no se establecid limite temporal
para la ejecucion de las actuaciones, en este se preveia que la ejecucién de las
operaciones deberia concluir antes de finalizar el afio 2014.

Las diecinueve fundaciones relacionadas en este acuerdo fueron:
Fundaciones objeto de extincion y liquidacion:

Fundacion Almadén-Francisco Javier de Villegas.

Fundacion Juan José Garcia.

Fundacion Desarrollo de la Formacién en las Zonas Mineras del Carboén.
Fundacion ENRESA.

Fundaciones objeto de extincion con integracion de su actividad en entidades del
sector publico estatal:

Fundacién para la Proyeccion Internacional de las Universidades Espafiolas,
Universidad.es.
Fundacién Agencia Nacional de la Calidad y la Acreditacion.
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7. Fundacion Centro de Estudios Econémicos y Comerciales.

8. Fundacion Centro Nacional de Referencia de Aplicacién de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion Basadas en Fuentes Abiertas.

9. Fundacion Ciudad de la Energia.

¢) Fundaciones que se fusionan:

v" Que se integran en la Fundacién Escuela de Organizacién Industrial (EOI):

10. Fundacion Colegios Mayores MAEC-AECID.

11. Fundacion Espafiola para la Innovacion de la Artesania.

v" Que se integran por fusiéon en la Fundacién del Transporte (de nueva creacion):

12. Fundacion AENA.

13. Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles.

v" Que se integran en la Fundacién Biodiversidad:

14. Fundacion Observatorio Espafiol de Acuicultura.

15. Fundacion Iberoamericana para el Fomento de la Cultura y Ciencias del Mar.

d) Fundaciones que dejan de tener la consideracion de sector publico estatal:

16. Fundacion de Aeronautica y Astronautica.
17. Fundacion Museo do Mar de Galicia.

18. Fundacion Canaria Puertos de las Palmas.
19. Fundacion General de la UNED.

Gréfico 3: Sector Publico Fundacional tras Acuerdo de septiembre de 2013

M acuerdo junio 2011

M acuerdo marzo 2012

M acuerdo septiembre 2013 a)

M acuerdo septiembre 2013 b)
acuerdo septiembre 2013 c)

M acuerdo septiembre 2013 d)

resto

* Las tres fundaciones mencionadas en el punto 1.3 se reiteran en mas de un Acuerdo de
Consejo de Ministros

1.16. Como sintesis de lo expuesto en este subapartado, los tres Acuerdos de Consejo de
Ministros mencionados, en conjunto, han supuesto procesos de reestructuracion de
diferente naturaleza en 34 fundaciones (su detalle se expone en el anexo I:

- Nueve debian ser extinguidas.
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- Cinco se integraban en otros entes publicos.

- Nueve dejaban de pertenecer al sector publico estatal (cuatro de ellas por
pasar a depender del sector autonémico y cinco por pasar a pertenecer al
sector privado).

-Once debian fusionarse (siete de ellas, mediante su integracion en
fundaciones ya existentes, y cuatro incorporandose a fundaciones de nueva
creacion).

1.17. Ademas, tres fundaciones han participado en el proceso de reestructuracion en
calidad de fundacién absorbente (EOI, Fundacion Biodiversidad y Fundacion Espafiola
para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT)). Asimismo, hay dos fundaciones que han sido
incluidas en dos Acuerdos de Consejo de Ministros de los citados: la Fundacién Juan José
Garcia y la Fundacién Museo do Mar de Galicia (FMMG). Por ultimo cabe sefialar que la
Fundacion para la Proyeccion Internacional de las Universidades figuraba en el Acuerdo de
2012 como absorbente en un proceso de fusion y en el ACM13 se acordd su extincion con
integracion de su actividad en un organismo auténomo.

1.3. Ambito temporal de la fiscalizacion

1.18. Las actuaciones fiscalizadoras se han referido a las acciones llevadas a cabo por las
distintas fundaciones durante los ejercicios 2011 a 2015, sin perjuicio de que, para el
cumplimiento de los objetivos establecidos, se han practicado las verificaciones que se han
estimado necesarias con respecto a actuaciones u operaciones producidas antes de este
periodo, cuando resultaba preciso para la correcta comprension de los resultados de la
fiscalizacion.

I.4. Objetivos y limitaciones de la fiscalizacion

1.19. Sin perjuicio de lo expuesto en el punto siguiente, y de acuerdo con lo previsto en las
Directrices Técnicas, se ha llevado a cabo una fiscalizacion de cumplimiento, con objeto de
analizar la ejecucion de las medidas y operaciones previstas en los Acuerdos de Consejo
de Ministros mencionados con anterioridad, con los siguientes objetivos generales:

- Verificar el cumplimiento de las medidas establecidas en los Acuerdos de Consejo
de Ministros de 3 de junio de 2011, 16 de marzo de 2012 y 20 de septiembre de
2013 en relacién a las fundaciones del sector publico estatal.

- Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
a las fundaciones en las actuaciones derivadas de la ejecucion de los Acuerdos.

- Analizar el cumplimiento de la normativa sobre igualdad de mujeres y hombres, en
la medida en que guarde relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.
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1.20. La falta de homogeneidad temporal en las actuaciones llevadas a cabo por las
fundaciones comprendidas en esta fiscalizacion, lo dilatado del proceso y la diversidad de
situaciones en las que se encontraban las entidades ha supuesto una limitacién para
analizar la evolucion seguida por las principales magnitudes de gastos para el conjunto de
fundaciones fiscalizadas. En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se ha
producido mas limitacion que la sefialada, sin perjuicio de las carencias de documentacion
gue se exponen en determinados puntos del Informe, habiendo prestado adecuadamente
su colaboracién los responsables de las fundaciones fiscalizadas.

1.21. La presente fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas, aprobadas por su Pleno el 23 de diciembre de 2013.

1.22. No se han abordado cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la
Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, por
no haber surgido estas cuestiones en el curso de los trabajos de fiscalizacion, dado el
objeto de la misma.

[.5. Marco normativo aplicable

1.23. La normativa especifica que resulta de aplicacion a los procesos de reestructuracion
de las fundaciones del sector publico estatal, en el periodo fiscalizado, se encontraba
recogida en la LF; en el Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se
aprobo el Reglamento de Fundaciones de competencia estatal (RF); en el Real Decreto
1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de
fundaciones de competencia estatal; y en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP).

1.24. Tanto la LF como el RF contienen la regulacién especifica de los procedimientos que
han de seguir las fundaciones para modificar sus estatutos, asi como para llevar a cabo su
fusion, extincién o liquidacion.

1.25. Por su parte, los tres Acuerdos de Consejo de Ministros comprendidos en el objeto
de la fiscalizacion detallaban las medidas para acometer la reestructuracion de las
fundaciones del sector publico estatal.

|.6. Tratamiento de alegaciones

1.26. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abiril,
de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se han puesto de manifiesto las actuaciones
practicadas a los responsables de las distintas fundaciones fiscalizadas. En aquellos casos
en los que habian culminado su proceso de extinciébn o integracién, se han puesto de
manifiesto a los titulares de los correspondientes ministerios a los que estaban adscritas
dichas fundaciones. Asi pues, se comunicé a veinticinco presidentes de los patronatos de
las fundaciones y a cuatro Ministros relacionados en el anexo lll.
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1.27. Se han recibido alegaciones correspondientes a trece fundaciones. En once casos
provenientes de los presidentes de sus patronatos; y en seis de los departamentos
ministeriales, coincidiendo en cuatro casos las alegaciones de ambas instituciones.

1.28. Las alegaciones presentadas, que se acomparfan a este informe, han sido analizadas
y valoradas; cuando se han aportado nuevos datos, se ha corregido el informe
sefalandose dicha circunstancia; cuando no se ha alterado el contenido del informe por no
compartir las opiniones vertidas en las alegaciones, asi se ha manifestado; aquellas que
son meras explicaciones, no han sido objeto de contestacion.

1.29. Se han recibido fuera de plazo, incluso con posterioridad al envio del Proyecto de
Informe a observaciones, las alegaciones formuladas por el MECD con relacién a la
Fundacién Juan José Garcia. Las mismas han sido tratadas y tenidas en cuenta.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1. Los resultados de la fiscalizacion se van a estructurar, en primer lugar, haciendo
referencia a las actuaciones correspondientes a las fundaciones concretas, identificadas
individualmente en los Acuerdos del Consejo de Ministros; para, posteriormente, exponer
los aspectos relativos a las cuestiones de caracter genérico que se derivan de dichos
Acuerdos.

[I.1. Actuaciones singulares
Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de junio de 2011

[1.1.1. Fundaciones afectadas por actuaciones anteriores al Acuerdo

2.2. En el Acuerdo de Consejo de Ministros de 3 de junio de 2011, se daba cuenta de las
actuaciones realizadas respecto de dos fundaciones: las encaminadas a la extincion de la
Fundacion de la Real Casa de la Moneda y a la pérdida de la condicion juridica de
pertenencia al sector publico estatal de la Fundacién CENER-CIEMAT.

2.3. Respecto a la Fundacion Real Casa de la Moneda, este Tribunal ha comprobado que
fue objeto de extincion atendiendo a lo previsto en la disposicion adicional primera del Real
Decreto 390/2011, de 18 de marzo. Y asi, por resolucion de la Direccion General de
Politicas e Industrias Culturales del Ministerio de Cultura, de 5 de octubre de 2011, se
ratifico el Acuerdo de extincion y de aprobacién del proyecto de liquidacién adoptado por el
patronato en la reunion de 27 de abril de dicho afio. Elevado el mismo a escritura publica,
el 15 de noviembre de 2011, la fundacién ha quedado extinguida y liquidada, habiéndose
cancelado en el Registro correspondiente los asientos de la misma. Los bienes, derechos y
obligaciones resultantes de la liquidacion han pasado a integrarse en la entidad publica
empresarial Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda, quedando
inscrita la extincion en el Registro de Fundaciones del Ministerio el 2 de diciembre de 2011.
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2.4. Por lo que se refiere a la Fundacion CENER-CIEMAT, su patronato, el 26 de
noviembre de 2010, adoptd el acuerdo de aceptar una aportacion adicional de 30.050
euros a la dotacién fundacional efectuada por el Gobierno de Navarra, de tal forma que la
participacion de la Administracion del Estado y sus organismos quedo reducida al 49% de
la dotacion fundacional. EI Consejo de Ministros acordo el 27 de mayo de 2011 la pérdida
de su condicion como fundacion del sector publico estatal, pasando a quedar integrada en
el sector publico de la Comunidad Foral de Navarra.

[I.1.2. Fundaciones a liquidar

2.5. Este Acuerdo ordenaba la extincion y liquidacion de tres fundaciones: a) la Fundacion
de Estudios de Postgrado en Iberoamérica; b) la Fundacion Centro Espafiol de Estudios de
América Latina (CEDEAL), cuya extincidon y baja en el Registro del Ministerio de Educacion
se produjeron el 20 de junio de 2011 y el 2 de junio de 2014, respectivamente; y ¢) la
Fundacion Juan José Garcia, que no ha sido extinguida.

2.6. La Fundacion de Estudios de Postgrado en Iberoamérica adoptd el acuerdo de
extincion el 1 de julio de 2003, si bien la escritura de elevaciéon a publico de dicho acuerdo
no se produjo hasta el 11 de septiembre de 2007. La solicitud de inscripcion de la extincion
de la Fundacion en el Registro fue denegada al no presentar la cuenta final de liquidacion
en la que constasen los bienes y derechos entregados a la Conferencia de Rectores de las
Universidades Espafolas (CRUE), destinatario final de los mismos. Con objeto de
completar los requisitos legales necesarios para completar la liquidacion de la Fundacion,
el 7 de junio de 2011 se realiz0 la protocolizacion de los documentos que faltaban,
practicandose la inscripcion de la extincibn mediante resolucion, de 20 de junio de 2011,
del Registro del Ministerio de Educacion.

2.7. Este Tribunal ha comprobado el traspaso de los saldos de la cuenta corriente (a la
CRUE el 8 de abril de 2009) asi como el de una subvencion a reintegrar (al Tesoro
Publico) que figuraban en el balance de liquidaciéon. No obstante, cabe sefalar que la
Fundacién no ha rendido sus cuentas al Tribunal desde el ejercicio 2006 hasta su efectiva
extincion en junio de 2011, y que no se ha dispuesto de los extractos que recogian los
movimientos bancarios habidos desde julio de 2004 hasta la fecha de cancelacion de la
cuenta corriente en abril de 2009, por lo que no se puede tener certeza respecto a que el
traspaso efectuado fuese el correcto. Tampoco se ha dispuesto de la acreditacion del
registro contable del inmovilizado incorporado en las cuentas de la CRUE, traspasado por
la Fundacion, por importe de 18.846 euros.

2.8. CEDEAL no rindié sus cuentas entre los ejercicios 2000 y 2008, como se ha venido
seflalando por este Tribunal en las sucesivas Declaraciones sobre la Cuenta General del
Estado y su Fundamentacién. Esta Fundacién fue constituida por el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), el Instituto de Cooperacién Iberoamericana
(actualmente la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID)) y la Comunidad de Madrid, siendo sus patronos en la actualidad el CSIC, la
AECID y la Universidad Complutense. Entre los afios 2000 y 2012 ni siquiera se ha
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dispuesto de informacion sobre su domicilio y responsables legales, sin que conste la
actividad desarrollada en ese periodo. Para regularizar la situacién juridica de la Fundacion
e iniciar el proceso de extincién, se reunid el Patronato, el 5 de noviembre de 2013.
Posteriormente, el 9 de julio de 2014 la Entidad otorgd escritura publica de extincion y
liquidacion de la Fundacidén en la que quedd incorporada la documentacion legalmente
prevista para proceder a la misma. Entre ella se encontraba el ingreso efectuado al Tesoro
Publico en esa fecha, por un importe de 38.766 euros, que figuraba como saldo de una
cuenta corriente de titularidad de CEDEAL. También consta la resolucion de ratificacion del
acuerdo de extincion por parte del protectorado del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte (MECD) al que se encontraba adscrita la Entidad. Por ultimo, CEDEAL fue dada
de baja del Inventario de Entes del Sector Publico Estatal (INVESPE), gestionado por la
IGAE, el 22 de septiembre de 2014.

2.9. En noviembre de 2014, fueron rendidas al Tribunal las cuentas anuales de CEDEAL
de los ejercicios 2009 a 2013, por lo que contintan sin ser rendidas las referidas al periodo
2000 a 2008. De las verificaciones efectuadas por este Tribunal se ha constatado que,
desde 2001, la Fundacion fue titular de participaciones de un fondo de inversion adquiridas
en una entidad financiera por importe de 36.060 euros, origen del reintegro al Tesoro
mencionado anteriormente. Los gestores del proceso de extincion de CEDEAL han
manifestado que desconocian que existiera una cuenta corriente vinculada a la cuenta
participe del fondo de inversion, por lo que no se ha dispuesto de informacion sobre los
movimientos bancarios que se pudieran haber efectuado ni existe, por tanto, la certeza de
gue estos no se hubiesen producido.

2.10. La Fundacion Juan José Garcia fue constituida por el Estado, por Orden Ministerial
de 18 de abril de 1963, para cumplir con la voluntad testamentaria de Juan José Garcia,
platero y orfebre de Madrid fallecido un afio antes, quien a su muerte legé al Estado gran
parte de sus bienes artisticos, muebles e inmuebles, con la intencion de que este crease
un Museo-Taller dedicado a la difusion y preservacion de su arte.

2.11. Esta Fundacién ha incumplido reiteradamente con la obligacion de rendir cuentas a
este Tribunal, como se ha expuesto en la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado
y su Fundamentacion de cada ejercicio. Tras requerimientos conminatorios de este
Tribunal, la misma envid las cuentas correspondientes a los ejercicios 2006 y 2009; en
junio de 2014 rindi6 las de 2010, 2011 y 2012; y en abril de 2015 rindi6 las de 2013. Por
tanto, contindan sin rendir las correspondientes a los ejercicios 2004 y 2005% A este
respecto, el balance de la entidad entre el ejercicio 2003 y 2006 (segun las cuentas
rendidas) varié de 536.270 euros a 764.180 euros.

2.12. La Fundacién ha realizado las siguientes actuaciones encaminadas a su extincion: a)
el 14 de octubre de 2013 el Patronato aprob6 la extincion; b) el 17 de enero de 2014
aprobo la modificacion de los estatutos fundacionales, cuya escritura publica se efectuo el

* En el tramite de alegaciones la Fundacion ha enviado las cuentas anuales que deposité en el Registro de
Fundaciones, el 9 de mayo de 2014, relativas a los ejercicios 2004 y 2005, sin que pueda considerarse
cumplimentada la obligacion de rendicién a este Tribunal.
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28 de marzo de 2014; y c) el 5 de mayo de 2014 se produjo su inscripcion en el Registro
de Fundaciones del MECD. Desde esta ultima fecha no se ha producido ningun acto
juridico adicional para proceder a la efectiva extincion de la Fundacion.

2.13. Las incidencias mas relevantes que cabe destacar sobre la citada Fundacién son:

a) La misma no dispone de la documentacion necesaria para ejercer los derechos de
propiedad que le corresponden sobre un inmueble urbano ubicado en Madrid, que se
encuentra en situacion litigiosa con terceros, sin que conste que la Entidad haya realizado
actuaciones eficaces para preservar su patrimonio, lo que mantiene ralentizado el proceso
de extincion.

b) Con caracter general, este Tribunal no puede pronunciarse sobre los activos de la
Fundacién como consecuencia de la falta de rendicién de las cuentas de algunos ejercicios
econdmicos. Al cierre del ejercicio 2014 el activo total de la Fundacién ascendia a
2.673.088 euros segun sus ultimas cuentas rendidas al Tribunal.

11.1.3. Pérdida de la condicion de fundacion del sector publico estatal

2.14. El citado Acuerdo de Consejo de Ministros, establecio la pérdida de la condicion de
fundaciones del sector publico estatal de otras cinco, cuyo analisis se va a efectuar en los
puntos 2.15 a 2.19.

2.15. Con anterioridad a los acuerdos adoptados por el Consejo de Ministros, la Fundacion
FERPOTS, mediante escritura publica de 21 de noviembre de 2005, acord6 la modificacion
de sus estatutos, la composicion de su patronato y la ampliacion de su dotacion
fundacional en 318.897 euros desembolsados por la Generalidad Valenciana, de tal forma
gue el porcentaje de participacion estatal en la misma pas6 a ser minoritario,
procediéndose el traspaso de la titularidad de esta Fundacion a la Generalitat Valenciana.
El Consejo de Ministros, con fecha 4 de noviembre de 2011, autorizo la pérdida de la
condicién de fundacién del sector publico estatal, que fue dada de baja por la IGAE en el
INVESPE, el 4 de noviembre de 2011.

2.16. La Fundacion FUNDEU, mediante escritura de 19 de febrero de 2010 elevé a publico
el acuerdo de su patronato por el que se modificaron sus estatutos y la dotacion
fundacional, con lo cual se vario el porcentaje de participacion estatal en la misma, hechos
gue fueron inscritos en el Registro de Fundaciones. El Consejo de Ministros ratifico,
mediante acuerdo de 21 de octubre de 2011, la pérdida de FUNDEU de la condicién de
fundacion integrante del sector publico estatal, causando baja en el INVESPE el 21 de
noviembre de 2011.

2.17. La Fundacién Entorno, Empresa y Medio Ambiente resultdé afectada por la
privatizacion de las antiguas empresas del Instituto Nacional de Industria (posteriormente
la sociedad TENEO) que eran sus patronos fundacionales. Durante dicho proceso de
privatizaciones la dotacion fundacional pasé a estar constituida mayoritariamente por
empresas privadas, por lo que de facto supuso que la propia fundacién pasara a ser
considerada como perteneciente al sector privado en el ejercicio 2003. En el ejercicio 2006,
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diferentes dictamenes juridicos precisaron que en aplicaciéon de la LF, la pérdida del
caracter de fundacion del sector publico estatal precisaba autorizacion del Consejo de
Ministros y que hasta entonces, seguiria teniendo dicha naturaleza. Una vez obtenida la
conformidad del Consejo de Ministros para perder su condicion de entidad del sector
publico, mediante Acuerdo de 21 de octubre de 2011, la IGAE la dio de baja en el
INVESPE con esa misma fecha.

2.18. La Fundacion Museo Cerralbo no ha rendido sus cuentas a este Tribunal desde el
ejercicio 2006. Diversos informes del Servicio Juridico del Estado han abordado la
dicotomia juridica que presentaba la naturaleza de esta Fundaciéon. En sintesis, mientras
que el Museo Cerralbo estd claramente identificado como perteneciente a la red de
museos del Estado, la Fundacion, tras el Acuerdo del Consejo de Ministros, fue excluida
del sector publico fundacional y dada de baja en el INVESPE por la IGAE el 2 de diciembre
de 2011.

2.19. La Fundacion Museo do Mar de Galicia se encontraba entre las comprendidas en
este Acuerdo de Consejo de Ministros y, ademas, en el ACM13. Pese a ello, a la fecha de
finalizacion de los trabajos de campo (octubre de 2015), todavia no habia causado baja en
el Registro como fundacion del sector publico estatal. Los resultados del analisis de esta
fundacion se expondran en los puntos 2.99 a 2.101.

Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2012

2.20. En este Acuerdo, ademas de autorizarse la fusion o extincion de las nueve
fundaciones que relacionaba —agrupadas en los cinco ministerios de los que dependian-,
se establecian, como obligaciones especificas para los patronos de las mismas las
siguientes:

- Modificar los estatutos de la fundaciéon para: a) introducir como causa de extincion
de la misma el acuerdo del patronato por mayoria simple; b) establecer que los
bienes y derechos resultantes de la liquidacion fuesen destinados a una entidad
publica estatal dependiente del ministerio que ejerciera su protectorado o a la entidad
publica fundadora.

- Acordar la extincion de la fundacion o su fusion con otra fundacion del sector publico
estatal, en ambos casos previo informe favorable del ministerio que ejerciera su
protectorado.

11.1.4. En el &mbito del MINHAP

2.21. El Acuerdo relacionaba a tres fundaciones: a) Fundacion Laboral SEPI; b) Fundacion
SEPI; y ¢) Fundacién EFE, sobre las que se abordaron dos operaciones diferentes.

2.22. En primer lugar, se deberia proceder a la extincién de la Fundacion Laboral SEPI y
de la Fundacién SEPI, integrdndose ambas, por fusién, en una fundacién de nueva
creacion, que se denominaria Fundacion SEPI. Esta operacion, ya finalizada, se formalizé
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mediante escritura publica el 18 de diciembre de 2012, y quedd inscrita en el Registro de
Fundaciones del MECD el 1 de enero de 2013. Se ha comprobado el cumplimiento de los
requisitos legales establecidos en la LF y el RF, ya que se incorporaron a la mencionada
escritura: a) los acuerdos de aprobacion de la fusion por los respectivos patronatos; b) el
informe justificativo de la misma; c) los estatutos y la composicion del patronato de la
nueva Fundacion; d) el balance de fusion; e) las cuentas rendidas al cierre de 2012; y f) la
integracion de los saldos en la contabilidad de la nueva Fundacién SEPI. La IGAE dio de
baja en el INVESPE, a las fundaciones extinguidas, el 28 de diciembre de 2012.

2.23. El Consejo de Ministros habia decidido la extincién y liquidacion de la Fundacion
EFE, y el traspaso de los bienes y derechos resultantes de la misma a la Agencia EFE. Los
procesos de modificacion de estatutos, autorizacion del patronato y ratificacion del
protectorado, se realizaron cumpliendo con los tramites previstos legalmente. ElI 30 de
mayo de 2013 se elevd a escritura publica la extincion y liquidacion de la Fundacion,
guedando inscrita en el Registro de Fundaciones del MECD, el 1 de julio de 2013. Las
tltimas cuentas anuales rendidas fueron las del ejercicio 2012. Este Tribunal ha verificado
el traspaso de los activos resultantes de la liquidacion a la Agencia EFE, asi como los
movimientos contables efectuados desde el ejercicio 2013, no habiéndose detectado
irregularidad alguna.

[1.1.5. En el ambito del Ministerio de Fomento

2.24. El Acuerdo se referia a la Fundacion Transporte y Formacion, y ordenaba su
extincion y liquidacion. Con relacidon a esta Fundacion cabe sefalar lo siguiente:

- El 19 de abril de 2012 se elevaron a publico los acuerdos del patronato por los que
se modificaban los estatutos, en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo del
Consejo de Ministros.

- El 17 de julio de 2012 el patronato acordo la extincion de la Fundacién y confirié a su
presidente las atribuciones relativas al gerente de la misma, a partir de la fecha en
gue se produjese la extincion del contrato de trabajo de alta direccion con el anterior
gerente. Dichas atribuciones podian ser delegadas en la persona que considerase
oportuno el presidente del patronato. En dicha reunion se acordo, igualmente, aprobar
las cuentas anuales de 2011 y no someter a votacion el plan de actuacion y
presupuesto del afio 2013, dada la inminente extincion de la Entidad.

- El 18 de julio de 2012 el Ministerio de Fomento ratificé el acuerdo de extincion
adoptado por el patronato, para proceder a la inscripcion de la misma en el Registro
de Fundaciones, en este caso el del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad. Dicha inscripcidon de extincidn y liquidacion se realizo el 19 de diciembre de
2012, si bien hubo de ser revocada para contemplar las operaciones llevadas a cabo
por la Fundacion hasta el 26 de mayo de 2014, para, finalmente, realizar la inscripcidon
registral el 25 de julio de 2014.
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- La escritura publica de extincion de 27 de septiembre de 2012 incorporé dicho
acuerdo adoptado por el patronato y la ratificacion del protectorado, ademas de las
cuentas de la Entidad a 25 de mayo de 2012. También recogia un proyecto de
distribucion de bienes y derechos resultantes de la liquidacion que identificaba
diversos bienes de inmovilizado material pero sin cuantificar su valoracion.

- El 10 de octubre de 2012 el patronato acordo la extincion de los contratos laborales
de la totalidad de los trabajadores que integraban la plantilla de la Fundacion
mediante la presentacion de un expediente de regulacién de empleo. Esta actuacion
derivé en una demanda por despido colectivo presentada por la representacion legal
de los trabajadores que fue desestimada por el Tribunal Superior de Justicia el 14 de
febrero de 2013.

- Las comprobaciones efectuadas sobre la Fundaciéon han puesto de manifiesto que la
rescision del contrato laboral con el gerente que actu6 hasta julio de 2012 y la
consiguiente asuncion de sus funciones por el presidente del patronato han supuesto
gue desde ese momento (en el que ceso la actividad fundacional) no se actuara de
forma eficiente en las medidas que se debieron adoptar en relacion con los contratos
laborales en vigor. Asi, la imprevision en adoptar medidas de indole laboral respecto
a los trabajadores, asi como el mantenimiento del contrato de alquiler del local donde
se ubicaba la Fundacién, cuando ya no contaba con personal, supusieron el
desembolso de 18.000 euros mensuales por el arrendamiento del inmueble hasta
abril de 2013, en que se resolvio el contrato. Ademas, durante dicho periodo se
abonaron los pagos derivados del contrato de limpieza del local (935 euros
mensuales), hasta abril de 2013 y los de dos contratos mercantiles de arrendamiento
de bienes (fotocopiadora y centralita telefénica, que supusieron pagos mensuales de
129 y 172 euros, respectivamente), cuya resolucién debié efectuarse con mayor
diligencia, ya que aun a pesar de que en el tramite de alegaciones se aducen las
obligaciones contractuales a las que estaba sujeta la Fundacion, no se ha aportado
documentacion que sustente las negociaciones llevadas a cabo para minimizar el
perjuicio econémico que se derivaba del pleno cumplimiento de los contratos y ello
teniendo en cuenta que la extincion de la Fundacion resultaba una causa objetiva
evidente para negociar la resolucion anticipada de dichos contratos.

- Con relacién a los bienes y derechos traspasados al Ministerio de Fomento al
efectuarse la liquidacion de la Fundacion, este Tribunal ha dispuesto del inventario de
bienes segun declaracion del presidente del patronato. Pero no consta documento
debidamente suscrito por el responsable del inmovilizado material del Ministerio de
Fomento en el que se responsabilice de los mismos y no cabe admitir, como se
manifiesta en alegaciones, que ello no se produjese por estar extinguida la
Fundacion. La relacion de bienes elaborada por la Oficialia mayor del ministerio
carecia del necesario refrendo que suponia su firma.
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11.1.6. En el &mbito del Ministerio de Industria, Energia y Turismo (MINETUR)

2.25. En el mismo se encuadraban la Fundacion Observatorio de Prospectiva Tecnolbgica
Industrial (OPTI) y la Fundacién EOI. Ambas Fundaciones debian proceder a su fusion
mediante la absorcion de OPTI por EOI, acuerdo que fue aprobado por sus respectivos
patronatos, el 27 de marzo y el 17 de abril de 2012, y que conto con el informe favorable
del protectorado el 5 de junio de 2012.

2.26. Se ha verificado que la escritura publica de fusion, de 29 de junio de 2012, incorporé
el preceptivo informe justificativo de la fusién, los nuevos estatutos, y los balances de
fusion aprobados. La inscripcion en el Registro de Fundaciones de la fusién y extincién de
OPTI se produjo el 13 de septiembre de 2012, fecha en la que, igualmente, fue dada de
baja por la IGAE en el INVESPE.

2.27. Se ha comprobado la aprobacion de sus cuentas anuales del ejercicio comprendido
entre el 1 de enero y el 13 de septiembre de 2012, asi como el traspaso de saldos de la
absorbida a la absorbente, sin que se hayan observado incidencias.

[1.1.7. En el &mbito del Ministerio de Economia y Competitividad

2.28. ElI Acuerdo se referia a la Fundacion para el Desarrollo de la Investigacion en
Gendmica y Protedmica (GENOMA). En relacion con esta Fundacion, se optd por proceder
a su fusién por integracion con la FECYT, también del ambito de ese Ministerio de
Economia y Competitividad.

2.29. Los patronatos de ambas Fundaciones elaboraron un informe comun de fusién
justificativo de la misma, en el que se exponia el modo en el que resultarian afectados los
fines y actividades de las entidades fusionadas y el patrimonio aportado, incluyéndose,
ademas, las sinergias de la absorcion, el ahorro de costes, la organizacion del personal, la
composicion del patronato resultante, la propuesta de modificacion de estatutos de la
absorbente, asi como los balances de fusion de las dos entidades. Dicho informe fue
elevado, el 3 de octubre de 2012, al MECD que lo informé favorablemente.

2.30. Los patronatos de FECYT y GENOMA aprobaron la fusién el 5y el 15 de octubre de
2012, respectivamente, iniciandose los tramites para la integracién. En concreto, mediante
escritura de 5 de diciembre de 2012, se elevaron a publico los acuerdos de fusion
adoptados, los estatutos de la fundacion resultante de la fusion y la identificacion de los
miembros de su primer patronato.

2.31. El 21 de diciembre de 2012 tuvo lugar la inscripcion de la fusion en el Registro de
Fundaciones, con entera transmisién, asuncién y subrogacion de todos los bienes,
derechos y obligaciones de la absorbida y, por tanto, su incorporacion sin disolucién en la
FECYT. Se consideré como fecha de fusion contable la de su inscripcion en el Registro de
Fundaciones, por lo que hasta ese momento ambas entidades desarrollaron su actividad
de manera separada.
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2.32. El Plan de fusién incluia los balances de fusién de las dos entidades, a 30 de
septiembre de 2012, y el detalle de los derechos y obligaciones a aportar por cada una de
ellas.

2.33.La FECYT no presentd las cuentas anuales de GENOMA correspondientes al
ejercicio transcurrido entre el 1 de enero y el 21 de diciembre de 2012, incumpliéndose de
esta forma lo previsto en el articulo 138 de la LGP que, a estos efectos, dispone que “con
caracter general, la obligacién de rendicion de las cuentas anuales de la entidad extinguida
correspondera al presidente o director de la entidad absorbente en la fecha de la citada
rendicion”.

2.34. Se ha verificado que los elementos patrimoniales de GENOMA traspasados a la
FECYT fueron valorados por los valores contables que tenian en la fundacién absorbida
antes de la operacién, asi como el proceso contable de la fusion, verificando la correcta
integracion de las partidas que conformaban los balances de fusion de 30 de septiembre
de 2012, asi como las operaciones realizadas desde esta fecha hasta la integracion plena
efectuada por FECYT el 21 de diciembre de 2012, sin que de ello se desprenda
irregularidad alguna.

11.1.8. En el ambito del MECD

2.35. En este se encuadraban la Fundacion General de la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo y la Fundacion para la Proyeccion Internacional de las Universidades
Espafolas (Universidad.es). El Acuerdo de 2012 preveia la fusidon por absorcion de la
primera de las citadas, por esta ultima. En diciembre de 2012 se celebrd la reunién de los
patronatos de las dos Fundaciones en las que se aprobaron los acuerdos de fusion. La
escritura de fusion se realiz6 el 3 de enero de 2013. La misma incluia el preceptivo informe
justificativo, la memoria econémica, los nuevos estatutos de la fundacion resultante, asi
como los balances de fusion. Tras el informe favorable del protectorado, el 13 de febrero
de 2013, y la escritura de subsanacion de 26 de febrero de 2013 -en la que se incluyeron
ciertos datos anteriormente omitidos de la Fundacion General de la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo- la fusion se inscribid en el Registro de Fundaciones el 11
de marzo de 2013; con esa misma fecha la IGAE dio de baja a la citada fundacion en el
INVESPE.

2.36. Las ultimas cuentas rendidas al Tribunal fueron las cerradas a 31 de diciembre de
2012. Se ha comprobado que la integracion de los saldos resultantes del proceso de fusion
ha sido correcta.

2.37. Posteriormente, el ACM13 dispuso la extincién de la Fundacion para la Proyeccion
Internacional de las Universidades Espafiolas y su integracién en el organismo autbnomo
Programas Educativos Europeos. Los resultados obtenidos de dicho proceso son descritos
en los puntos 2.51 a 2.54.
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Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de septiembre de 2013

[1.1.9. Fundaciones extinguidas

2.38. Este Acuerdo ordenaba la extincion y liquidacion, en los términos que ya han sido
mencionados en el punto 1.14, de las cuatro entidades siguientes: a) Fundacion Almadén-
Francisco Javier de Villegas; b) Fundacion Juan José Garcia; c¢) Fundacion para el
Desarrollo de la Formacion en las Zonas Mineras del Carbon; y d) Fundacion ENRESA.

2.39. El patronato de la Fundacion Almadén-Francisco Javier de Villegas acordd la
extincion de la Entidad, el 13 de junio de 2013, con anterioridad al propio ACM13,
sustentando su decision en la imposibilidad de cumplir con el fin fundacional. La posterior
inclusion de la Fundacién entre las relacionadas en el ACM13 sirvid de autorizacion para la
extincion, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1 de la LF. De acuerdo con lo
acordado por el patronato, el 30 de junio de 2014, los bienes y derechos resultantes de la
extincion y liquidacion de la Fundacion se destinaron a la sociedad estatal Minas de
Almadén y Arrayanes, S.A. El protectorado ratifico la extincion el 6 de octubre de 2014.

2.40. La escritura de extincion de 30 de diciembre de 2014, ademas de los documentos
citados en el punto anterior, incluy6 el balance de liquidacién, asi como la aceptacion de
los bienes procedentes de la liquidacién y la recuperacién de los derechos de uso sobre los
inmuebles que inicialmente fueron aportados como dotacion fundacional.

2.41. La inscripcién de la extincion en el Registro de Fundaciones del MECD se produjo el
26 de enero de 2015, fecha en la que fue dada de baja en el INVESPE por la IGAE. Sus
Ultimas cuentas anuales rendidas al Tribunal corresponden al ejercicio 2014.

2.42. La segunda de las Fundaciones que se encontraban incluidas en el ACM13, la
Fundacion Juan José Garcia, fue objeto de diferentes vicisitudes que han sido reflejadas
en los puntos 2.10 a 2.13 del presente Informe y cuya resolucion, a la fecha de finalizacion
de los trabajos de fiscalizacion, continuaba pendiente.

2.43. La Fundacion para el Desarrollo de la Formacién en las Zonas Mineras del Carbén
(FUNDESFOR) tenia prevista, segun sus estatutos, una duracién limitada, debiendo
extinguirse el 31 diciembre de 2012. EI ACM13 lo que hizo fue autorizar definitivamente su
extincion.

2.44. Asi, en la reunion de su patronato, de 27 de febrero de 2013, se aprobd el acuerdo
de extincion y, en la de 20 de junio de 2013, se aprobaron las cuentas al cierre de 2012y,
consecuentemente, la apertura del balance de liquidacion. Posteriormente, el 17 de
septiembre de 2013, el patronato adopté el acuerdo de distribucion de los bienes y
derechos resultantes de la liquidacion de la Fundacion, proponiendo como destinatario de
los mismos al Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén y Desarrollo
Alternativo de las Comarcas Mineras. El 7 de octubre de 2013 se solicité al protectorado,
ejercido por el MINETUR, la ratificacion del acuerdo de extincion que fue remitido al
patronato el 8 de noviembre de 2013.
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2.45. El 30 de julio de 2014 se elevaron a publico los acuerdos adoptados por el patronato,
siendo este o6rgano el encargado de realizar la funcion liquidadora bajo el control del
protectorado. Los balances de liquidacién recogieron debidamente las partidas destinadas
a la cancelacion de las obligaciones asumidas por la Fundacion en el desarrollo de su
actividad y la provision de los saldos deudores que pudieran resultar incobrables una vez
resueltos los procedimientos iniciados para su cobro.

2.46. El 14 de noviembre de 2014 el Registro del MECD comunic6 que, para proceder a la
inscripcion de la extincion de la Fundacion, se debia formalizar en escritura publica la
liquidacién de la misma, debiéndose acreditar la entrega de los bienes resultantes a la
entidad destinataria.

2.47. Para culminar el proceso de extincion de la Fundacion, el 30 de junio de 2015, el
patronato aprobé las cuentas anuales al cierre de 2014 (que fueron rendidas al Tribunal el
24 de septiembre de 2015) y las actuaciones llevadas hasta esa fecha para conformar el
balance definitivo previo a la extincion y liquidacion. Por tanto, hasta el momento de
finalizacion de los trabajos de campo, se encontraban pendientes de realizacion: a) la
escritura publica de liquidacion; y b) la inscripcion de la extincion y liquidacion en el
Registro de Fundaciones.

2.48. La Fundacion ENRESA inici6 las operaciones de extincidon mediante el acuerdo de su
patronato, de 5 de diciembre de 2013, por el que modificd sus estatutos con objeto de
adaptarlos a lo dispuesto en el ACM13. La consiguiente escritura publica, de 9 de enero de
2014, fue inscrita en el Registro de Fundaciones del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad el 19 de febrero de 2014. Posteriormente, el 5 de marzo de 2014, el
patronato acordo la extincion de la Fundacidon cuya escritura de elevacién a publico se
efectud el 11 de marzo de 2014. Dicho acuerdo de extincion, ratificado por el protectorado
del ministerio, el 24 de octubre de 2014, fue elevado a publico mediante escritura de 3 de
diciembre de 2014 e inscrito en el Registro de fundaciones el 22 de diciembre de 2014. En
ella se incorporaban las cuentas de la entidad a 25 de noviembre de 2014, debiendo
considerarse esta fecha como la de inicio del periodo de liquidacion.

2.49. La Fundacion ENRESA mantenia dos convenios, vigentes hasta 2016, con un
ayuntamiento y una mancomunidad de municipios en el entorno de una central nuclear en
fase de desmantelamiento, de los que derivaban obligaciones econémicas por un importe
anual de 1.116.000 euros y cuyo pago no estaba previsto que fuera asumido por la
sociedad estatal Empresa Nacional de Residuos Radiactivos S.A., destinataria de los
bienes y derechos resultantes de la liquidacion. A juicio de la direccién de la Fundacion
este hecho impedia acometer el proceso de extincidon y liquidacion hasta el total
vencimiento de los convenios citados. La Orden IET/458/2015, de 11 de marzo, por la que
se regulan las asignaciones a los municipios del entorno de las instalaciones nucleares,
con cargo al Fondo para la financiacion de las actividades del Plan General de Residuos
Radiactivos, ha definido el cauce juridico necesario para que la sociedad estatal pueda
asumir las obligaciones que mantenia la fundacién por los convenios vigentes. Por ello, y
una vez superado el vacio legal que dificultaba la liquidacion de la Fundacion, al cierre de
los trabajos de fiscalizacion se encontraba pendiente de realizar: a) la escritura de
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liquidacion; b) el balance de liquidacion; c) el traspaso de los bienes y derechos resultantes
de la liquidacién a la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos S.A.; y d) la declaracién
de baja en el INVESPE por la IGAE.

11.1.10. Fundaciones objeto de extincion con integracion de su actividad en entidades del
sector publico estatal

2.50. El Acuerdo preveia la extincion de cinco Fundaciones y la integracion de su actividad
en entidades del sector publico estatal. En el punto 1.14 de este Informe se han detallado
los requerimientos especificos de estas operaciones referidos, basicamente, a: a) la
modificacién de sus estatutos; b) la integraciéon de su actividad en el organismo publico
mediante la cesién de sus bienes y derechos; y c¢) la aprobacién de un plan de
redimensionamiento por el érgano de gobierno del organismo en que se integra, sometido
a la autorizacién previa del MINHAP y del ministerio del que depende. Los procesos de
integracion del personal quedaron también sujetos a determinadas restricciones. Estas
Fundaciones eran: Fundacion para la Proyeccion Internacional de las Universidades
Espafolas, Fundacion Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion
(ANECA), Fundacion Centro de Estudios Economicos y Comerciales (CECO), Fundacion
Centro Nacional de Referencia de Aplicacién de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion Basadas en Fuentes Abiertas (CENATIC), y Fundacion Ciudad de la
Energia (CIUDEN).

2.51. La Fundacion para la Proyeccion Internacional de las Universidades Espafiolas debia
integrarse en el organismo autonomo Programas Educativos Europeos. En este contexto,
la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas
de reforma administrativa, establecido que el organismo autobnomo Programas Educativos
Europeos pasara a denominarse Servicio Espafol para la Internacionalizacion de la
Educacion (SEPIE) y que asumiese las funciones de la Fundacion Universidad.es,
subrogandose en los derechos y obligaciones de esta, excepto los que proviniesen de la
absorcion de la Fundacién General de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, que
pasarian al organismo autonomo del mismo nombre.

2.52. El patronato de la Fundacion Universidad.es aprobd, el 13 diciembre de 2013, la
modificacion de sus estatutos para adecuarlos a las previsiones establecidas en el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 2012, resolviendo el protectorado su no oposicion a la misma,
el 24 de noviembre de 2014. El patronato también acordd la extincion de la Fundacion el
18 de diciembre de 2014 (ratificado por el protectorado el 18 de octubre de 2015, segun la
documentacion aportada en el tramite de alegaciones), con efectos de 31 de diciembre del
2014. A este respecto, la ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2015 estableci6 como fecha de extincion de la Fundacion el 31 de
diciembre de 2014.

2.53. Con objeto de materializar la extinciéon de la Fundacion, el SEPIE aprobd6 un plan de
redimensionamiento que, entre otros aspectos, recogia la preceptiva memoria economica,
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que fue informado favorablemente por el MINHAP y por el MECD en abril y julio de 2015,
respectivamente.

2.54. Las ultimas cuentas anuales rendidas al Tribunal fueron las del ejercicio 2014. A la
fecha de finalizacion de los trabajos de campo (octubre de 2015) y para culminar el
proceso de extincion de la Fundacion y la integracion de sus derechos y obligaciones en el
SEPIE, se encontraron pendientes de realizar las siguientes actuaciones: a) la escritura
publica de extincion; b) la inscripcion de la misma en el Registro de Fundaciones con el
visto bueno del protectorado; y c) la justificacién de los saldos definitivamente incorporados
al SEPIE.

2.55. La Fundacibn ANECA debia integrar su actividad en un organismo, de nueva
creacion, que se denominaria Agencia Nacional de la Evaluacion de la Calidad y la
Acreditacion.

2.56. El patronato de la Fundacién procedié a modificar sus estatutos, el 13 de diciembre
de 2013, en linea con lo dispuesto en el ACM13. Dicha modificacion fue inscrita el 21 de
enero de 2014, sin oposicion del protectorado, en el Registro de Fundaciones.

2.57. La creacion del organismo publico Agencia Nacional de la Evaluacion de la Calidad y
la Acreditacion se produjo mediante la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa, que
establecié un plazo de seis meses (que termind el 17 de marzo de 2015) para su entrada
en funcionamiento. En dicha Ley se establecia que, desde ese momento, el organismo
autobnomo se subrogaria en los derechos y obligaciones de los que fuera titular la
Fundacion.

2.58. Hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de campo, el organismo autbhomo no
habia iniciado su funcionamiento, por lo que, consecuentemente, la extincion de la
Fundacién y la integracion prevista se encontraban paralizadas. Este Tribunal ha verificado
que en el &mbito de la Fundacion tan solo se ha avanzado en la elaboracion de un plan de
redimensionamiento que se encontraba pendiente de autorizacién por el MINHAP y que,
en cualquier caso, segun prevé el ACM13 deberia ser elaborado por el organismo en el
que se integra la Fundacion (en este caso el organismo autdbnomo Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion). De esta forma, hasta que no entre en
funcionamiento dicho organismo, la Fundacion continda desarrollando su actividad
incumpliendo las previsiones tanto del ACM13 como de la Ley 15/2014 citada®.

2.59. La Fundacion CECO debia integrar su actividad en la entidad publica empresarial
Icex Espaiia Exportaciones e Inversiones (ICEX).

5 El Real Decreto 1112/2015, de 11 de diciembre, aprobé el Estatuto del Organismo Autonomo Agencia
Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion. Dicho real decreto y el Estatuto que aprueba entraran
en vigor el mismo dia que entre en vigor la Ley de Presupuestos Generales del Estado en la que se apruebe
el presupuesto del organismo autbnomo ANECA, excepto para la realizacion de todas aquellas acciones
preparatorias de la constitucion de los érganos colegiados regulados en el real decreto, que podran comenzar
a realizarse a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
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2.60. El patronato aprobd, el 13 de noviembre de 2014, la modificacién de los estatutos y el
acuerdo de extincion en consonancia con lo dispuesto en el ACM13. El 11 de diciembre de
2014 acordd otra modificacion de los estatutos con el fin de incluir la prevision de destino
de los bienes y derechos resultantes de la liquidacion a la entidad en la que se integraria,
el ICEX. Los acuerdos de extincion fueron elevados a publico el 15 de diciembre de 2014.
Mediante resolucion del MECD, de 23 de diciembre de 2014, se comunico la no oposicion
del protectorado a las modificaciones de los estatutos, su inscripcion en el Registro de
Fundaciones y la designacion del ICEX como beneficiario de sus bienes y derechos.

2.61. El 31 de diciembre de 2014 el patronato de CECO aprobé el balance de la Entidad al
cierre de 2014, asi como el informe justificativo de la integracion, tramite necesario para la
ratificacion de la extincién de la Fundacion.

2.62. El plan de redimensionamiento obtuvo informe favorable del MINHAP el 16 de enero
de 2015 y la autorizacion del Ministerio de Economia y Competitividad el 28 de enero
siguiente. En esta fecha también se aprobd dicho plan por el consejo de administracion del
ICEX.

2.63. El 25 de mayo de 2015 se inscribio la extincibn de CECO en el Registro de
Fundaciones. Dicha inscripcién se produjo con posterioridad a que la IGAE diese de baja
en el INVESPE a dicha entidad, lo que se habia producido el 10 de febrero de 2015.

2.64. Las ultimas cuentas anuales rendidas al Tribunal fueron las correspondientes al
ejercicio 2014 (recibidas el 7 de julio de 2015). De las comprobaciones efectuadas sobre el
proceso descrito cabe sefalar que la documentacion del ICEX que acredita la
incorporacion en sus estados contables de los saldos derivados de la liqguidacion de CECO
solo fue remitida en el tramite de alegaciones.

2.65. La Fundacion CENATIC debia integrar su actividad en el ente publico Red.es. De
acuerdo con lo dispuesto en el ACM13, la Ley 15/2014, de racionalizacién del sector
publico, disponia en su art.4 la integracion en Red.es de la actividad de CENATIC
mediante la cesidén a aquella de todos los bienes y derechos de la Fundacion.

2.66. De las verificaciones realizadas sobre el proceso resultan destacables los siguientes
hechos:

v El 26 de noviembre de 2014, el MINETUR remiti6 al MINHAP el plan de
redimensionamiento de Red.es incluyendo la integracion de CENATIC, que
formulé observaciones el 23 de diciembre de 2014. Tras la elaboracién de
nuevos planes de redimensionamiento, el remitido el 24 de marzo de 2015, fue
finalmente, autorizado por el MINHAP (el 27 de abril de 2015) y por el
MINETUR (el 27 de mayo de 2015).

v El patronato de CENATIC, en su reuniéon de 16 de junio de 2015, acordé la
modificacion de sus estatutos para adaptarlos a las previsiones del ACM13 v,
asimismo, la extincion de la Fundacion por integracion de su actividad en
Red.es haciéndole beneficiario de todos sus bienes, derechos y obligaciones.
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Por su parte, el consejo de administracion de Red.es autorizo la integracion el
25 de junio de 2015.

v La escritura de elevacion a publico de los acuerdos del patronato efectuada el
26 de junio de 2015 no incluia, ni la preceptiva ratificacion de la extincion por el
protectorado del MINETUR, ni el balance de liquidacion. Posteriormente, el 9
de julio de 2015, se elevdé a publico la ratificacion de la extincion por el
protectorado.

v' En el tramite de alegaciones se ha aportado la siguiente documentacion: a) la
autorizacion del plan de redimensionamiento por el érgano de gobierno del
organismo (en este caso Red.es) en que se integra la Fundacion, no asi el
propio plan que no se ha facilitado; b) la inscripcion en el Registro de
Fundaciones de la modificacién de los estatutos el 26 de octubre de 2015 y de
la extincion el 28 de octubre de 2015; c) el acta del traspaso de bienes y
derechos a Red.es; d) la baja del INVESPE.

2.67. De la documentacion analizada cabe sefalar que la escritura publica que comprende
la ratificacion de la extincion por el protectorado no recogia el balance de liquidacion de la
Entidad a 30 de junio de 2015 y, pese a lo manifestado en alegaciones, es una informacion
necesaria para efectuar las actuaciones previstas en el ACM13.

2.68. La Fundacion CIUDEN, debia integrar su actividad parcialmente en el Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), con excepciéon de las actividades
museisticas, en los términos previstos en las normas que regulan su estructura y
funcionamiento.

2.69. El patronato de la Fundacién modificé sus estatutos en su reunion de 17 de febrero
de 2014. La escritura publica de modificacion se realiz6 el 31 de octubre de 2014, siendo
inscrita en el Registro de Fundaciones el 15 de diciembre de 2014.

2.70. No se ha efectuado ninguna otra actuacion encaminada al cumplimiento del ACM13
y, pese a lo manifestado por el MINETUR en alegaciones, no se aporta la inscripcion del
acuerdo de extincion en el Registro del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad (que, por otra parte, no es el Registro en el que esta inscrita CIUDEN, que lo es el
del MECD). El organismo fiscalizado entiende que es necesario que se dicte una norma
con rango de ley que ampare la integracion en IDAE y la consecuente extincion de la
Fundacion. No se ha facilitado a este Tribunal documentacién alguna sobre el plan de
redimensionamiento de IDAE, ni sobre la entidad que deba asumir las actividades
museisticas de CIUDEN.

[1.1.11. Fundaciones que se fusionan

2.71. El Acuerdo preveia la fusion de las seis Fundaciones que van a ser citadas en los
puntos 2.72 a 2.95. Las fusiones exigian la aprobacion de un plan de redimensionamiento
sobre la adecuacion de las estructuras organizativas, laborales, inmobiliarias y de recursos



36 Tribunal de Cuentas

resultantes de su nueva situacion, asi como la correspondiente memoria econdmica y
debian ser aprobados por el ministerio que tuviera asignada la fundacion resultante,
debiendo contar ademés con informe favorable del MINHAP.

2.72. El ACM13 previo la integracion por fusion en la Fundacion EOI de la Fundacion
Colegios Mayores MAEC-AECID (FCM) y la Fundacion Espafiola para la Innovacion de la
Artesania (FUNDESARTE).

2.73. Los patronatos de EOl y FCM aprobaron, el 10 de octubre de 2013, la fusién de las
mismas mediante la absorcion de FCM por EOI, iniciAndose los tramites para efectuarla.

2.74. El plan de redimensionamiento elaborado fue remitido al MINETUR el 7 de noviembre
de 2013y, tras la subsanacién de algunas consideraciones planteadas por este ministerio,
fue aprobado el 29 de julio de 2014.

2.75. Mediante escritura de 8 de septiembre de 2014 se elevaron a publico los acuerdos de
fusion adoptados, el informe justificativo de la fusién, el balance de fusién (a 31 de mayo
de 2014), los estatutos de la fundacion resultante y los miembros de su primer patronato.
Todo ello contd con la autorizacion de los protectorados de las dos Fundaciones. El 1 de
octubre de 2014 se inscribié en el Registro de Fundaciones y, con la misma fecha, fue
dada de baja la Fundacién FCM por la IGAE en el INVESPE.

2.76. Se ha verificado la culminacién de todo el proceso, incluido el traspaso de los saldos
a la EOIl y la rendicién de las cuentas de FCM comprensivas del periodo trascurrido entre
el 1 de enero de 2014 y el 30 de septiembre de 2014, sin que se hayan observado
incumplimientos.

2.77. Los patronatos de las Fundaciones FUNDESARTE y EOI aprobaron la fusion por
absorcion, en los términos acordados por el Consejo de Ministros, en sesiones respectivas
de 16 de enero y 10 de abril de 2013.

2.78. Los patronatos de ambas Fundaciones elaboraron un informe de fusion justificativo
de la misma, en el que se exponia el modo en el que resultarian afectados los fines y
actividades de las Fundaciones fusionadas y el patrimonio aportado, incluyéndose,
ademas, las razones de interés publico que justificaban la medida, la modificacién de
estatutos de la absorbente, asi como los balances de fusion de las dos entidades.

2.79. El MINETUR, el 8 de julio de 2013, emitié informe favorable a la fusién por absorcion
con integracion de FUNDESARTE en EOI.

2.80. El plan de redimensionamiento fue remitido al MINETUR el 24 de octubre de 2013y,
tras adecuarlo a las indicaciones solicitadas, fue informado favorablemente por el MINHAP,
el 28 de febrero de 2014 y por el MINETUR, el 18 de marzo de 2014.

2.81. El acuerdo de fusion fue elevado a escritura publica el 9 de abril de 2014 para su
inscripcion en el Registro de Fundaciones. Tras la subsanacion de diversos defectos
sefialados por el mismo, el 8 de junio de 2014 se efectud la inscripcion en aquel, de la
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fusién por absorcion entre FUNDESARTE y EOI quedando la primera absorbida por la
segunda con la entera transmision de sus bienes, derechos y obligaciones.

2.82. Se ha comprobado la finalizacion de todo el proceso de fusién, incluido el traspaso de
los saldos a la EOI y la rendicion de las cuentas de FUNDESARTE comprensivas del
periodo trascurrido entre el 1 de enero y el 8 de junio de 2014, sin que se haya detectado
irregularidad alguna. Fue dada de baja por la IGAE del INVESPE en la ultima fecha
sefalada.

2.83. EIl ACM13 acord6é también la fusién de la Fundacion AENA y de la Fundacion
Ferrocarriles Espafioles en una de nueva creacién, que se denominaria Fundacion del
Transporte.

2.84. Con anterioridad al ACM13, ambas Fundaciones se encontraban afectadas por lo
dispuesto en el Real Decreto Ley 22/2012, de 20 de julio, por el que se adoptaron medidas
en materia de infraestructuras y servicios ferroviarios. El apartado 2 de su disposicion
adicional tercera dispuso que: “Asimismo se solicitara la autorizaciéon del Consejo de
Ministros de acuerdo con lo establecido en el articulo 45.1 de la Ley 50/2002, de 22 de
diciembre, de Fundaciones, para la adopcién de nuevas medidas de fusién, transformacion
0 extincion de Fundaciones del sector publico estatal, en las que exista una participacion
mayoritaria del Ministerio de Fomento, sus organismos publicos o de las entidades publicas
dependientes del mismo.”

Por su parte, el apartado 3 de dicha norma establecio que: “Las operaciones de
reestructuracion previstas en esta disposicion y en los articulos 1 y 2 de este real decreto-
ley se ajustaran a los principios y reglas establecidos en el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 16 de marzo de 2012, por el que se aprueba el plan de reestructuracion y
racionalizacién del sector publico empresarial y fundacional estatal. El resultado de la
reestructuracion conllevara una reduccion de las entidades afectadas y del gasto en que
incurren.”

2.85. Al amparo de lo sefialado en el punto anterior, el 19 de diciembre de 2012 los
patronatos de ambas Fundaciones solicitaron al Ministerio de Fomento, para su elevacion
al Consejo de Ministros, la preceptiva y previa autorizaciéon para la fusion. La memoria
presentada para ello justificaba la fusion, toda vez que ambas Fundaciones tenian unos
fines y desarrollaban unas actividades parejas, en relacion con los distintos modos de
transporte gestionados por sus respectivos fundadores, entidades todas ellas adscritas al
Ministerio de Fomento.

2.86. Desde entonces y hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de campo, el
Ministerio de Fomento no ha aprobado el necesario plan de redimensionamiento que
adecue las estructuras organizativas, laborales, inmobiliarias y de recursos resultantes de
Su nueva situacion, ni se ha constituido la prevista Fundacion Transporte (en la que, segun
establecia el ACM13, debian fusionarse las dos mencionadas). De esta forma, el proceso
se encuentra ralentizado sin que, ni por parte de los patronatos, ni del propio ministerio,
aun teniendo presente las explicaciones aportadas por las entidades en el tramite de
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alegaciones, se hayan adoptado decisiones definitivas para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el ACM13.

2.87. Cabe reiterar que en el ACM13 se establecié que “los patronos de las Fundaciones
del sector publico estatal relacionadas en el anexo Il, deberan proceder, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 50/2002 de 26 de diciembre, de Fundaciones, a acordar,
respecto de las fundaciones relacionadas en los apartados del anexo Il de este Acuerdo,
las operaciones de extincién, fusion o pérdida de la condicion de fundacion del sector
publico estatal, asi como realizar cuantas actuaciones sean legalmente necesarias para su
plena eficacia, y demas operaciones que resulten de este Acuerdo.” Y también que,
“Corresponde a cada Ministerio, respecto de las fundaciones que tenga asignadas en el
anexo Il, coordinar e impulsar la ejecucion de los tramites previstos en este Acuerdo y en la
Ley 50/2002 de 26 de diciembre, de Fundaciones.”

2.88. La ultima fusion de las previstas en el ACM13 era la que se debia realizar por
integracion de la Fundacion Observatorio Espafiol de Acuicultura (OESA) y la Fundacion
Iberoamericana para el Fomento de la Cultura y las Ciencias del Mar (FOMAR), en la
Fundacién Biodiversidad (FB).

2.89. Los patronatos de FB y OESA, en reuniones celebradas, respectivamente, el 18 y 23
de diciembre de 2014, acordaron su fusion por integracion de OESA en FB. La fusién por
integracion supuso la disolucion sin liquidacion de OESA y la transmisién en bloque de su
activo y pasivo a la FB, que adquiri6 por sucesion la totalidad de sus derechos y
obligaciones.

2.90. Cada uno de los patronatos, en el marco de la fusion, aprobaron el plan de
redimensionamiento de OESA que fue informado favorablemente por el MINHAP el 16 de
diciembre de 2014 vy, tras la subsanacion de las observaciones formuladas, fue aprobado
por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente el 18 de diciembre de
2014.

2.91. El patronato de FB, el 23 de diciembre de 2014, aprobd la modificacion de los
estatutos resultantes después de la fusion y la identificacion de los miembros de su primer
patronato, asi como los balances de fusion cerrados a 30 de septiembre de 2014.

2.92. El 26 de enero de 2015 se comunic6 al protectorado el acuerdo de fusion referido, sin
gue este manifestase su oposicion al mismo.

2.93. El acuerdo de fusion fue elevado a escritura publica el 30 de enero de 2015,
incorporandose la documentacion prevista legalmente. El acuerdo fue inscrito en el
Registro de Fundaciones el 9 de febrero de 2015, fecha en la que la IGAE dio de baja en el
INVESPE a la Fundacion OESA.

2.94. Se ha verificado que los elementos patrimoniales de OESA traspasados a FB fueron
registrados por los valores contables que tenian en la fundacion absorbida antes de la
operacion, asi como el proceso contable de la fusion, verificando la correcta integracion de
las partidas que conformaban los balances de fusion de 30 de septiembre de 2014.
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También se han analizado las operaciones realizadas desde esta fecha hasta la
integracion plena en FB el 31 de diciembre de 2014, sin que de ello se desprenda
irregularidad alguna. A partir de 1 de enero de 2015, las operaciones de OESA se
consideraron realizadas a todos los efectos por la FB.

2.95. Por lo que se refiere a la otra fundacion que debia fusionarse, FOMAR, hay que
sefalar los siguientes hechos:

v’ Como condiciéon previa para afrontar la fusion de FOMAR con FB, la IGAE
acordo, el 7 de febrero de 2014, la realizacion de una auditoria de la primera de
las citadas, de cumplimiento y operativa, asi como de sus estados financieros de
2012 y 2013. El 18 de diciembre de 2014, la IGAE emitié dos informes sobre las
cuentas anuales de FOMAR, correspondientes a los ejercicios referidos, en los
que se denegdb la opinibn de auditoria por la existencia de limitaciones y
deficiencias que impedian tener una minima base de certeza para expresar
dicha opinion. Ademas, en dichos informes se pusieron de manifiesto hechos y
circunstancias irregulares que pudieran dar lugar a la existencia de
responsabilidad contable, razon por la que la Subsecretaria del MINHAP, el 8 de
enero de 2015, remiti6 el expediente a este Tribunal, iniciAndose el
procedimiento oportuno ante la jurisdiccion contable (Diligencias preliminares C-
6/15).

v La falta de aprobacion de las cuentas, asi como las circunstancias
mencionadas en el parrafo anterior, han impedido avanzar en el proceso de
fusion, por lo que se encuentra pendiente de realizacion en la fecha de
finalizacion de los trabajos de campo.

[1.1.12. Fundaciones que dejan de tener la consideracidon de Fundaciones del sector
publico estatal

2.96. EI Acuerdo prevido que cuatro Fundaciones debian perder su consideracion de
entidades del sector publico estatal: la FMMG, por pasar al ambito autonémico; y la
Fundacién Canaria Puertos de las Palmas, la Fundacion General de la UNED vy la
Fundacion de Aeronautica y Astronautica Espafiolas por pasar a tener la consideracion
juridica de Fundaciones privadas.

2.97. Segun el ACM13 la pérdida del caracter de fundacion del sector publico estatal exigia
informe favorable de la IGAE, a la vista de los actos o negocios de los que resulte la
pérdida de la condicion, en el que se debian analizar, entre otros extremos, la no
concurrencia de las circunstancias previstas en el articulo 44 de la LF y la situacion y
destino de las aportaciones realizadas por el Estado. Con objeto de facilitar la elaboracion
de los mencionados informes y para asegurar su homogeneidad, la IGAE dicté la
Resolucion de 11 de abril de 2014, por la que se aprobd “la instruccion sobre la
elaboracion del informe de la Intervencion General de la Administracion del Estado previo a
la pérdida de la condicion de fundacion del sector publico estatal”.
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2.98. El art. 4.1 de dicha instruccién establece que los trabajos para la emisién del informe
“se iniciaran a instancia de las Fundaciones que van a perder el caracter de sector publico
estatal” mediante un escrito de su maximo responsable dirigido al Interventor General de la
Administracion del estado en el que deberia acreditarse:

v’ La elaboracion de una memoria con el contenido descrito en la instruccion.
v’ El acuerdo del patronato aprobando dicha memoria.

v La inclusion de la documentacion acreditativa de los compromisos asumidos
por las entidades que participan en el proceso.

v' La manifestacion de la asuncién del proyecto por el ministerio que ejerciera la
tutela efectiva de la fundacion.

2.99. La FMMG pertenecia al sector publico estatal debido a la aportacibn mayoritaria
efectuada, a su dotacion fundacional, por el Consorcio de la Zona Franca de Vigo, entidad
perteneciente a dicho sector.

2.100. A través de un convenio suscrito, el 4 de enero de 2007, entre la Conselleria de
Cultura y Deporte de la Xunta de Galicia y el mencionado Consorcio, se acordo la cesion
de determinados terrenos e inmuebles de este a la Comunidad autonoma, con el
compromiso de esta ultima de cederlos a la FMMG. Para ello, se acordé también la
modificacién de los estatutos de la Fundacién para que en estos se reflejara la nueva
situacion juridica creada con la cesion.

2.101. Hasta el momento de finalizacién de los trabajos de campo no se habia producido ni
la aceptacion de la cesion por la Comunidad Auténoma de Galicia ni la posterior cesion a la
Fundacioén, por lo que no se ha culminado el proceso para poder excluir a la FMMG del
sector publico estatal. Tampoco se tiene constancia de que se hayan iniciado actuaciones
tendentes a la emision del informe de la IGAE en los términos sefialados en la normativa
citada.

2.102. La Fundacion Canaria Puertos de las Palmas, a la fecha de finalizacion de los
trabajos de campo, habia realizado las siguientes actuaciones tendentes a dar
cumplimiento al Acuerdo de Consejo de Ministros:

v' Habia solicitado a la IGAE el informe sobre la pérdida del caracter de
fundacion del sector publico estatal, el 30 de abril de 2014.

v' El patronato aprobd, el 30 de junio de 2014, la memoria sobre la pérdida de
la condicion de fundacion del sector publico estatal y su remision a la IGAE
para la emision del preceptivo informe.

v Por (ltimo, el 12 de agosto de 2014, la fundacion presenté ante el MECD la
solicitud de manifestacion de asuncion del proyecto de pérdida del caracter de
fundacién del sector publico estatal. Ya que dicha asuncion no se ha
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producido, al haberse formulado diversas observaciones, la IGAE mantenia en
suspenso sus actuaciones para la emisiéon de su informe definitivo sobre el
proyecto.

2.103. El patronato de la Fundacién General de la UNED aprobd, el 18 de diciembre de
2013, la iniciaciéon de las actuaciones para su transformaciéon en fundacion privada.

2.104. Hasta la fecha de terminacion de los trabajos de campo la entidad ha elaborado la
memoria para la pérdida de la condicion de fundacion del sector publico estatal, como paso
previo al informe a emitir por la IGAE. Dicho informe fue remitido al MECD el 17 de
noviembre de 2014 siendo objeto de diferentes observaciones, asi como de solicitud de
ampliacion de la documentacién presentada por lo que, hasta el momento, no ha sido
asumido por el ministerio. Por tanto, el proceso se encuentra paralizado hasta la
culminacién de dichos tramites, necesarios para continuar con la privatizacion.

2.105. Por ultimo, la Fundacion de Aeronautica y Astronautica Espafiolas celebrd reunion
de su patronato, el 21 de junio de 2013, en la que se acordo iniciar el estudio de las
actuaciones a realizar para que la misma dejara de tener la consideracion de Fundacion
del sector publico estatal.

2.106. Al finalizar los trabajos de campo, la Fundacién no habia remitido a la IGAE la
documentacion precisa para la elaboracién del informe previsto en la citada instrucciéon de
11 de abril de 2014. Por tanto, el proceso de pérdida de la condicion de fundacién del
sector publico estatal, tampoco se ha cumplido.

[1.2. Consideraciones generales

2.107. Como ya se ha mencionado, la reestructuracion del sector publico fundacional
abordada en los tres acuerdos de Consejo de Ministros se ha visto enmarcada dentro del
conjunto de medidas de reforma de las administraciones publicas que se incluian en el
informe CORA, cuyo objetivo debia ser la racionalizaciéon y mejora de la gestion publica.
Para ello abogaban por una reduccion de gastos en los que incurre el sector fundacional
derivada de la disminucién efectiva de sus gastos de estructura; de la limitacion de las
retribuciones de los maximos responsables y de la introduccidon de principios de
racionalizacion en la contratacion de bienes y servicios. La reforma del marco normativo de
las fundaciones publicas tras la aprobacién de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico supone la modificacion de aspectos sustanciales en cuanto a la justificacion
de la existencia de las fundaciones publicas, su tutela y control, sus 6rganos rectores, la
gestion econdmica y obtencién de recursos, o la gestibn de su personal, entre otros
aspectos.

2.108. En el anexo Il se expone de manera sintética la situacion en la que se encontraban
las fundaciones comprendidas en el ambito de la fiscalizacion al finalizar los trabajos de
campo (octubre de 2015), en cuanto a: a) la culminacion del proceso establecido en los
acuerdos de Consejo de Ministros; b) el afio en el que, en su caso, fueron dadas de baja
en el INVESPE por la IGAE; c) el ultimo ejercicio cuyas cuentas anuales fueron rendidas al
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Tribunal; y d) las cuatro formas de actuacién juridica utilizadas (extincién, fusion,
integracion en otros organismos y exclusion del sector publico estatal).

2.109. Como se aprecia en dicho anexo, existen veinte fundaciones cuyo proceso esta
culminado y que causaron baja en el INVESPE entre los afios 2011 y 2015. De ellas, ocho
fueron extinguidas, seis se fusionaron, una se integrd en otro organismo y cinco dejaron de
pertenecer al sector publico.

2.110. Las restantes catorce fundaciones no han finalizado las actuaciones de
reestructuracion previstas y, por lo tanto, han incumplido el plazo de 31 de diciembre de
2014 que establecia el ACM13 para la ejecucion de las operaciones previstas en el mismo.
Estas Fundaciones han rendido sus cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2014,
excepto FOMAR de la que se dispone de sus ultimas cuentas rendidas correspondientes al
ejercicio 2011.

2.111. En el siguiente grafico se expone la situacion de los procesos de reestructuracion
analizados.

Grafico 4: Situacién de los procesos de reestructuracion del Sector Publico Fundacional
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[1.2.1. Impacto econémico de las medidas adoptadas por los Acuerdos

2.112. Dada la complejidad del proceso de reestructuracion y su falta de homogeneidad,
tanto por la naturaleza de las medidas como en su aspecto temporal, no se puede
determinar de modo global el impacto econdmico de las diferentes actuaciones llevadas a
cabo en el proceso de reestructuracion de las fundaciones del sector publico estatal. A ello
se une que algunos de los procesos no han terminado a la fecha de finalizacién de los
trabajos de fiscalizacion, por lo que en esos casos es imposible realizar esta evaluacion, ni
analizar con un minimo grado de rigor la evolucion de los gastos, tanto los de personal
como los de bienes y servicios de la actividad fundacional, para valorar la incidencia que
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sobre ellos ha tenido la reestructuracibn en su conjunto y extraer conclusiones que
permitan dar una opinién técnica sobre los mismos.

2.113. No obstante, en el ACM13 se preveia la necesidad de elaborar un plan de
redimensionamiento en aquellos casos en que se produjese la extincion con integracion de
la fundacion en entidades del sector publico estatal y en los casos en que se produjese la
fusidn, que debia ser autorizado por el ministerio de dependencia, previo informe del
MINHAP. Los planes de redimensionamiento debian contener una memoria econémica en
la que, entre otros aspectos, se abordaba la reduccion de costes derivada de la
reestructuracion propuesta, asi como las sinergias en el funcionamiento y desarrollo de las
actividades. Se ha comprobado que en todas las fundaciones analizadas que se
encontraban sujetas a dicha obligacion y que elaboraron dicho plan, la memoria econémica
incluyo los aspectos sefialados.

2.114. Tan solo, en algunos casos, dependiendo del proceso realizado, se podria evaluar
la incidencia que han tenido las actuaciones de reestructuracion sobre los gastos de las
fundaciones. A este respecto se puede sefalar lo siguiente:

Fundaciones que dejan de pertenecer al sector publico estatal:

v Por pasar a formar parte del sector publico autonémico. En este caso, desde
el punto de vista del sector publico, no se produjo un ahorro de costes por la
medida tomada, pues aunque no formase parte del sector publico estatal, los
gastos pasaron a atribuirse al sector publico autonémico.

v’ Por pasar al sector privado. En este caso el proceso de exclusion si suponia
que los gastos de estas fundaciones fuesen un ahorro directo derivado del
proceso.

Fundaciones gue se extinguen:

v Por liguidaciéon de las mismas con integracion de los saldos resultantes en
otra entidad publica o en el Tesoro publico. En esta situacién, también se
puede considerar que al desaparecer los gastos en los que incurrian estas
fundaciones se produjo un ahorro directo derivado de la reestructuracion.

v Con integracién de su actividad en otra entidad publica. Para estos casos, tan
solo se produce un cambio en la gestion. En aquellos en los que debia
aprobarse un plan de redimensionamiento, la memoria econdmica que lo
sustentaba recogia las sinergias de la operacion y el ahorro de costes. En la
fiscalizacion realizada no se ha verificado el cumplimiento de los parametros de
ahorros previstos, al no haber trascurrido, en todos los casos, el plazo para
elaborar las cuentas anuales de la entidad en la que se integraron estas
fundaciones.
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Fundaciones que se fusionan:

v Por absorcion de las mismas por una fundaciéon ya existente. El balance
utilizado para aprobar la fusion permitiria grosso modo comparar los gastos de
las entidades fusionadas con las de la entidad absorbente. Para ello, el analisis
se debera realizar, cuanto menos, con las cuentas anuales del ejercicio 2015,
de las que no se ha dispuesto al exceder temporalmente el término de los
trabajos de fiscalizacion

v Por liguidacion de las mismas y creacién de una nueva en la que se integran
las fundaciones preexistentes. De igual forma, no se ha dispuesto de las
cuentas anuales de las nuevas fundaciones correspondientes al ejercicio 2015,
por lo que tampoco en este caso se puede valorar la reduccion de gastos
derivada de las actuaciones de reestructuracion.

2.115. Aunque por las razones expuestas, no pueden extraerse conclusiones del analisis
de la evolucién de gastos de las fundaciones afectadas por la reestructuracion, debe
considerarse que la intencionalidad del control y racionalizacion del gasto publico, también
afectaba al resto de las fundaciones del sector publico fundacional.

2.116. Unicamente con el objeto de situar el volumen de gasto del sector publico
fundacional, el cuadro 1 refleja las principales partidas de gasto recogidas en la cuenta de
resultados del sector publico fundacional que figuran en la Cuenta General del Estado
correspondiente a los ejercicios afectados por las medidas de reestructuracién. Como no
puede ser de otra forma, de la evolucion de dichos gastos no pretende extraerse
consecuencia alguna acerca del impacto que sobre los mismos han supuesto las
operaciones de reestructuracion fiscalizadas. A las razones expuestas con anterioridad
cabria afadir el que tampoco es homogéneo en el tiempo el numero de fundaciones
integradas en la elaboracion de la Cuenta General del Estado.

Cuadro 1: Principales partidas de gasto de la cuenta de resultados de las entidades
del sector publico fundacional

(Importes en euros)

Concepto 2010 2011 2012 2013
Ayudas monetarias y otros 115.062.433 | 106.262.907 | 76.366.331| 45.781.901
Aprovisionamientos 30.085.379| 16.361.514 | 16.771.405| 23.089.140
Gastos de personal 142.336.343 | 118.209.947 | 109.711.024 | 114.930.037
Otros gastos de explotacién 176.175.626 | 155.002.042 | 136.790.852 | 120.601.841
TOTAL 463.659.781 | 395.836.410 | 339.639.612 | 304.402.919

Fuente: Cuenta General del Estado

2.117. De las distintas partidas de gasto, dado que se produjeron medidas directamente
encaminadas a controlar el coste de personal en las Administraciones Publicas, limitando
tanto la reposicion de efectivos como los costes individualizados se ha analizado la
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situacion en las 23 fundaciones no afectadas por la reestructuracion. EI monto total de la
cuenta de sueldos y salarios, de las cuentas presentadas, va experimentando una
paulatina disminucion en sus cifras, pasando de 84.335 miles de euros en 2010 a 69.584
miles de euros en 2013, experimentando una reduccién en la cifra total de 14.751 miles de
euros lo que supone una reduccién del 17,5%.

Grafico 5: Sumatorio de sueldos y salarios del Sector Publico Fundacional no afectado
por reestructuracion
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2.118. Otra magnitud que se ha examinado con los datos de las cuentas rendidas por las
23 fundaciones no afectadas por la reestructuracion, es el salario medio de su personal; se
observa una bajada de los mismos en los afios 2011 y 2012 y un repunte en el afio 2013.

Grafico 6: Salario medio del personal del Sector Publico Fundacional no afectado por
proceso de reestructuracion
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[I.2.2. Consejo Superior de Fundaciones y Registro de Fundaciones de competencia
estatal

2.119. En el acuerdo de 3 de junio de 2011 se contemplaba como medida para la
simplificacion administrativa la puesta en funcionamiento del Consejo Superior de
Fundaciones y del Registro de Fundaciones de competencia estatal.

2.120. No se trataba de la creaciéon ex novo de los mismos, ya que el Registro de
Fundaciones de competencia estatal fue creado por la LF y regulado por el Real Decreto
1611/2007 de 7 de diciembre, por el que se aprobd el Reglamento del mismo. Sin
embargo, su entrada en funcionamiento efectivo dependia, segun la disposicion final
segunda del citado Real Decreto, de la aprobacion de una orden ministerial conjunta del
“Ministro de Economia y Hacienda y del Ministro de Justicia”, haciéndose asimismo
referencia a determinadas actuaciones previas en materia presupuestaria y de personal.

2.121. Por su parte, el Consejo Superior de Fundaciones debia haber sido un érgano
colegiado de caracter consultivo, integrado por representantes de la Administracion
General del Estado, de las Comunidades Autbnomas y de las Fundaciones, que fue creado
por el articulo 38 de la LF. Su régimen y funcionamiento se regula por los articulos 49 y
siguientes del RF.

2.122. La Orden PRE/2537/2015, de 26 de noviembre, del Ministerio de Presidencia a
propuesta conjunta de los Ministros de Justicia y de Hacienda dispone la entrada en
funcionamiento y la sede del Registro de Fundaciones de Competencia Estatal, asi como
la extincidn de los registros ministeriales existentes.

2.123. Transcurridos casi trece afios desde que se dicto la LF, ocho desde que se aprobd
el RF que regulaba su régimen y funcionamiento, finalmente se ha dispuesto la entrada en
funcionamiento y la sede del Registro de Fundaciones de Competencia Estatal. Por su
parte el Consejo Superior de Fundaciones continda sin iniciar su funcionamiento.

[1.2.3. Reduccion de directivos

2.124. En la parte dispositiva del Acuerdo de 3 de junio de 2011, en su punto cuarto, se
promovia la reduccién del numero de directivos de las fundaciones del sector publico
estatal en, al menos, un 10%.

2.125. Analizados los datos de la evolucion de directivos en el periodo 2010-2011, se
observa que el nimero de los mismos, de aquellas fundaciones que se mantenian en
diciembre de 2011, habia pasado de 98 a 86 lo que en términos porcentuales supone una
reduccion del 12% sobre la cifra inicial. Asi pues, se dio cumplimiento al mandato del
Acuerdo del Consejo Ministros de 3 de junio de 2011 de reducir en, al menos, un 10% el
namero de directivos del sector publico fundacional.
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IIl. CONCLUSIONES

3.1. Los tres Acuerdos de Consejo de Ministros comprendidos en el ambito de la
fiscalizacion, en conjunto, han supuesto procesos de reestructuracion de diferente
naturaleza en 34 fundaciones: a) nueve debian ser extinguidas; b) cinco se integraban en
otros entes publicos; c) nueve dejaban de pertenecer al sector publico estatal; d) once
debian fusionarse. (Punto 1.16)

3.2. De las treinta y cuatro fundaciones afectadas por los tres Acuerdos de Consejo de
Ministros, veinte han culminado los procesos de reestructuracién y causaron baja en el
Inventario de Entes del Sector Publico estatal entre los afios 2011 y 2015. De ellas, ocho
fueron extinguidas, seis se fusionaron, una se integrd en otro organismo y cinco dejaron de
pertenecer al sector publico. (punto 2.109)

3.3. Las restantes catorce fundaciones no han finalizado las actuaciones de
reestructuracion previstas y, por lo tanto, han incumplido el plazo de 31 de diciembre de
2014 que establecia el Acuerdo de Consejo de Ministros de 2013 para la ejecucion de las
operaciones previstas en el mismo. (punto 2.110)

3.4. De las once fundaciones que estaba prevista su fusion, tres de ellas no habian
culminado el proceso; de las cinco que debian integrarse en otro organismo, cuatro
tampoco habian terminado el proceso; de las nueve que debian extinguirse, tres no habian
finalizado la tramitacién; y de las nueve que debian dejar de pertenecer al sector publico
estatal, cuatro de ellas no habian llevado a término el proceso previsto. (punto 2.111)

3.5. La Fundaciéon de Estudios de Postgrado en Iberoamérica no ha rendido sus cuentas
anuales al Tribunal desde el ejercicio 2006 hasta su efectiva extincion en junio de 2011, y
no se ha dispuesto de los extractos que recogian los movimientos bancarios habidos
desde julio de 2004 hasta la fecha de cancelacion de la cuenta corriente en abril de 2009,
por lo que no se puede tener certeza respecto a que el traspaso efectuado fuese el
correcto. Tampoco se ha dispuesto de la acreditacion del registro contable del inmovilizado
incorporado en las cuentas de la CRUE, traspasado por la Fundacién, por importe de
18.846 euros. (Puntos 2.6 y 2.7)

3.6. La Fundacion Centro Espafol de Estudios de América Latina no rindié sus cuentas
anuales de los ejercicios comprendidos entre 2000 y 2008. Desde 2001, la Fundacion
poseia participaciones de un fondo de inversion por importe de 36.060 euros, sobre las que
los gestores del proceso de extincion de CEDEAL desconocian que existiera una cuenta
corriente vinculada a la cuenta participe del fondo de inversion, por lo que no se ha
dispuesto de informacién sobre los movimientos bancarios que se pudieran haber
efectuado ni existe, por tanto, la certeza de que estos no se hubiesen producido. (Puntos
2.8y 2.9

3.7. La Fundacién Juan José Garcia ha incumplido en reiteradas ocasiones con la
obligacion de rendir sus cuentas anuales a este Tribunal. Tras los requerimientos
efectuados, ha enviado las cuentas pendientes excepto las correspondientes a los
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ejercicios 2004 y 2005. A este respecto, el balance de la entidad entre los ejercicios 2003 y
2006 (segun las cuentas rendidas) totalizaba 536.270 euros y 764.180 euros,
respectivamente. (Punto 2.11)

3.8. La Fundacion Juan José Garcia no ha completado las actuaciones encaminadas a su
extincion y, desde el 5 de mayo de 2014, fecha en la que se produjo la inscripcion en el
Registro de Fundaciones de la modificacion de sus estatutos, no se ha producido ningun
acto juridico adicional para proceder a la efectiva extincion de la Fundacion. (Punto 2.12)

3.9. La Fundaciéon Juan José Garcia no dispone de la documentacion necesaria para
ejercer los derechos de propiedad que le corresponden sobre un inmueble urbano ubicado
en Madrid, que se encuentra en situacion litigiosa con terceros, sin que conste que la
Entidad haya realizado actuacion alguna para preservar su patrimonio. (Punto 2.13)

3.10. Este Tribunal no puede pronunciarse sobre los activos de la Fundacién Juan José
Garcia como consecuencia de la falta de rendicién de las cuentas de algunos ejercicios
econdomicos. Al cierre del ejercicio 2014 el activo total de la Fundacién ascendia a
2.673.088 euros segun sus ultimas cuentas rendidas al Tribunal. (Punto 2.13)

3.11. La Fundacion Museo do Mar de Galicia se encontraba entre las comprendidas en
este Acuerdo de Consejo de Ministros de 2011 y, ademas, en el de 2013. Pese a ello, a la
fecha de finalizaciébn de los trabajos de campo (octubre de 2015), todavia no habia
causado baja en el Registro como fundacién del sector publico estatal. (Punto 2.19)

3.12. La Fundacion Transporte y Formacion, fue extinguida y liquidada el 25 de julio de
2014. Entre las decisiones de gestion adoptadas para la liquidacion de la Fundacion, la
rescision del contrato laboral con el gerente de la Fundacion Transporte y Formacion que
actuo hasta julio de 2012 y la consiguiente asuncién de sus funciones por el presidente del
patronato supusieron que desde ese momento (en el que ceso la actividad fundacional) no
se gestionara de forma eficiente. Asi, la imprevision en adoptar medidas de indole laboral
respecto a los trabajadores asi como el mantenimiento del contrato de alquiler del local
donde se ubicaba la Fundacién, cuando ya no contaba con personal, supusieron el
desembolso de 18.000 euros mensuales por el arrendamiento del inmueble hasta abril de
2013, en que se resolvid el contrato. Ademas, durante dicho periodo se abonaron los
pagos derivados del contrato de limpieza del local (935 euros mensuales), hasta abril de
2013 y los de dos contratos mercantiles de arrendamiento de bienes (fotocopiadora y
centralita telefénica, que supusieron pagos mensuales de 129 y 172 euros,
respectivamente), cuya resolucion debio efectuarse con mayor diligencia. (Punto 2.24)

3.13. Los bienes y derechos traspasados al Ministerio de Fomento al efectuarse la
liquidacion de la Fundacién Transporte y Formacion, no fueron adecuadamente
inventariados por el responsable del inmovilizado material del Ministerio de Fomento
mediante un documento en el que se responsabilizase de los mismos. (Punto 2.24)

3.14. La Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia no ha remitido las cuentas
anuales de la Fundacién para el Desarrollo de la Investigacion en Gendmica y Protedmica
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—con la que se fusiond por absorcion- correspondientes al ejercicio transcurrido entre el 1
de enero y el 21 de diciembre de 2012, incumpliéndose de esta forma lo previsto en el
articulo 138 de la Ley General Presupuestaria. (Punto 2.33)

3.15. La Fundacion para el Desarrollo de la Formacion en las Zonas Mineras del Carbon no
habia concluido todas las actuaciones encaminadas a su extincion y liquidacion en el plazo
previsto en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 2013. Se encontraban pendientes de
realizacion: a) la escritura publica de liquidacion y b) la inscripcion de la extincién y
liquidacion en el Registro de Fundaciones. (Punto 2.47)

3.16. La Fundacién ENRESA no finalizé las actuaciones previstas al concluir los trabajos
de campo de la fiscalizacidon y se encontraba pendiente de realizar: a) la escritura de
liquidacion; b) el balance de liquidacion; c) el traspaso de los bienes y derechos resultantes
de la liquidacién a la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos S.A.; y d) la declaracién
de baja en el Inventario de Entes del Sector Publico estatal. (Punto 2.49)

3.17. Para culminar el proceso de extincion de la Fundacion para la Proyeccion
Internacional de las Universidades Espafiolas, Universidad.es. y la integraciéon de sus
derechos y obligaciones en el Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la
Educacién, se encontraban pendientes de realizar las siguientes actuaciones: a) la
escritura publica de extincion; b) la inscripcion de la misma en el Registro de Fundaciones
con el visto bueno del protectorado; y c) la justificacion de los saldos definitivamente
incorporados al organismo destinatario de los mismos. Por ello, no ha cumplido el plazo
sefalado para efectuar la extincion. (Punto 2.54)

3.18. La Fundacion Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion debia
integrar su actividad en un organismo, de nueva creacion, que se denominaria Agencia
Nacional de la Evaluacion de la Calidad y la Acreditacion, hecho que se efectu6 mediante
la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector Publico y otras medidas
de reforma administrativa, en la que se establecié un plazo de seis meses (que terminé el
17 de marzo de 2015) para su entrada en funcionamiento, momento desde el cual el
organismo autbnomo se subrogaria en los derechos y obligaciones de los que fuera titular
la Fundacion. Como quiera que el organismo autonomo no ha iniciado su funcionamiento,
la extincibn de la Fundacién y la integracion prevista se encuentran paralizadas
incumpliendo las previsiones tanto del Acuerdo de Consejo de Ministros de 2013 como de
la Ley 15/2014 citada, si bien el Real Decreto 1112/2015, de 11 de diciembre, ha aprobado
el Estatuto del Organismo Autonomo Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y
Acreditacién. (Punto 2.58)

3.19. La Fundacion Centro de Estudios Econdmicos y Comerciales debia integrar su
actividad en la entidad publica empresarial Icex Espafia Exportaciones e Inversiones. El
proceso finalizé con la inscripcion de la extincion en el Registro de Fundaciones el 25 de
mayo de 2015 hecho que resultd posterior al plazo establecido para ello en el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 2013. (Puntos 2.63 y 2.64)
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3.20. La Fundacion Centro Nacional de Referencia de Aplicacién de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién Basadas en Fuentes Abiertas debia integrar su actividad en
el ente publico Red.es. Cabe sefialar que la escritura publica que comprendia la ratificacion
de la extincion por el protectorado no recogia el balance de liquidacion de la Entidad a 30
de junio de 2015. (Puntos 2.65 y 2.67)

3.21. La Fundaciéon Ciudad de la Energia debia integrar su actividad, parcialmente, en el
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia. El proceso no habia finalizado en el
plazo fijado por el Consejo de Ministros, sin que se haya aportado documentacién alguna
sobre el plan de redimensionamiento, ni sobre la entidad que deba asumir las actividades
museisticas de la Fundacion. (Puntos 2.68 y 2.70)

3.22. La Fundacion AENA y la Fundacién Ferrocarriles Espafoles debian fusionarse en
una de nueva creacion, que se denominaria Fundacion del Transporte. La fusién no se ha
producido en el plazo establecido al no haberse aprobado el plan de redimensionamiento y
tampoco se ha constituido la prevista Fundacion. El proceso se encuentra ralentizado sin
gue, ni por parte de los patronatos de las dos fundaciones, ni del propio Ministerio de
Fomento, se hayan adoptado decisiones definitivas para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2013. (punto 2.86)

3.23. La Fundaciéon Observatorio Espafiol de Acuicultura y la Fundacién Iberoamericana
para el Fomento de la Cultura y las Ciencias del Mar, debian fusionarse por integracion en
la Fundacion Biodiversidad. En el caso de la fusién con la primera mencionada el proceso
concluy6 adecuadamente el 9 de febrero de 2015, si bien superoé el plazo limite fijado para
realizarlo. (puntos 2.88 y 2.93)

3.24. La Fundacion Iberoamericana para el Fomento de la Cultura y las Ciencias del Mar y
la Fundacion Biodiversidad, no han realizado el proceso de fusién al haber denegado la
Intervencion General de la Administracion del Estado su opinion sobre los estados
financieros de 2012 y 2013 de la Fundacion Iberoamericana para el Fomento de la Cultura
y las Ciencias del Mar, tras detectar limitaciones y deficiencias que impedian tener una
minima base de certeza para expresar dicha opinion. Ademds, en dichos informes se
pusieron de manifiesto hechos y circunstancias irregulares que pudieran dar lugar a la
existencia de responsabilidad contable, razén por la que la Subsecretaria del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, el 8 de enero de 2015, remitié el expediente a este
Tribunal, iniciAndose el procedimiento oportuno ante la jurisdiccion contable (Diligencias
preliminares C-6/15). (punto 2.95)

3.25. El Acuerdo previé que cuatro Fundaciones debian perder su consideracion de
entidades del sector publico estatal: la Fundacion Museo do Mar de Galicia, por pasar al
ambito autonémico; y la Fundacién Canaria Puertos de las Palmas, la Fundacién General
de la UNED vy la Fundacién de Aeronautica y Astronautica Espafiolas por pasar a tener la
consideracion juridica de Fundaciones privadas. (punto 2.96)

3.26. La Fundacion Museo do Mar de Galicia se encontraba entre las comprendidas en
este Acuerdo de Consejo de Ministros de 2011 y, ademas, en el de 2013. Pese a ello, a la
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fecha de finalizacion de los trabajos de campo (octubre de 2015), no ha culminado el
proceso para ser excluida del sector publico estatal. Tampoco se tiene constancia de que
se hayan iniciado actuaciones tendentes a la emision del informe previsto en la Resolucién
de 11 de abril de 2014 de la Intervencion General de la Administracién del Estado, por la
qgue se aprobd “la instruccion sobre la elaboracién del informe de la Intervencion General
de la Administracion del Estado previo a la pérdida de la condicion de fundacion del sector
publico estatal”, en los términos sefialados en la misma. (punto 2.101)

3.27. La Fundaciéon Canaria Puertos de las Palmas, no habia sido excluida del sector
publico estatal al haber formulado observaciones el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte al proyecto presentado por la Fundacién. Por ello, la Intervencién General de la
Administracion del Estado mantenia en suspenso sus actuaciones para la emision de su
informe definitivo sobre el proyecto. (punto 2.102)

3.28. La Fundacién General de la UNED ha elaborado la memoria para la pérdida de su
condicion de fundacion del sector publico estatal, sin que haya sido asumido por el
ministerio. Por tanto, el proceso para la pérdida de su condicién de fundacion del sector
publico estatal se encontraba paralizado. (punto 2.104)

3.29. La Fundacion de Aerondutica y Astrondutica Espafiolas no habia remitido a la
Intervencion General de la Administracion del Estado la documentacion precisa para la
elaboracion del informe previsto en la mencionada instruccion de 11 de abril de 2014. Por
tanto, el proceso de pérdida de la condicion de fundacién del sector publico estatal,
tampoco se ha cumplido. (punto 2.106)

3.30. En el primer afio se redujo en mas del 10% el niamero de directivos del total de los
existentes en las fundaciones. (punto 2.125)

3.31. Por la complejidad del proceso de reestructuracion y su falta de homogeneidad, tanto
por la naturaleza de las medidas como en su aspecto temporal, no se ha podido determinar
de modo global el impacto econémico de las diferentes actuaciones llevadas a cabo en el
proceso de reestructuracion de las fundaciones del sector publico estatal respecto a la
evolucion de sus gastos para valorar la incidencia que sobre ellos ha tenido la
reestructuracion en su conjunto. (Punto 2.112)

V. RECOMENDACIONES

4.1. Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los
procesos de extincion, liquidacion o fusion impulsaran la finalizacion de las mismas.

4.2. Seria conveniente que el Gobierno, a través de la Oficina para la Ejecucion de la
Reforma de las Administraciones Publicas, adoptase las medidas pertinentes para
garantizar la finalizacion de las actuaciones de reestructuracion del sector publico
fundacional.
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Seria conveniente que el Gobierno, a través de los ministerios que ejercen las funciones de
protectorado sobre las fundaciones del sector publico fundacional, adoptase las medidas
necesarias para exigir el cumplimiento de los Acuerdos de Consejo de Ministros objeto del
presente Informe.

Madrid, 31 de marzo de 2016

EL PRESIDENTE

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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SITUACION PREVISTA TRAS LA APLICACION DE LAS MEDIDAS
RECOGIDAS EN LOS ACUERDOS DE CONSEJO DE MINISTROS

FUNDACION
Extinguidas
. Real Casa de la Moneda
. de Estudios de Postgrado en Iberoamérica
. CEDEAL
. EFE
. Transporte y Formacién
. Juan José Garcia
. Almadén-Francisco Javier Villegas
. FUNDESFOR
. ENRESA
Integradas en otros entes publicos
F. Proyeccion Internacional de las Universidades Espafiolas
F. ANECA
F. CECO
F. CENATIC
F. CIUDEN
Incorporacion al sector publico autonémico
F. CENER
F. FERPOTS
F. Museo do Mar de Galicia
Incorporacion al sector privado
F. Canaria Puertos de Las Palmas
F. FUNDEU
F. Entorno, Empresa y Medio Ambiente
F. Museo Cerralbo
F. de Aerondutica y Astronautica Espafiolas
F. General de UNED
Fusion con extincion y creacion de una nueva fundacion
F. Laboral SEPI
F. SEPI
F. AENA
F. de los Ferrocarriles Espafioles
Fusion con integracion en una fundacidn ya existente
F. OPTI
F. Colegio Mayores MAEC-AECID
F. Espafiola para para la Innovacion de la Artesania
F.GENOMA
F. General Universidad Internacional Menéndez Pelayo
F. OESA
F. FOMAR
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EVOLUCION DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION
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ULTIMAS . DEJA DE INTEGRADA

CUENTAS | BAJADEL | ANO FIN PERTENECER AL EN OTRO

RENDIDAS | INVESPE | ACM | PROCESO FUNDACION SECTOR PUBLICO | ORGANISMO | EXTINGUIDA | FUSIONADA
2005 2011 2011 si F.FERPOTS X
2006 2011 2011 si F. de Estudios de Postgrado en Iberoamérica X
2005 2011 2011 si F. Entorno, Empresa y Medio Ambiente X
2005 2011 2011 si F. Cerralbo X
2010 2011 2011 si F. CENER-CIEMAT X
2010 2011 2011 si F. Casa de la Moneda X
2010 2011 2011 si F. FUNDEU X
2011 2012 2011 si F. SEPI X
2011 2012 2012 si F. OPTI X
2011 2013 2012 si F.GENOMA X
2010 PDTE 2013 no F. FOMAR X
2013 2014 2012 si F. CEDEAL X
2012 2012 2012 si F. Laboral SEPI X
2012 2013 2012 si F. Gral Universidad Internac. Menéndez Pelayo X
2014 2015 2013 si F. OESA X
2012 2013 2012 si F. EFE X
2013 2014 2012 si F. Transporte y Formacion X
2014 PDTE 11/13 no F. Juan José Garcia X
2014 2015 2013 si F. Almadén-Francisco Javier Villegas X
2014 PDTE 2013 no F. FUNDESFOR X
2014 PDTE 2013 no F. ENRESA X
2014 PDTE 12/13 no F.Proyecc.Internac. Universidades Espafiolas X
2014 PDTE 2013 no F. ANECA X
2014 2015 2013 si F.CECO X
2014 2015 2013 no F. CENATIC X
2014 PDTE 2013 no F. CIUDEN X
2014 PDTE 11/13 no F. Museo do Mar de Galicia X
2014 PDTE 2013 no F. Canaria Puertos de las Palmas X
2014 PDTE 2013 no F. de Aeronautica y Astrondutica Espaiiolas X
2014 PDTE 2013 no F. General de UNED X
2014 PDTE 2013 no F. AENA X
2014 PDTE 2013 no F. Ferrocarriles Espafioles X
2014 2014 2013 si F. Colegios Mayores MAEC-AECID X
2014 2014 2013 si F. Espafiola para para la Innovaciéon de la X

Artesania




RESPONSABLES DE LAS FUNDACIONES LOS QUE SE HA REMITIDO
EL ANTEPROYECTO PARA ALEGACIONES

Sr. Ministro de Administraciones Publicas Sl
Sr. Ministro de Educacién, Cultura y Deporte Sl
Sra. Ministra de Fomento Sl
Sr. Ministro de Industria, Energia y Turismo Sl
Sr. Presidente del Patronato de la Fundacién Proyeccion Internacional de las Universidades Espafiolas Sl
Sr. Presidente del Patronato de la Fundacion Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditaci
(ANECA)

Sr. Presidente del Patronato de la Fundacion Centro de Estudios Econdmicos y Comerciales (CECO) Sl
Sr. Presidente del Patronato de la Fundacjén ;:entro Naciona] de.Referencia de Aplicacion de las S|
Tecnologias de las Tecnologias de la Aplicacion y la Comunicacion (CENATIC)

Sr. Presidente del Patronato de la Fundacién Ciudad de la Energia (CIUDEN) Sl
Sr. Presidente del Patronato de la Fundacion para el Desarrollo Tecnoldgico de las Energias Renovables
(CENER)

Sr. Presidente del Patronato de la Fundacion Instituto Portuario de Estudios y Cooperacién Comunidad
Valenciana (FERPOTS)

Sr. Presidente del Patronato de la Fundacién Museo do Mar de Galicia Sl
Sr. Presidente del Patronato de la Fundacién Canaria Puertos de Las Palmas Sl
Sr. Presidente del Patronato de la Fundacién Espafiol Urgente (FUNDEU BBVA)

Sr. Presidente del Patronato de la Fundacion Entorno, Empresa y Medio Ambiente *
Sr. Presidente del Patronato de la Fundacién Museo Cerralbo

Sr. Presidente del Patronato de la Fundacién Aeronautica y Astronautica Espafiolas Sl
Sr. Presidente del Patronato de la Fundacién General de la Universidad Nacional a Distancia (UNED)

Sr. Presidente del Patronato de la Fundacién Laboral SEPI

Sr. Presidente del Patronato de la Fundacién SEPI

Sr. Presidente del Patronato de la Fundacién AENA Sl
Sr. Presidente del Patronato de la Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles Sl
Sr. Presidente del Patronato de la Fundacion Observatorio de Prospectiva Tecnolégica e Industrial (OPTI

Sr. Presidente del Patronato de la Fundacién Colegio Mayores MAEC-AECID

Sr. Presidente del Patronato de la Fundacién Espafiola para la Innovacién de la Artesania

Sr. Presidente del Patronato de la Fundacion para el Desarrollo de la Investigacion en Genomica y S|

Protedmica

Sr. Presidente del Patronato de la Fundacion General de la Universidad Internacional de Menéndez Pela

Sr. Presidente del Patronato de la Fundacién Observatorio Espafiol de Acuicultura (OESA)

Sr. Presidente del Patronato de la Fundacién Iberoamericana para el Fomento de la Cultura y Ciencias d
Mar (FOMAR)

e Devuelto por el servicio de Correos
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