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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 18 de
diciembre de 2025, el Informe de fiscalizacion del proceso de reordenacion del sector publico
institucional local, ejercicios 2014 a 2023, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, asi
como a los Plenos de las Corporaciones Locales y al Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las competencias atribuidas por el articulo 3.a)
de su Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento (LFTCu), aprobd, en su sesion de 18 de
diciembre de 2024, el Programa de Fiscalizaciones correspondiente al afio 2025, en el que figura,
a iniciativa del propio Tribunal, la “Fiscalizacién del proceso de reordenacion del sector publico
institucional local, ejercicios 2014 a 2023”. Dicha actuacion se encontraba incluida en el Programa
de Fiscalizaciones del afio 2024, aprobado el 20 de diciembre de 2023. El Acuerdo de inicio de la
fiscalizacion fue aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 26 de septiembre de 2024.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) fue modificada
de forma significativa por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local (LRSAL), que introdujo medidas para reordenar la estructura organizativa
de la Administracién local, de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera; garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso; y favorecer
la iniciativa econdmica privada, incluyendo varias disposiciones dirigidas a la reestructuracion del
conjunto de entidades instrumentales que conforman el sector publico institucional local.

En particular, la LRSAL establecio medidas para impedir la constitucién o la adquisicién de nuevas
entidades instrumentales, cuando las entidades locales se encontrasen en dificultades econémico-
financieras; y, en cuanto a las preexistentes a la fecha de entrada en vigor de la Ley, para proceder
al saneamiento de aquellas que se encontrasen en una situacion de desequilibrio o, en caso de no
producirse dicho saneamiento, llevar a cabo su disolucién. Asimismo, se incluyé la prohibicién de
crear nuevas entidades instrumentales de segundo nivel, es decir, entidades dependientes o
adscritas a otras que, a su vez, estén controladas por las entidades locales; y, por lo que se refiere
a las preexistentes que no estuvieran en situacién saneada, debia procederse a su adscripcion o
vinculacién directa a la entidad local o bien a su disoluciéon. En uno y otro caso, se establecian
plazos concretos para la referida disolucion de las entidades instrumentales y, en el supuesto de no
llevarse a cabo, se imponia la disolucién automatica de tales entidades a una fecha determinada.

Esta regulacion fue complementada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP), que se refiere al sector publico institucional de las Administraciones
Publicas en su articulo 2.2 y en el capitulo | de su titulo Il (articulos 81 a 83), preceptos que tienen
caracter basico para el conjunto de tales Administraciones. El articulo 81.1 prevé que las entidades
que integran el sector publico institucional estan sometidas en su actuacion a los principios de
legalidad, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como al principio de
transparencia en su gestion; aplicables todos ellos al ambito de la Administracién local.

Transcurrido un tiempo suficiente desde esta regulacion, se ha llevado a cabo una fiscalizacién
sobre el proceso de reordenacion del sector publico institucional local y de las actuaciones
realizadas por las entidades locales en relacién con sus entidades instrumentales.

Esta actuacion fiscalizadora se enmarca en el Plan Estratégico 2024-2027 y en el Plan Operativo
Bienal 2024-2025 del Tribunal de Cuentas, aprobados por el Pleno el 30 de mayo de 2024 y, en
especial, en el objetivo estratégico y las lineas de actuacion que figuran en el siguiente cuadro.
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CUADRO 1. OBJETIVO ESTRATEGICO Y LINEAS DE ACT’UACI()N DEL PLAN
ESTRATEGICO EN LOS QUE SE ENCUADRA LA ACTUACION FISCALIZADORA

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Contribuir a una gestién de los fondos publicos eficaz,

eficiente y transparente.

- Linea de actuacion 1: Impulsar actuaciones fiscalizadoras sobre asuntos de relevancia
social y sobre las principales areas de riesgo de la gestion publica.

- Linea de actuacion 2: Mejorar la planificaciéon de las actuaciones fiscalizadoras del
Tribunal de Cuentas.

Fuente: elaboracion propia.

I.2. ANTECEDENTES

Aunque no existe una regulacién unitaria del conjunto de entidades que integran el sector publico
institucional local, el mismo esta constituido por el conjunto de entidades dependientes o adscritas
a una entidad local sobre las que esta ostente o pueda ostentar el control, directa o indirectamente,
entre las que se incluyen: los organismos auténomos; las entidades publicas empresariales (EPES);
las sociedades mercantiles del sector publico local; las fundaciones y otras instituciones sin fines
de lucro (ISFL) del sector publico local; los consorcios adscritos a una entidad local; y el resto de
entidades, con o sin personalidad juridica, cuyo control se ostente por una entidad local o cuya
dotacion se realice mayoritariamente con cargo a su presupuesto.

La LRSAL dio nueva redaccion a la disposicion adicional novena de la LRBRL, en la que se
regulan varias previsiones relativas al redimensionamiento del sector publico local, estableciendo
prohibiciones o limitaciones referidas especificamente a las siguientes actuaciones:

- La constitucion o adquisicion, por parte de las entidades locales territoriales (municipios,
provincias o islas) o de sus organismos autonomos, de nuevos organismos, entidades,
sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes, durante el tiempo de vigencia
de un plan econémico-financiero o un plan de ajuste; y la realizacion, por parte de aquellas
entidades durante la vigencia de su plan econdmico-financiero o de su plan de ajuste, de
aportaciones patrimoniales o ampliaciones de capital a favor de EPEs o de sociedades
mercantiles locales con necesidades de financiacion, con ciertas excepciones (apartado 1).

- El mantenimiento de entidades instrumentales vinculadas o adscritas a las entidades locales
territoriales o de sus organismos autbnomos que desarrollen actividades econdmicas y se
encontrasen, a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL', en situacion de desequilibrio
financiero, incluida la eventual realizacién de aportaciones patrimoniales o ampliaciones de
capital por parte de la entidad local para corregir dicha situacion, con excepciones (apartado 2).

- La constitucion o adquisiciéon de nuevos entes de cualquier tipologia (entidades de segundo
nivel) por parte de organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y
demas entes que, a su vez, estén adscritos, vinculados o sean dependientes de cualquiera de
las entidades locales territoriales o de sus organismos auténomos (apartado 3).

- El mantenimiento de organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y
demas entidades de segundo nivel que, a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL, no
estuviesen en situacion de superavit, equilibrio o con resultados positivos de explotacion y se

" La LRSAL entr6 en vigor el 31 de diciembre de 2013.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 10
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encontraran controlados, de forma exclusiva o parcial, por unidades adscritas, vinculadas o
dependientes de una entidad local territorial o de uno de sus organismos auténomos
(apartado 4).

Asimismo, los articulos 85.2 y 86 de la LRBRL, modificados por la LRSAL, establecen la exigencia
de que los servicios publicos de competencia local sean gestionados de la forma mas sostenible y
eficiente, mediante gestion directa o indirecta, permitiendo que, para la gestién directa, ademas
de la gestién por la propia entidad local, pueda emplearse la forma juridica de organismo auténomo,
EPE o sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica; asi como se regulan
los requisitos para el ejercicio de la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdmicas,
siempre que se garanticen los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Por su parte, el articulo 81.2 de la LRJSP indica que todas las Administraciones Publicas deberan
establecer un sistema de supervision continua de sus entidades dependientes para comprobar
la subsistencia de los motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, que incluya
la formulacion de propuestas de mantenimiento, transformacién o extincion de tales entidades.

En el Anexo 1 se recoge el detalle del régimen juridico aplicable a las entidades locales y al proceso
de reordenacion de sus entidades instrumentales, que integran el sector publico institucional local.

Sin perjuicio de lo anterior, en los sucesivos Informes globales de fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas sobre el sector publico local, que aprueba anualmente el Pleno del Tribunal, se recoge de
manera recurrente la existencia de un numero significativo de entidades instrumentales que se
encuentran inactivas o en situacion de disolucion, asi como de sociedades mercantiles y EPEs con
pérdidas recurrentes o en situacion de desequilibrio patrimonial, circunstancias que pueden
repercutir negativamente sobre la sostenibilidad financiera de las respectivas entidades locales.

A este respecto, el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) establece que las actuaciones de las
Administraciones Publicas estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera, entendiendo
como tal la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites
de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial, conforme a la normativa aplicable.

Teniendo en cuenta la fecha de entrada en vigor de la LRSAL y el ultimo ejercicio cuyo plazo de
rendicion de cuentas a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las entidades locales
(que no incluye a las entidades locales del Pais Vasco y Navarra) se encontraba finalizado durante
la realizacion de los trabajos de fiscalizacion, en el siguiente cuadro se incluye la informacién sobre
la evolucion de las entidades instrumentales que integran el sector publico institucional local, por
comunidades autbnomas, con obligacion de rendir cuentas entre los ejercicios 2013 y 2023.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 11
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CUADRO 2. EVOLUCION DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL POR
COMUNIDADES AUTONOMAS, EJERCICIOS 2013 A 2023

(Numero de entidades)

COMUNIDAD N° DE ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS A LAS ENTIDADES LOCALES VAR. 2013-2023
AUTONOMA 2016 2017 2019 2020 2021 2022
Andalucia 762 734 707 682 648 626 609 582 570 552 545 (217)  (28)
Aragon 170 154 161 157 154 149 146 144 138 136 134 (36) (21)
Canarias 20 214 212 213 212 210 207 205 203 199 199 (1)  (10)
Cantabria 2 2 23 21 21 21 20 19 19 18 18 (8 (31)
Castillay Ledn 177 172 1% 188 183 177 177 172 166 165 163  (14)  (8)
Castila-LaMancha 126 124 120 12 111 108 107 106 105 104 104 (220 (17)
Catalufia 783 752 724 704 681 665 639 626 629 627 62 (161) (21)
Com. Valenciana 264 259 255 253 253 246 239 232 228 223 223 (41) (16)
Extremadura 89 88 84 82 80 78 78 77 13 73 73 (16) (18)
Galicia 88 86 81 80 77 79 79 77 80 78 79 (9 (10
llles Balears 123 123 124 123 120 114 103 101 101 102 101 (22) (18)
La Rioja 5 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 (2 (40
Madrid 127 123 17 17 15 111 106 106 104 103 101  (26) (20)
Princ. de Asturias 52 50 50 46 43 42 M 41 40 40 4 (12 ()
Region de Murcia 70 66 65 64 63 63 62 62 60 59 59  (11) (16)

TOTAL 3.082 2553 2.519 2.482
Fuente: Plataforma de Rendiciéon de Cuentas de las entidades locales.
Nota: datos a 23 de julio de 2025.

La dimension del sector publico institucional local es muy heterogénea entre diversos territorios,
teniendo en cuenta la existencia de significativas diferencias, en términos de poblacién y
presupuesto, entre las entidades locales de distintas comunidades auténomas. A este respecto, las
entidades instrumentales de las Comunidades Autonomas de Andalucia y Catalufia suponen
alrededor de la mitad del total de entidades del sector publico institucional local analizado.

El total de altas registradas en la Plataforma de Rendicién de Cuentas a lo largo del periodo 2014 a
2023, asciende a 230 entidades instrumentales, con el detalle que figura en el siguiente cuadro.
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CUADRO 3. ALTAS DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL POR
COMUNIDADES AUTONOMAS, EJERCICIOS 2014 A 2023

(Numero de entidades)

COMUNIDAD N° DE ALTAS DE ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS A LAS ENTIDADES LOCALES ~ TOTAL.

. 2014-
AUTONOMA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023
Andalucia 3 15 0 4 1 1 2 1 2 0 29
Aragén 0 22 5 2 0 3 1 1 0 0 34
Canarias 0 4 3 1 0 1 0 0 0 0
Cantabria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Castilla y Ledn 1 25 2 1 1 2 1 1 1 1 36
Castilla-La Mancha 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0 3
Catalufia 6 2 14 12 7 6 0 10 4 0 61
Com. Valenciana 1 7 3 4 2 1 0 2 0 3 23
Extremadura 3 2 1 0 0 1 0 0 0 0 7
Galicia 0 3 2 1 3 0 0 4 1 1 15
lles Balears 0 2 2 3 0 0 1 0 1 0 9
La Rioja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Madrid 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 2
Princ. de Asturias 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Region de Murcia 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1

Fuente: Plataforma de Rendiciéon de Cuentas de las entidades locales.
Nota: datos a 23 de julio de 2025.

El nimero de altas presenta un significativo incremento en el ejercicio 2015, debido en su mayor
parte a un elevado numero de fundaciones e ISFL, creadas con anterioridad a la entrada en vigor
de la LRSAL, que pasaron a adscribirse a las entidades locales, en virtud de la obligacién prevista
en el articulo 129.1 de la LRJSP, de proceder a dicha adscripcion a una Administracion Publica, con
arreglo a los criterios establecidos en el apartado 2 del citado articulo.

Por su parte, en el siguiente cuadro se recoge la informacion sobre las entidades dependientes o
adscritas dadas de baja en la Plataforma de Rendicién de Cuentas entre los ejercicios 2014 y 2023.
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CUADRO 4. BAJAS DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL POR
COMUNIDADES AUTONOMAS, EJERCICIOS 2014 A 2023

(Numero de entidades)

COMUNIDAD N° DE BAJAS DE ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS A LAS ENTIDADES LOCALES ~ TOTAL.

. 2014-

AUTONOMA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023
Andalucia 31 42 25 38 23 18 29 13 20 7 246
Aragén 16 15 9 5 5 6 3 7 2 2 70
Canarias 6 6 2 2 2 4 2 2 4 0 30
Cantabria 0 3 2 0 0 1 1 0 1 0 8
Castilla y Ledn 6 1 10 6 7 2 6 7 2 3 50
Castilla-La Mancha 2 4 8 3 3 1 1 1 1 0 24
Catalufia 37 30 34 35 23 32 14 7 6 5 223
Com. Valenciana 6 11 ® 4 9 8 7 6 5 3 64
Extremadura 4 6 2 2 2 1 1 4 0 0 23
Galicia 2 8 2 4 1 0 2 1 3 0 24
llles Balears 0 1 2 6 6 1 3 0 0 1 31
La Rioja 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Madrid 4 6 1 2 4 5 0 3 1 2 28
Princ. de Asturias 2 0 4 3 2 1 0 1 0 0 13
Region de Murcia 4 1 2 1 0 1 0 2 1 0 12
TOTAL 121 135 111 1 87 91 69 54 46 23 848

Fuente: Plataforma de Rendiciéon de Cuentas de las entidades locales.
Nota: datos a 23 de julio de 2025.

El mayor numero de bajas se produjo en los primeros anos de aplicacion de la LRSAL, habiéndose
concentrado en los ejercicios 2014 a 2017 el 56 % de las bajas totales producidas a lo largo del
periodo fiscalizado. A partir del ejercicio 2020, la reduccién de entidades del sector publico
institucional disminuy6 paulatinamente, hasta llegar apenas a 23 bajas en el ejercicio 2023.

Por tipologia de entidades, el mayor numero de entidades dependientes lo integran las sociedades
mercantiles (que incluyen las participadas integramente por la entidad local y aquellas sobre las que
esta ultima posee una participacién mayoritaria o cuando, siendo minoritaria, ejerza el control) y los
organismos auténomos; y, en menor medida, los consorcios, fundaciones y otras ISFL y EPEs.

En el siguiente cuadro figura la informacion de las entidades que integran el sector publico
institucional local, por tipologia de entidades instrumentales, durante el periodo 2013 a 2023.
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CUADRO 5. EVOLUCION DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL POR TIPOS DE
ENTIDADES INSTRUMENTALES, EJERCICIOS 2013 A 2023

(Numero de entidades)

TIPO DE N° DE ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS A LAS ENTIDADES LOCALES VAR. 2013-2023

ENTIDAD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Organismos
auténomos
Entidades publicas

970 920 860 813 774 735 703 674 645 635 629  (341)  (35)

. 54 54 55 54 55 54 54 51 5 5 58 (1) @
empresariales
Sociedades 1439 1381 1326 1303 1262 1231 1191 1164 1450 1135 1125 (314)  (22)
mercantiles
Fundaciones y 250 260 329 325 326 326 323 320 326 322 321 62 24
otras ISFL
Consorcios 360 360 352 350 347 346 345 344 345 337 336 (24) (7)

3.082

Fuente: Plataforma de Rendiciéon de Cuentas de las entidades locales.
Nota: datos a 23 de julio de 2025.

La mayor reduccién de entidades instrumentales a lo largo del periodo sefialado correspondio a los
organismos auténomos y a las sociedades mercantiles, debiendo tenerse en cuenta que el nimero
de fundaciones del sector publico local se incrementd significativamente a partir de 2015, tras la
nueva regulacion introducida por la LRJSP, que obligaba a su adscripcion a una entidad local.

A este respecto, el articulo 129.1 de la LRJSP, que también resulta de aplicacion a las fundaciones
del sector publico local, establecio el deber de que los estatutos de cada fundacién determinen la
Administracién Publica a la que se adscriban, formando parte del sector publico institucional local
aquellas fundaciones y otras ISFL que se encuentren adscritas a las entidades que integran la
Administracién Local.

Andlogamente, en el caso de los consorcios, el articulo 120 de la LRJSP establece el deber de
determinar en sus estatutos la Administracién Publica a la que se adscriban, incluyéndose en el
sector publico institucional local los consorcios adscritos a las entidades de la Administracion Local.

En el Anexo 2 se incluye la informacion relativa a las altas y bajas producidas en las entidades
instrumentales incluidas en el censo de la Plataforma de Rendicién de cuentas de las entidades
locales entre los ejercicios 2014 y 2023, por tipos de entidades instrumentales.

1.3. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta integrado por las entidades locales que deben rendir
sus cuentas generales a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las entidades locales
y sus entidades dependientes y adscritas?. En particular, las comprobaciones de detalle se han
referido a los ayuntamientos, diputaciones provinciales y cabildos y consejos insulares, asi como a
las entidades instrumentales que conforman su respectivo sector publico institucional.

Dado el elevado numero de entidades que conforman dicho ambito subjetivo, parte de los trabajos
de fiscalizacion, a los que se hace referencia en cada uno de los subapartados del presente informe,

2 No se incluyen en la presente fiscalizacién las entidades locales del Pais Vasco y Navarra, que disponen de normativa
contable propia y no estan sometidas a las Instrucciones de contabilidad para la Administracion Local.
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se han desarrollado sobre una muestra de las referidas entidades, seleccionada con arreglo a los
criterios que se indican en el Anexo 3.

En concreto, se han seleccionado 27 entidades locales, que tenian dadas de alta en el censo de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas de las entidades locales en 2023 un total de 287 entidades
dependientes o adscritas en el ejercicio 2023. La muestra la componen los Ayuntamientos de
Alboraya (Valencia), Aimonte (Huelva), Barcelona, Cadiz, Campo (Huesca), Granollers (Barcelona),
Huelva, Igualada (Barcelona), La Linea de la Concepcién (Cadiz), Madrid, Manilva (Malaga),
Orihuela (Alicante), Pajara (Las Palmas), Pedrera (Sevilla), Los Realejos (Santa Cruz de Tenerife),
San Fernando de Henares (Madrid), Santa Cruz de Tenerife, Sevilla, Tarragona, Tortosa
(Tarragona), Ubrique (Cadiz), El Vendrell (Tarragona) y Vilanova i la Geltru (Barcelona), asi como
la Diputacién Provincial de Sevilla y los Cabildos Insulares de Gran Canaria, La Palma y Tenerife.

El ambito objetivo esta constituido por el proceso de reordenacion llevado a cabo sobre el sector
publico institucional local tras la entrada en vigor de la LRSAL y las actuaciones y medidas,
adoptadas por las entidades locales, relacionadas con la reestructuraciéon de sus entidades
dependientes y adscritas, en especial, aquellas que presentaban dificultades en cuanto a su
situacion financiera o patrimonial.

En cuanto al ambito temporal, la fiscalizacion se refiere a los cambios producidos desde el 31 de
diciembre de 2013, fecha de entrada en vigor de la LRSAL, hasta el 31 de diciembre de 2023
(ejercicios 2014 a 2023), sin perjuicio de haberse efectuado comprobaciones sobre periodos
anteriores o posteriores, hasta el cierre de las actuaciones fiscalizadoras, para la mejor consecucion
de los objetivos de fiscalizacion.

1.4. TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS, PROCEDIMIENTOS Y LIMITACIONES AL
ALCANCE

Se trata de una fiscalizacién horizontal, en la medida que incluye una pluralidad de entidades del
sector publico local con arreglo a los mismos objetivos y ambito temporal. Ademas, se define como
de cumplimiento y operativa, ya que su finalidad es comprobar la observancia de las disposiciones
legales y reglamentarias a que esta sujeta la materia, asi como la verificacién de los procedimientos
de supervision y control llevados a cabo sobre las entidades del sector publico institucional local.

El objeto de la presente fiscalizacion consiste en analizar el proceso de reordenacién del sector
publico institucional local, desde la entrada en vigor de la LRSAL hasta el 31 de diciembre de 2023.
De acuerdo con las directrices técnicas de la fiscalizacion. aprobadas por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 27 de febrero de 2025, dicho objeto se materializa en los objetivos que figuran en el
siguiente grafico:
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GRAFICO 1. OBJETIVOS GENERALES DE LA FISCALIZACION

Verificar el cumplimiento por los ayuntamientos,
diputaciones provinciales y cabildos y consejos insulares de
las previsiones legales establecidas en la disposicion
adicional novena de la LRBRL en relacion con el
redimensionamiento del sector puablico institucional local.

Subapartado 11.1

Comprobar la disponibilidad, por parte de los ayuntamientos,

diputaciones provinciales y cabildos y consejos insulares

que tengan alguna entidad dependiente o adscrita inactiva,

en causa de disolucion, en situacion de desequilibrio Subapartado 11.2
financiero o con un elevado nivel de endeudamiento, de un

sistema de supervision continua de sus entidades

instrumentales, con arreglo a criterios de racionalidad

econdmica y sostenibilidad financiera.

Evaluar las actuaciones Illevadas a cabo por los

ayuntamientos, diputaciones provinciales y cabildos y

consejos insulares en relacion con sus entidades

dependientes o adscritas cuyas cuentas no se rindan al

Tribunal de Cuentas, formando parte de sus cuentas Subapartado 11.3
generales, o que se encuentren inactivas o en causa de

disolucién, asi como en relaciéon con aquellas en situacion

de desequilibrio financiero o con un elevado nivel de

endeudamiento.

N S

Por la naturaleza de las operaciones fiscalizadas, no se han evaluado aspectos relacionados con la
transparencia, la igualdad efectiva de mujeres y hombres o la sostenibilidad medioambiental.

Las comprobaciones sobre la situacién de las entidades instrumentales y las actuaciones llevadas
a cabo por sus respectivas Corporaciones se han realizado en relacion con las entidades
dependientes o adscritas que permanecian de alta en el censo de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas de las entidades locales a finales del ejercicio 2023, al no haber sido extinguidas a esa
fecha.

En el curso de la fiscalizacion se han realizado todas las pruebas y verificaciones que se han
considerado necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos mencionados, utilizando
los procedimientos de fiscalizacion y técnicas de auditoria procedentes en cada caso.

A tal efecto, se ha tenido en cuenta la informacion disponible en la base de datos general de
entidades locales del Ministerio de Hacienda, asi como el Inventario de Entidades del Sector Publico
Estatal, Autonémico y Local (INVENTE), cuya gestion corresponde a la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE).

Aparte de las entidades de la muestra seleccionada, se ha solicitado informacion a otras 121
entidades locales para la verificacion de cuestiones especificas relacionadas con los objetivos de la
fiscalizacion.
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Con caracter general, las entidades locales® han prestado su colaboracion y han suministrado la
informacion solicitada, sin haberse producido limitaciones al alcance que hayan impedido la
consecucion de los objetivos de la fiscalizacion.

Asimismo, la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local (SGFAL), del Ministerio de
Hacienda, ha facilitado informacion, en relacién con los datos de capacidad o necesidad de
financiacion de varias de las entidades fiscalizadas.

En el Anexo 4 se recoge la informacion sobre el cumplimiento, por parte de las entidades
seleccionadas en la muestra de la fiscalizacion, de la rendicidon de cuentas a este Tribunal, asi como
del resto de obligaciones de remision de las relaciones de contratos y de convenios y, por parte de
la Intervencion local, de la informacion sobre control interno, de los ejercicios 2014 a 2023.

Las actuaciones fiscalizadoras se han llevado a cabo de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno en sesién de 23 de diciembre de 2013.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En el subapartado 1.1 se exponen los resultados correspondientes a las comprobaciones sobre el
cumplimiento de lo previsto en la disposicion adicional novena de la LRBRL en relacién con el
redimensionamiento del sector publico institucional local, incluyendo asimismo las prescripciones
establecidas en los articulos 85.2 y 86 de la LRBRL respecto a la gestién de los servicios de
competencia local y el ejercicio de la iniciativa econdmica a través de entidades instrumentales.

Los resultados de fiscalizacién correspondientes a la disponibilidad, por parte de las entidades
locales, de un sistema de supervision continua sobre sus entidades dependientes, asi como el
ejercicio del control financiero en relacion con ellas y la evaluacion del coste efectivo y de la calidad
de los servicios prestados por las entidades instrumentales, se recogen en el subapartado 11.2.

Por su parte, en el subapartado 11.3 se incluyen los resultados relativos a la verificacion de las
actuaciones llevadas a cabo por las entidades locales de la muestra seleccionada sobre sus
entidades instrumentales, en especial, en relacion con aquellas que no rinden sus cuentas al
Tribunal o que presentan situaciones de inactividad, desequilibrio financiero, elevado nivel de
endeudamiento o se encontraban incursas en causa de disolucion.

I1.1. CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES DE LA DISPOSICION ADICIONAL NOVENA DE
LA LRBRL EN RELACION CON EL REDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO
INSTITUCIONAL LOCAL

Como se ha indicado anteriormente, la disposicién adicional novena de la LRBRL establece una
regulacién encaminada a la reordenacion y redimensionamiento del sector publico institucional
local, siempre bajo los parametros de mantenimiento del equilibrio y de la sostenibilidad financiera.
Dicha normativa se complementa con las exigencias de la propia LRBRL en relaciéon con la
utilizacion de entidades instrumentales para la gestion de los servicios publicos locales.

El analisis en detalle del cumplimiento de las exigencias legales se ha llevado a cabo sobre la
muestra de entidades locales indicada en el subapartado 1.3, si bien en ocasiones se han realizado

3 El Ayuntamiento de Llerena (Badajoz), que no formaba parte de la muestra analizada, no ha proporcionado la informacion
solicitada sobre su unica entidad instrumental.
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comprobaciones complementarias especificas sobre otras entidades adicionales en las que se
advirtio la existencia de algun riesgo relacionado con el objeto de la fiscalizacion.

I.1.1. CREACION DE NUEVAS ENTIDADES INSTRUMENTALES ENTRE 2014 Y 2023

El apartado 1 de la disposicion adicional novena de la LRBRL, en su primer parrafo, establece
que las entidades locales territoriales y los organismos auténomos de ellas dependientes no podran
adquirir, constituir o participar en la constitucion, directa o indirectamente, de nuevos organismos,
entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes, durante el tiempo de
vigencia de un plan econdémico-financiero o un plan de ajuste*, como figura en el siguiente grafico.

GRAFICO 2. REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION, ADQUISICION O PARTICIPACION EN
NUEVAS ENTIDADES INSTRUMENTALES CREADAS A PARTIR DE LA LRSAL

¢ Tiene vigente la
entidad local un plan
econdmico-financiero
o un plan de ajuste?

Si PUEDE ADQUIRIR,
CONSTITUIR O PARTICIPAR EN
LA CONSTITUCION DE NUEVAS LA CONSTITUCION DE NUEVAS

ENTIDADES INSTRUMENTALES ENTIDADES INSTRUMENTALES

NO PUEDE ADQUIRIR,
CONSTITUIR O PARTICIPAR EN

Asimismo, en los articulos 85.2 y 86 de la LRBRL se establecen requisitos adicionales para la
creacion de entidades instrumentales por parte de las entidades locales, tal y como se detalla en el
subapartado 1.2, cuyo cumplimiento también ha sido verificados en el curso de la fiscalizacion.

Una cuestion relevante, a estos efectos, deriva de la suspension de las reglas fiscales, que tuvo
lugar entre los ejercicios 2020 y 20235, y que afectd a la aplicacion de las medidas correctivas y
coercitivas previstas en la LOEPSF, al no estar vigentes los objetivos de estabilidad presupuestaria
y de deuda publica, lo que tuvo repercusion sobre los planes econémico-financieros y los planes de
ajuste de las entidades locales.

La suspensién de las reglas fiscales conllevaba la no exigencia, en los ejercicios 2021, 2022 y
2023, de presentacion de planes econémico-financieros ni su aprobacion, asi como la falta de
seguimiento de los planes aprobados con anterioridad®, considerandose los mismos superados. En
cambio, los planes de ajuste aprobados seguian estando vigentes y debian ser objeto de
seguimiento, si bien inicamente se exigia que el periodo medio de pago a proveedores no superase
en mas de 30 dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad (otros 30 dias).

4 Instrumentos previstos, respectivamente, en el articulo 21 (entre las medidas correctivas por incumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria o de deuda publica o de la regla de gasto) y en la disposicidon adicional primera
(para las entidades que se hubieran acogido a los mecanismos adicionales de apoyo a la liquidez) de la LOEPSF.

5 El Congreso de los Diputados, en su sesion de 20 de octubre de 2020, a propuesta del Consejo de Ministros, aprecio la
situacion de emergencia extraordinaria que motivé la suspension de las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021,
conforme a lo previsto en el articulo 11.3 de la LOEPSF, extendiéndose posteriormente a los ejercicios 2022 y 2023.

6 Documento “Preguntas frecuentes sobre las consecuencias de la suspension de las reglas fiscales en 2020 y 2021 en
relacion con las comunidades auténomas y las entidades locales”, emitido por la SGFAL en noviembre de 2020.
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11.1.1.1. ANALISIS DE LAS ALTAS DE NUEVAS ENTIDADES INSTRUMENTALES A PARTIR DE
LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LRSAL

A partir de la entrada en vigor de la nueva regulacion introducida por la LRSAL y hasta el 31 de
diciembre de 2023 se dieron de alta un total de 230 entidades instrumentales. De ellas, 222
dependian o estaban vinculadas a ayuntamientos, diputaciones o cabildos y consejos insulares a
31 de diciembre de 2023, si bien 104 no eran de nueva creacion o adquisicion, sino alta de entidades
(principalmente, fundaciones y otras ISFL) creadas con anterioridad v, tras la entrada en vigor de la
LRSAL, adscritas a una Administracion Publica; habiéndose analizado las otras 118 entidades
creadas entre 2014 y 2023.

Cabe destacar que la mayor parte de las entidades instrumentales dadas de alta llevan a cabo
actuaciones relacionadas con la cultura, el ciclo integral del agua (abastecimiento, tratamiento y
depuraciéon de aguas residuales) y la comercializacion de energia eléctrica.

En cuanto a esta ultima actividad, el articulo 12 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, que entrd en vigor el 28 de diciembre de 2013, establecio la preceptiva separacién de las
actividades de comercializacién de energia eléctrica respecto a las de transporte, distribucion y
operacién del sistema, lo que llevé a un numero significativo de entidades locales a la constituciéon
de nuevas entidades comercializadoras para separar su actividad de la de distribucién, sin que ello
supusiera un incremento de la dimensién del sector publico institucional local.

En virtud de ello, la creacion de estas nuevas entidades del sector eléctrico, en la medida que
respondia a la exigencia de una norma legal especial, no se encontraba limitada por la restriccion
prevista en el apartado 1 de la disposicién adicional novena de la LRBRL, con independencia de
que las respectivas entidades locales tuvieran un plan econémico-financiero o de ajuste en vigor,
habiéndose detectado la creacidn de un total de diecisiete entidades instrumentales de este tipo.

Se han excluido otras doce entidades de base asociativa (Agrupaciones Europeas de Cooperacion
Territorial -AECT’-, comunidades de usuarios de vertidos de residuos o de abastecimiento de agua
y otras asociaciones intermunicipales), cuya naturaleza no se corresponde con la de entidades
instrumentales, con independencia de que se haya procedido a su adscripcién a una entidad local.

Respecto a las 89 entidades instrumentales restantes creadas entre 2014 y 2023, un total de 17 (el
19 %) se constituyeron teniendo la entidad local a la que se encontraban vinculadas o adscritas un
plan econdmico-financiero o de ajuste en vigor y otras 69 (el 78 %) fueron constituidas sin la vigencia
de plan alguno en su entidad local o procedian de la extincidon de otras entidades, sin suponer un
incremento del sector publico institucional, mientras que una de ellas era una entidad de segundo
nivel, que se analiza en el epigrafe I1.1.4, y no se dispone de informacién acerca de las dos
entidades restantes.

En relacion con las 27 entidades locales de la muestra, a lo largo del periodo 2014 a 2023 fueron
dadas de alta un total de once entidades instrumentales de primer nivel (correspondientes a diez
entidades locales distintas), con el detalle que figura en el siguiente cuadro.

7 Las AECT, constituidas por entidades u organismos de al menos dos Estados miembros de la Unién Europea, se regulan
en el Real Decreto 23/2015, de 23 de enero, en el que se prevé que deberan inscribirse en el Registro de AECT todas
aquellas agrupaciones que tengan su domicilio social en Espafia. En el convenio o en los estatutos se indicara la autoridad
competente en materia de control financiero y auditoria de cuentas. En caso de estar adscrita a una entidad local espafiola,
generalmente, tienen la condicion de ISFL.
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CUADRO 6. ENTIDADES DEPENDIENTES O ADSCRITAS A LAS ENTIDADES LOCALES DE
LA MUESTRA, DADAS DE ALTA ENTRE 2014 Y 2023

TIPO DE ENTIDAD DENOMINACION ENTIDAD LOCAL
Sociedad mercantil Energias de la Villa de Campo Comercializadora, S.L. Ayuntamiento de Campo
Fundacién Fundacién Asistencial Valle del Esera Ayuntamiento de Campo
Sociedad mercantil Empresa Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios S.A. Ayuntamiento de Madrid
Sociedad mercantil Congresos y Turismo de Sevilla, S.A. Ayuntamiento de Sevilla
Sociedad mercantil Agrupacio d'Empreses Municipals de Tarragona, AIE Ayuntamiento de Tarragona
Sociedad mercantil Empresa Mixta Aguas de Ubrique, S.A. Ayuntamiento de Ubrique
Sociedad mercantil Aigiies del Vendrell, S.A. Ayuntamiento de El Vendrell

Organisme Municipal d'Assisténcia Integral, Social i Sanitaria (AISSA Ayuntamiento de Vilanova i la

Organismo auténomo Mitia Propi) Geltra

Consorcio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la

Consorcio o . Diputacion de Sevilla

Provincia de Sevilla
EPE Consejo Insular de la Energia de Gran Canaria Cabildo Insular de Gran Canaria
Fundacién Fundacién Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma Cabildo Insular de La Palma

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las entidades locales.

De acuerdo con la regulacion introducida por la LRSAL, las referidas entidades instrumentales solo
podian haberse constituido o adquirido por una entidad local en caso de que esta ultima no tuviera
vigente, en el momento de la constitucion o adquisicién, un plan econémico-financiero o de ajuste.

Por lo que se refiere a las entidades instrumentales analizadas de la muestra, en los siguientes
casos se constituyeron o adscribieron a una entidad local sin tener esta un plan econdmico-
financiero o un plan de ajuste en vigor, por lo que su creacién fue conforme con lo previsto en la
referida normativa:

- Empresa Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios S.A. (Ayuntamiento de Madrid).
- Congresos y Turismo de Sevilla, S.A. (Ayuntamiento de Sevilla).

- Consorcio de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento de la Provincia de Sevilla
(Diputacién Provincial de Sevilla).

- Consejo Insular de la Energia de Gran Canaria (Cabildo Insular de Gran Canaria).
- Fundacioén Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma (Cabildo Insular de La Palma).
En relacion con el resto de las entidades instrumentales dadas de alta por las entidades de la
muestra, cabe efectuar las siguientes consideraciones:
a) Fundacién Asistencial Valle del Esera y Energias de la Villa de Campo
Comercializadora, S.L. (Ayuntamiento de Campo):

La fundacién se constituyé el 20 de febrero de 2014, fecha en la que se encontraba en vigor
un plan de ajuste del Ayuntamiento de Campo, por lo que se incumplié la limitacion
establecida por la LRSAL relativa a la creacion de nuevas entidades instrumentales.

Por lo que se refiere a la sociedad mercantil comercializadora de energia eléctrica, se
constituyo el 28 de diciembre de 2016, dando cumplimiento a la exigencia de separacién de
las actividades de distribucion y comercializacion de energia eléctrica, prevista en la Ley del
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Sector Eléctrico®, de manera que dichas actividades pasaron a ser realizadas por dos
entidades municipales distintas. Pese a que el Ayuntamiento de Campo seguia teniendo en
vigor el precitado plan de ajuste, la constitucion de la nueva sociedad mercantil venia exigida
por lo previsto en la normativa especial relativa al sector eléctrico, sin que la separacion de
actividades con respecto a la entidad distribuidora (Energias de la Villa del Campo, S.L.)
haya supuesto un incremento del tamano del sector publico institucional local.

b) Empresa Mixta Aguas de Ubrique, S.A. (Ayuntamiento de Ubrique):

Por acuerdo de 26 de diciembre de 2013, el Pleno del Ayuntamiento de Ubrique aprobd la
creacion de una sociedad andénima para la gestion indirecta, en régimen de empresa mixta,
de los servicios del ciclo del agua de uso urbano en el municipio.

La Empresa Mixta de Aguas de Ubrique, S.A. se constituyo el 25 de abril de 2014, por un
periodo de 25 afnos. En el momento de creacion de la sociedad, el Ayuntamiento de Ubrique
tenia vigente un plan de ajuste, al haberse acogido a las medidas de apoyo a la liquidez
previstas en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por lo que no se cumplian los
requisitos para la constitucién de una nueva sociedad mercantil.

c) Agrupacio d’Empreses Municipals de Tarragona, A.l.E. (Ayuntamiento de Tarragona):

El Pleno del Ayuntamiento de Tarragona aprobé el 15 de febrero de 2013 la autorizacion
para constituir la Agrupacié d'Empreses Municipals de Tarragona, A.lL.E., que fue acordada
por las Juntas Generales de las siguientes sociedades municipales: Aparcaments Municipals
de Tarragona, Empresa Municipal de Desenvolupament Economic de Tarragona, S.A.,
Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacié de Tarragona, S.A., Empresa Municipal de
Transports, S.A. y Servei Municipal de I'Habitatge i Actuaciones Urbanes, S.A.

La Agrupacion de Interés Econdmico® se constituyoé el 14 de abril de 2014, cuando el
Ayuntamiento de Tarragona tenia vigente un plan de ajuste, por lo que no se cumplian los
requisitos para la creacion de la nueva entidad mercantil.

d) Aigiies del Vendrell, S.A. (Ayuntamiento de El Vendrell):

La sociedad, que se constituyd el 19 de marzo de 2019, estaba participada en un 51 % por
el Ayuntamiento de El Vendrell y el 49 % restante por una entidad privada, teniendo en vigor
la Corporacion un plan de ajuste, y que continuaba vigente a la fecha de la fiscalizacion.

Dicha circunstancia es contraria a lo previsto en el primer parrafo del apartado 1 de la
disposicién adicional novena de la LRBRL, si bien la constitucion de la nueva sociedad fue
consecuencia de una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia, que anulé la
adjudicacion del anterior contrato de gestion de los servicios publicos de abastecimiento de
agua potable y saneamiento del municipio, tramitandose un nuevo procedimiento de
adjudicacion que culminé con la constitucion de la referida sociedad de economia mixta,

8 La disposicion transitoria cuarta de la Ley establece que las empresas distribuidoras con menos de 100.000 clientes
conectados a sus redes que no cumplieran con la preceptiva separacion de las actividades de produccion, transporte,
distribucion y comercializacion de energia eléctrica, disponian de un periodo de tres afios desde la entrada en vigor de la
Ley (28 de diciembre de 2013) para el cumplimiento de dichos requisitos.

9 Las Agrupaciones de Interés Economico son entidades con personalidad juridica y caracter mercantil, que se rigen por
la Ley 12/1991, de 29 de abril, de Agrupaciones de Interés Econdmico. Su finalidad es facilitar el desarrollo o mejorar los
resultados de la actividad de sus socios, debiendo tener un objeto que se limite exclusivamente a una actividad econémica
auxiliar de la que desarrollan dichos socios, sin tener animo de lucro para si misma. A los efectos del presente informe,
no se consideran como entidades instrumentales de segundo nivel, al tener sus socios una participacion individual
minoritaria en su capital, siendo consideradas entidades dependientes de la Corporacién.
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mediante la cesion global de los activos y pasivos de la entidad concesionaria inicial (Aiglies
del Tomovi, S.A.). En consecuencia, se trata de la creacién de una empresa para la
prestacion de dichos servicios en sustitucion de la adjudicataria anterior, sin que haya
supuesto un aumento de la dimensién del sector publico institucional.

e) Organisme Municipal d'Assisténcia Integral, Social i Sanitaria (AISSA - Mitja Propi)
(Ayuntamiento de Vilanova i la Geltrua):

El organismo autbnomo se constituy6 el 31 de mayo de 2019 para la prestacién mediante
gestion directa de diversos servicios publicos municipales, en sustitucion del anterior
Consorcio de Servicios a las Personas (integrado por el propio Ayuntamiento de Vilanova i
la Geltrd y la Universidad Politécnica de Cataluna), por pérdida del objeto que habia
motivado su creacion y que presentaba una situacion de elevado endeudamiento. El nuevo
organismo suponia la continuidad del consorcio anterior, del que recibio la cesion global de
activos y pasivos, subrogandose en él todo el personal y los contratos y convenios
preexistentes.

En consecuencia, por lo que se refiere a las entidades locales de la muestra analizada, fueron
creadas, adquiridas o adscritas, incumpliendo lo previsto en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicién adicional novena de la LRBRL, las siguientes entidades instrumentales: Fundacién
Asistencial Valle del Esera (Ayuntamiento de Campo), Empresa Mixta Aguas de Ubrique, S.A.
(Ayuntamiento de Ubrique) y Agrupacié d’Empreses Municipals de Tarragona, A.lLE.
(Ayuntamiento de Tarragona).

Otras entidades instrumentales creadas durante la vigencia de un plan econdmico-financiero o un
plan de ajuste de la entidad local

Ademas de las entidades de la muestra seleccionada, a partir de la informacion solicitada a otras
entidades locales, en el curso de los trabajos de fiscalizacion se han detectado las siguientes nueve
entidades instrumentales creadas tras la entrada en vigor de la LRSAL, durante la vigencia de un
plan econémico-financiero o un plan de ajuste de su entidad local, incumpliendo lo dispuesto en el
apartado 1 de la disposicion adicional novena de la LRBRL:

- Centro Especial de Empleo Villa de Aceuchal (Ayuntamiento de Aceuchal).

- Empresa Publica de Insercion Municipal Davia, S.A. (Ayuntamiento de Adeje).
- Consorcio Asistencial de Almendralejo (Ayuntamiento de Alimendralejo)°.

- Amposta Serveis Municipals, S.L. (Ayuntamiento de Amposta)'".

- Oficina Municipal de Tributs de Calvia (Ayuntamiento de Calvia)'2.

- Aigua de I'Avella, S.L. (Ayuntamiento de Cati).

- Fundacién Llar de la Gent Gran de Montmel6 (Ayuntamiento de Montmelo).

10 En relacion con lo manifestado por el Ayuntamiento de Almendralejo en sus alegaciones, en el sentido de que es una
entidad que no desarrolla una actividad econdmica, la disposicion adicional novena de la LRBRL no se limita a las
entidades que desarrollen actividades econdmicas, siendo aplicable a toda clase de entidades.

" EI Ayuntamiento de Amposta alega que, cuando se constituyé la sociedad en 2019, no estaba vigente ningln plan
economico-financiero ni de ajuste. Al respecto, hay que manifestar que en 2018 el Ayuntamiento incumplié el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, por lo que en 2019 tenia que aprobar un plan econémico-financiero. En
mayo de 2019 no se pudo aprobar el plan porque el Pleno se encontraba en funciones; el 4 de junio se constituyd la
sociedad y el 29 de julio del mismo afio se aprobé el plan econémico-financiero. Formalmente, la sociedad se constituyo
cuando no tenia un plan en vigor, aunque se daban las circunstancias que impedian constituir la sociedad.

12 Entidad constituida el 29 de septiembre de 2016, con un plan de ajuste en vigor, pero entré en funcionamiento el 1 de
enero de 2017, cuando ya no estaba vigente el referido plan.
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- Vilassar de Dalt Aigiies, EPEL ViDA (Ayuntamiento de Vilassar de Dalt)'.

- Organismo Auténomo Centro Especial de Empleo (Ayuntamiento de Villafranca de los
Barros).

11.1.1.2. CUMPLIMIENTO DE OTROS REQUISITOS EXIGIBLES A LAS ENTIDADES
INSTRUMENTALES DE NUEVA CREACION

Al margen de las exigencias derivadas de lo previsto en el apartado 1 de la disposicién adicional
novena de la LRBRL, la creacion de nuevas entidades instrumentales, a partir de la entrada en vigor
de la LRSAL, se encuentra sujeta a otros requisitos previstos en las siguientes disposiciones:

1. Los servicios publicos de competencia local deberan gestionarse de la forma mas sostenible
y eficiente, conforme al articulo 85.2 de la LRBRL, de entre las siguientes:

A) Gestién directa: podra incluir la gestion por la propia entidad local, organismo auténomo
local, EPE local o sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

El uso de las formas de EPE o sociedad mercantil local sélo esta permitido cuando quede
acreditado, mediante memoria justificativa elaborada al efecto, que resultan mas
sostenibles y eficientes que la gestién por la propia entidad local o mediante un
organismo autbnomo, para lo cual se deberan tener en cuenta los criterios de rentabilidad
econdémica y recuperacion de la inversion.

Ademas, en el expediente deberan constar los siguientes documentos:

- Memoria justificativa del asesoramiento recibido, que se elevara al Pleno para su
aprobacién, en la que figuren los informes sobre el coste del servicio y el apoyo
técnico recibido, que deberan ser objeto de publicidad.

- Informe de la Intervencion local sobre la sostenibilidad financiera de las propuestas
planteadas, de conformidad con lo previsto en el precitado articulo 4 de la LOEPSF.

B) Gestion indirecta: podra consistir en cualquiera de las formas para el contrato de gestién
de servicios publicos previstas en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre™.

2. Se reconoce la iniciativa publica de las entidades locales para el desarrollo de actividades
econdmicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la sostenibilidad financiera en el ejercicio de sus competencias, de
acuerdo con el articulo 86 de la LRBRL. En el expediente acreditativo de la conveniencia y
oportunidad de la medida, habra de justificarse que la iniciativa no genera riesgo para la
sostenibilidad financiera de la Hacienda municipal, debiendo contener un analisis del
mercado, relativo a la oferta y a la demanda existente, a la rentabilidad y a los posibles
efectos de la actividad local sobre la concurrencia empresarial.

Corresponde al Pleno de la respectiva Corporacion la aprobacion del expediente, que
determine la forma concreta de gestion del servicio, declarandose expresamente la reserva

3 Entidad constituida el 16 de mayo de 2022, momento en el que la Corporacion tenia un plan de ajuste en vigor, pero
entré en funcionamiento el 1 de enero de 2023, cuando ya no estaba vigente el referido plan.

4 A partir del 9 de marzo de 2018, fecha de entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, se suprimié el contrato de gestion de servicios publicos, sustituyéndolo por el contrato de concesion de servicios,
siempre que exista transferencia del riesgo operacional al concesionario, o el de servicios, cuando no se produzca dicha
transferencia del riesgo operacional.
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en favor de las entidades locales de determinadas actividades o servicios'®, ademas de las
que puedan establecer el Estado y las comunidades auténomas, en el ambito de sus
respectivas competencias. La efectiva ejecucion de estas actividades en régimen de
monopolio requiere, ademas del acuerdo de aprobacion del Pleno de la entidad local, la
aprobacioén por el érgano competente de la comunidad auténoma.

En relacion con las 27 entidades de la muestra analizada, se solicitaron los expedientes de creacién
relativos a las nuevas entidades instrumentales dadas de alta a lo largo del periodo fiscalizado.

Respecto al cumplimiento de los requisitos relativos a la gestion directa de los servicios publicos
locales a través de entidades instrumentales, previstos en el articulo 85.2 de la LRBRL, se ha
verificado, para aquellas entidades constituidas con forma de EPE o de sociedad mercantil, la
disponibilidad de la memoria justificativa en la que se incluyan los informes sobre el coste del
servicio, asi como del informe de la Intervencion de valoracion sobre la sostenibilidad financiera.

Por lo que se refiere a la iniciativa publica para el ejercicio de actividades econdmicas, reconocida
en el articulo 86 de la LRBRL, se han analizado los expedientes de creacion de las nuevas
entidades instrumentales mercantiles, verificando la valoracion por la entidad local de la naturaleza
de la actividad de la nueva entidad instrumental como econdémica y, en tal caso, su impacto sobre
la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda local, asi como la disponibilidad del analisis
de mercado en el que se estudie sus posibles efectos sobre la concurrencia empresarial.

En tres de las entidades instrumentales, Congresos y Turismo de Sevilla, S.A. (Ayuntamiento de
Sevilla), Agrupacié d’Empreses Municipals de Tarragona, A.l.E. (Ayuntamiento de Tarragona) y
Empresa Mixta Aguas de Ubrique, S.A. (Ayuntamiento de Ubrique), aunque la elevacién a escritura
publica de la constitucion tuvo lugar en 2014, los acuerdos de los respectivos Plenos municipales
de creacion de las entidades fueron anteriores a la entrada en vigor de la LRSAL.

En el caso de la entidad Barcelona d ’Aparcaments Municipals, S.A., el Pleno del Ayuntamiento de
Barcelona habia acordado modificar la forma de gestién del servicio, para prestarse a través de una
sociedad de economia mixta constituida en 2014, correspondiendo el 60 % del capital de la sociedad
a una entidad privada y el 40 % restante a la entidad municipal Barcelona de Serveis Municipals,
S.L., por lo que no resultaba de aplicacion la prevision del articulo 85.2.A) de la LRBRL, referida a
los servicios publicos prestados mediante gestion directa, ni tampoco se trataba de una entidad
instrumental integrante del sector publico institucional de la Corporacion.

En relacion con las restantes entidades instrumentales de naturaleza mercantil creadas a lo largo
del periodo fiscalizado por las entidades locales de la muestra, cabe efectuar las siguientes
consideraciones:

a) Empresa Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios, S.A. (Ayuntamiento de
Madrid):

El Ayuntamiento de Madrid acordd en 2016 el cambio en la forma de gestion de los servicios
funerarios y de cementerios, que anteriormente se venia prestando a través de la Empresa
Mixta de Servicios Funerarios de Madrid, S.A., pasando a prestarse mediante gestion
directa, a través de la sociedad de nueva creaciéon Empresa Municipal de Servicios
Funerarios y Cementerios, S.A., de capital integramente municipal.

5 En concreto, los de abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas; recogida, tratamiento y aprovechamiento de
residuos; y transporte publico de viajeros.
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En la documentacién del expediente constan, entre otros, los siguientes documentos:

- El Acuerdo del Pleno municipal de cambio a la forma de gestion directa de dichos
servicios, mediante una sociedad mercantil de propiedad integramente municipal.

- Sendos informes de la Asesoria Juridica de la Corporacién, en los que se informa
favorablemente el proyecto de nuevo Reglamento de Prestacién de Servicios Funerarios
y Cementerios y el proyecto de estatutos de la nueva entidad.

- Un estudio de sostenibilidad y rentabilidad, oferta y demanda, elaborado por una
comision de estudios, en el que se justifica su cumplimiento a partir de la proyeccién de
beneficios esperados, en funcién del analisis de viabilidad realizado'® y la serie historica
de beneficios de la empresa mixta anterior, acreditando que la nueva forma de gestién
directa, a través de una sociedad mercantil integramente de titularidad publica, resulta
mas sostenible y eficiente que la prestacion del servicio directamente por la Corporacion
0 mediante un organismo auténomo.

- El informe favorable de la Intervencién, en el que sefiala que la entidad de nueva
creacion no implica un aumento de la dimensién del sector publico municipal, al sustituir
a la anterior sociedad de economia mixta, si bien se limita a expresar que la
sostenibilidad financiera de la nueva empresa dependera directamente de su capacidad
para mantener la cuota de mercado y, en caso de una eventual pérdida de ingresos, de
la capacidad de maniobra de la sociedad para ajustar sus gastos.

Se ha verificado que la sociedad obtuvo beneficios en todos los afios a lo largo del periodo
2017-2023, aunque en este ultimo ejercicio el resultado de explotacion fue negativo. Tan
solo se superaron los beneficios esperados de 3 millones de euros en los ejercicios 2017 y
2020; y, respecto a la prevision de ingresos minimos de 50 millones de euros anuales para
garantizar su viabilidad, dicha cifra sélo se alcanz6 en 2020.

b) Aigiies del Vendrell, S.A. (Ayuntamiento de El Vendrell):

La entidad instrumental, como ya se ha sefalado, es una sociedad de economia mixta en la
que la Corporacion participa en un 51 %, de forma que no se trata de un servicio publico
prestado en régimen de gestion directa. No consta la evaluacion del riesgo para la
sostenibilidad de la Hacienda municipal, ni la realizacion de un analisis sobre su impacto en
el mercado, tratandose de un servicio reservado legalmente a las entidades locales, si bien,
como se ha indicado en el subepigrafe 11.1.1.1, su creacién vino motivada por la anulacién
de la adjudicacion del contrato anterior de gestion de servicios publicos y la licitacion de un
nuevo contrato, dando lugar a la nueva entidad instrumental que daba continuidad, mediante
la cesién global de activos y pasivos, a la sociedad concesionaria anterior.

c) EPE Consejo Insular de la Energia de Gran Canaria (Cabildo Insular de Gran Canaria):

La constitucion de la entidad tuvo lugar en 2016 y su objeto es la promocion y fomento del
uso e implantacion de energias renovables, asi como el ahorro y la eficiencia energética,
realizando actividades prestacionales, participando en proyectos energéticos susceptibles
de generar un retorno empresarial y produciendo bienes de interés publico susceptibles de
contraprestacion.

En el expediente de creacion de la nueva entidad se incluye una memoria juridica, que
justifica la necesidad de crear una entidad descentralizada, con forma juridica de EPE, al
tratarse de una iniciativa empresarial en materia de energias renovables, susceptible de

6 Partiendo de la hipétesis del mantenimiento de la cuota de mercado, las proyecciones efectuadas prevén, a partir del
ejercicio 2017, unos beneficios recurrentes superiores a los 3 millones de euros anuales.
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generar contraprestaciones que no podian ser desarrolladas directamente por el propio
Cabildo Insular o bien a través de un organismo auténomo.

También consta el informe de la Intervencién local, en el que se pronuncia favorablemente
desde el punto de vista de la rentabilidad econdmica y la recuperacién de la inversion,
concluyendo que no afectaria a la sostenibilidad financiera.

En concreto, en el expediente se justifica la utilizacion de la referida forma juridica y la
ausencia de riesgo para la sostenibilidad financiera de la Hacienda insular, al estar previsto
que, a partir del tercer afio de funcionamiento, la entidad generara ingresos suficientes para
cubrir sus gastos'’, garantizando su rentabilidad econémica y su sostenibilidad financiera; v,
asimismo, se descarta que tenga efectos negativos sobre la competencia del mercado
eléctrico insular.

Se ha comprobado que la entidad obtuvo resultado de explotacion ligeramente positivos
hasta el ejercicio 2023, en el que tuvo pérdidas de explotacidn por importe de 278.948 euros.

d) Energias de la Villa de Campo Comercializadora, S.L. (Ayuntamiento de Campo):

No se ha dispuesto del expediente de creacion de la entidad cuyo origen se encuentra, como
ya se ha indicado, en la exigencia de separacion de las actividades de distribucién y
comercializacion de energia eléctrica, prevista en la Ley del Sector Eléctrico. Con
independencia de la necesidad de separar juridicamente ambas lineas de negocio, deberia
constar en dicho expediente la documentacion exigida por los articulos 85.2 y 86 de la
LRBRL, incluyendo particularmente el informe de la Intervencion acerca de la sostenibilidad
financiera de la nueva entidad y del riesgo para la del conjunto de la Hacienda municipal, asi
como el analisis de sus efectos sobre el mercado y la concurrencia empresarial.

I.1.2. REALIZACION DE APORTACIONES PATRIMONIALES A FAVOR DE ENTIDADES
INSTRUMENTALES

Las entidades locales territoriales y sus organismos autonomos, durante la vigencia de un plan
economico-financiero o de un plan de ajuste, no podran realizar aportaciones patrimoniales ni
suscribir ampliaciones de capital de EPEs o de sociedades mercantiles locales que tengan
necesidades de financiacion, segun prevé el apartado 1 de la disposiciéon adicional novena de la
LRBRL.

Dicha prohibicién no se aplica, excepcionalmente, si la entidad local, en el ejercicio presupuestario
anterior, hubiera cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica® y su
periodo medio de pago a proveedores no fuese superior a 60 dias™.

Por tanto, aunque la regla general consiste en no permitir la realizacion de tales aportaciones
patrimoniales o ampliaciones de capital de entidades mercantiles con necesidades de financiacion
durante la vigencia de un plan econémico-financiero o un plan de ajuste de la entidad local, se

7 En el expediente se indica que la actividad empresarial basada en la explotacion de parques edlicos en régimen de libre
concurrencia presentaba una tasa positiva de retorno de la inversion estimada en un 8 %.

8 En el sector publico local el objetivo de deuda publica no se establece para cada entidad local individualmente, por lo
que se aplican los limites al endeudamiento de las entidades locales, previstos en el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

9 Se exige que el periodo medio de pago a proveedores no supere en mas de 30 dias el plazo maximo previsto en la
normativa de morosidad (otros 30 dias, segun lo previsto en el articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales).
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autoriza excepcionalmente su realizacion, en caso de que la situacion financiera de esta ultima
estuviera saneada.

Durante el periodo de suspension de las reglas fiscales (ejercicios 2020 a 2023), al que se ha hecho
referencia en el epigrafe 11.1.1, a los efectos de permitir la realizacion de aportaciones patrimoniales,
dejaron de tener vigencia los referidos objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica,
pero se mantenia la exigencia de que el periodo medio de pago a proveedores no superase los 60
dias.

Por lo general, las aportaciones patrimoniales son las previstas en el capitulo 8 del presupuesto de
gastos de la entidad local y, en concreto, en el concepto 850. Adquisicion de acciones y
participaciones del sector publico®, incluyéndose entre ellas, por su naturaleza, las aportaciones de
los socios para compensar pérdidas, asi como las aportaciones al patrimonio de fundaciones o de
entes de derecho publico?!, pero no asi las transferencias o subvenciones de explotacién o de
capital, que se destinen a sufragar gastos de funcionamiento o proyectos de inversion, o bien por
encomiendas de gestion.

En el siguiente grafico se resumen las reglas de aplicacion de la referida normativa acerca de la
realizacién de aportaciones patrimoniales con un plan econémico-financiero o de ajuste en vigor.

20 Segun el criterio de la nota explicativa de la reforma local introducida por la LRSAL, que fue emitida el 5 de marzo de
2014 por el entonces Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2" Tal y como se definen las aportaciones patrimoniales en el Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional
adaptado a las Corporaciones Locales, de la IGAE.
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GRAFICO 3. REQUISITOS PARA LA REALIZACION DE APORTACIONES PATRIMONIALES
O AMPLIACIONES DE CAPITAL DE ENTIDADES CON NECESIDADES DE FINANCIACION

& Tiene vigente la entidad
local un plan econdémico-
financiero o un plan de
ajuste al realizar la
aportacién patrimonial o la
ampliacion de capital?

En el ejercicio anterior a la 51 SE PUEDE REALIZAR LA
aportacion o la ampliacion APORTACION/AMPLIACION
de capital, ;5e cumplen los DE CAPITAL
objetivos de estabilidad y

deuday el PMP < 60 dias?

& Tiene por objeto
compensar perdidas o
necesidad de financiacion
de la entidad instrumental?

NO SE PUEDE REALIZAR
LAAPORTACION/
AMPLIACION DE CAPITAL

En el siguiente cuadro se recoge, para las entidades de la muestra seleccionada, la relaciéon de
entidades instrumentales de naturaleza mercantil en las que se ha detectado la realizacion de algun
tipo de aportacion patrimonial por parte sus respectivas entidades locales, a lo largo del periodo
2014 a 2023, para las que se ha analizado el cumplimiento de los requisitos previstos en el segundo
parrafo del apartado 1 de la disposicion adicional novena de la LRBRL.
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CUADRO 7. ENTIDADES INSTRUMENTALES QUE RECIBIERON APORTACIONES
PATRIMONIALES DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LA MUESTRA ENTRE 2014 Y 2023

TIPO DE ENTIDAD

Sociedad mercantil
EPE

Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil

DENOMINACION
Informacié i Comunicacio de Barcelona, S.A.
Fundacion Mies van der Rohe EPEL
Empresa Municipal de Aparcamientos, S.A.
Comercializadora Eléctrica de Cédiz, S.A.
Vallés Oriental Televisio, S.L.
Empresa Municipal Huelva Deporte, S.A.
Empresa municipal Huelva Digital TDTL, S.A.

Promotora Igualadina Municipal d’Habitatges, S.L.

Terrenys Av. Catalunya d'lgualada, S.A.
Igualadina Municipal d’Aparcaments, S.L.

Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de Madrid, S.A.
Empresa Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios de Madrid, S.A.

Orihuela Cultural, S.L.
Pedrera Natural, S.L.

Empresa Pdblica de Aguas del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L.
Empresa Publica de Servicios del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L.
Empresa Municipal de Suelo de San Fernando de Henares, S.A.
Viviendas, Proyectos y Obras Municipales de Santa Cruz de Tenerife, S.A.
Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife, S.A.

Congresos y Turismo de Sevilla, S.A.

Empresa Municipal de Vivienda, Suelo y Equipamiento de Sevilla, S.A.

Mercasevilla, S.A.

Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A.

Mercats de Tarragona, S.A.

Servei Municipal de I'Habitatge i Actuacions Urbanes, S.A.

Gestio Urbanistica Municipal de Tortosa, S.A.
Tortosa Media, S.A.

Tortosasport, S.L.

Promocio Industrial Vilanova, S.A.

Prodetur, S.A.

Sevilla Activa, S.A.

Sociedad Provincial de Informatica de Sevilla, M.P., S.A.

Sociedad de Promocién Econémica de Gran Canaria, S.A.

Mataderos Insulares de Gran Canaria, S.L.

Sociedad de Promocion y Desarrollo Econdmico de la Isla de la Palma, S.A.
Instituto Tecnoldgico y de Energias Renovables, S.A.

Parque Cientifico y Tecnoldgico de Tenerife, S.A.

Cultivos y Tecnologia Agraria de Tenerife, S.A.

ENTIDAD LOCAL

Ayuntamiento de Barcelona
Ayuntamiento de Barcelona
Ayuntamiento de Cadiz
Ayuntamiento de Cadiz
Ayuntamiento de Granollers
Ayuntamiento de Huelva
Ayuntamiento de Huelva
Ayuntamiento de Igualada
Ayuntamiento de Igualada
Ayuntamiento de Igualada
Ayuntamiento de Madrid
Ayuntamiento de Madrid
Ayuntamiento de Orihuela
Ayuntamiento de Pedrera
Ayuntamiento de Los Realejos
Ayuntamiento de Los Realejos
Ayuntamiento de San Fernando de Henares
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
Ayuntamiento de Sevilla
Ayuntamiento de Sevilla
Ayuntamiento de Sevilla
Ayuntamiento de Tarragona
Ayuntamiento de Tarragona
Ayuntamiento de Tarragona
Ayuntamiento de Tortosa
Ayuntamiento de Tortosa
Ayuntamiento de Tortosa
Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru
Diputacion Provincial de Sevilla
Diputacion Provincial de Sevilla
Diputacion Provincial de Sevilla
Cabildo Insular de Gran Canaria
Cabildo Insular de Gran Canaria
Cabildo Insular de La Palma
Cabildo Insular de Tenerife

Cabildo Insular de Tenerife

Cabildo Insular de Tenerife

Fuente: elaboracion propia.
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En relacion con las aportaciones recibidas por parte de las entidades instrumentales analizadas en
la muestra de entidades locales, cabe efectuar las siguientes consideraciones:

a)

Empresa Municipal Huelva Deporte, S.A. y Empresa Municipal Huelva Digital TDTL,
S.A. (Ayuntamiento de Huelva):

El Ayuntamiento de Huelva realizaba aportaciones a las dos entidades dependientes para
cubrir los déficits de explotacion y compensar sus pérdidas, tratdndose de entidades que
presentaban sistematicamente necesidades de financiacion.

La Corporacion tenia un plan de ajuste desde 2012, como consecuencia de su incorporacion
al mecanismo de financiacion del pago a proveedores, que estuvo vigente hasta el cuarto
trimestre de 2023. A lo largo del periodo fiscalizado, el Ayuntamiento cumplié el objetivo de
estabilidad presupuestaria, pero incumplié el de deuda publica en los ejercicios 2013, 2014
y 2018 y su periodo medio de pago a proveedores excedid de 60 dias en 2016 y 2017, por
lo que las aportaciones realizadas por la Corporacion en 2014, 2015, 2017, 2018 y 2019
incumplian los requisitos exigidos legalmente para poder efectuarlas.

Segun la informacioén disponible, las aportaciones realizadas por la Corporacién entre 2014
y 2019 (excluido el ejercicio 2016) a las citadas empresas, incumpliéndose las condiciones
previstas en la normativa, ascendieron a 504.141 euros, para la Empresa Municipal Huelva
Deporte, S.A.; y a 139.800 euros, para la Empresa Municipal Huelva Digital TDTL, S.A.

Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A. y Mercats de Tarragona,
S.A. (Ayuntamiento de Tarragona):

El Ayuntamiento de Tarragona realizé aportaciones a la Empresa Municipal de Transports
Publics de Tarragona, S.A. en los ejercicios 2014 (por importe de 437.758 euros), 2018
(337.692 euros), 2020 (38.670 euros), 2021 (3.044.170 euros) y 2023 (881.478 euros). A
pesar de que la sociedad presentaba resultados positivos de explotacion hasta 2013, al
cierre de este ejercicio se detectd la existencia de necesidad de financiacion, lo que llevo a
la aprobacién de un plan de correccion para dicha entidad. La Corporacion tenia en vigor un
plan de ajuste a lo largo del periodo fiscalizado, incumpliéndose en el ejercicio 2013 el
objetivo de deuda publica, por lo que la aportacion realizada en 2014 no cumplia lo previsto
en el segundo parrafo del apartado 1 de la disposicion adicional novena de la LRBRL.

Asimismo, el Ayuntamiento también realiz6 aportaciones a la sociedad Mercats de
Tarragona, S.A. en los ejercicios 2014 (por importe de 696.124 euros) y 2015 (2.275.262
euros), para compensar pérdidas de ejercicios anteriores. De nuevo, al tener un plan de
ajuste en vigor y, dado que la Corporacion incumplié el objetivo de deuda publica en los
ejercicios 2013 y 2014, no se cumplian los requisitos para realizar las referidas
aportaciones?.

Promocié Industrial Vilanova, S.A. (Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru): la sociedad, en
concurso de acreedores desde 2013, se encontraba en proceso de liquidacién, habiendo
acordado la Corporacion asumir todos los gastos derivados de las deudas del concurso
cuando la sociedad no pudiera hacerlo con su propia tesoreria. EI Ayuntamiento realiz6
sendas aportaciones en 2020 (por importe de 100.000 euros) y 2021 (164.000 euros),
teniendo en vigor un plan de ajuste. Aunque en ambos ejercicios se encontraban

22 En relacion con lo manifestado por el Ayuntamiento de Tarragona en sus alegaciones, indicando que la naturaleza real
de las aportaciones corresponde a transferencias de capital destinadas a la financiacion de inversiones contabilizadas
erréneamente bajo el epigrafe de aportaciones de socios, en lugar de como “subvenciones de capital”, por tratarse de
fondos destinados a financiar inversiones realizadas, hay que indicar que las aportaciones a la entidad Mercats de

Tarragona, S.A. en los ejercicios 2014 y 2015 se destinaron a la compensacion de pérdidas de ejercicios anteriores, tal y
como consta en la Memoria de la cuenta general del ejercicio 2015, en la actualizacion del plan de correccion de la entidad
instrumental y en la contestacioén a la solicitud de aclaraciones durante la fiscalizacion.
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suspendidas las reglas fiscales, el periodo medio de pago a proveedores en el gjercicio 2020
excedié de 60 dias, por lo que las aportaciones realizadas en 2021 incumplian los requisitos
previstos legalmente?3.

En consecuencia, las entidades de la muestra realizaron aportaciones patrimoniales o suscribieron
ampliaciones de capital de sus entidades mercantiles dependientes durante la vigencia de un plan
econémico-financiero o de ajuste, incumpliendo lo previsto en el segundo parrafo del apartado 1 de
la disposicion adicional novena de la LRBRL, en relacion con las siguientes entidades
instrumentales: Empresa Municipal Huelva Deporte, S.A. y Empresa Municipal Huelva Digital
TDTL, S.A. (Ayuntamiento de Huelva), por importes de 504.141 y 139.800 euros, respectivamente;
Mercats de Tarragona, S.A. y Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A.
(Ayuntamiento de Tarragona), por importes de 2.971.386 y 437.758 euros, respectivamente; y
Promocié Industrial Vilanova, S.A. (Ayuntamiento de Vilanova i la Geltri), por importe de 164.000
euros.

Por lo que se refiere al resto de entidades, con arreglo al detalle para cada una de ellas que se
recoge en el Anexo 5, se cumplian los requisitos para la realizacion de aportaciones patrimoniales
o0 ampliaciones de capital en relacion con las siguientes entidades instrumentales:

- Informacié i Comunicacié, S.A. y Fundacién Mies van der Rohe, EPEL (Ayuntamiento de
Barcelona).

- Comercializadora Eléctrica de Cadiz, S.A. y Empresa Municipal de Aparcamientos, S.A.
(Ayuntamiento de Cadiz).

- Vallés Oriental Televisio, S.A. (Ayuntamiento de Granollers)?*.

- Igualadina Municipal d’Aparcaments, S.L., Promotora Igualadina Municipal d’Habitatges,
S.L.y Terrenys Av. Catalunya d’lgualada, S.A. (Ayuntamiento de Igualada).

- Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A. y Empresa Municipal de
Servicios Funerarios y Cementerios de Madrid, S.A. (Ayuntamiento de Madrid).

- Orihuela Cultural, S.L. (Ayuntamiento de Orihuela).
- Pedrera Natural, S.L. (Ayuntamiento de Pedrera).

- Empresa Publica de Aguas del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. y Empresa Publica de
Servicios del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. (Ayuntamiento de Los Realejos).

- Empresa Municipal de Suelo de San Fernando de Henares, S.A. (Ayuntamiento de San
Fernando de Henares).

- Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife, S.A. y Viviendas, Proyectos y Obras
Municipales de Santa Cruz de Tenerife, S.A. (Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife).

- Congresos y Turismo de Sevilla, S.A., Empresa Municipal de Vivienda, Suelo y
Equipamiento de Sevilla, S.A. y Mercasevilla, S.A. (Ayuntamiento de Sevilla).

- Servei Municipal de I’Habitatge i Actuacions Urbanes, S.A. (Ayuntamiento de Tarragona).

23 E| Ayuntamiento de Vilanova i la Geltrd, en sus alegaciones, indica que las aportaciones patrimoniales a Promocio
Industrial Vilanova, S.A. se realizaron en cumplimiento de las obligaciones derivadas del concurso de acreedores en que
se encontraba la sociedad desde 2013.

24 El Ayuntamiento de Granollers realizaba anualmente aportaciones, junto con el resto de los ayuntamientos
consorciados, al Consorci Teledigital de Granollers, permitiendo a este Ultimo, a su vez, realizar aportaciones a la sociedad
Valles Oriental Televisié, S.L., integramente participada por el citado consorcio, con la finalidad de compensar las pérdidas
de la sociedad mercantil. En los periodos en que el Ayuntamiento de Granollers tuvo vigentes sendos planes econémico-
financieros (2015 y 2018), la Corporacién cumplia los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y su
periodo medio de pago a proveedores era inferior a 60 dias.
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- Gestié Urbanistica Municipal de Tortosa, S.A., Tortosa Media, S.A. y Tortosasport, S.L.
(Ayuntamiento de Tortosa) 2.

- Sevilla Activa, S.A., Prodetur, S.A. y Sociedad Provincial de Informatica de Sevilla, M.P.,
S.A. (Diputacion Provincial de Sevilla).

- Mataderos Insulares de Gran Canaria, S.L. y Sociedad de Promocién Econémica de Gran
Canaria, S.A. (Cabildo Insular de Gran Canaria).

- Sociedad de Promocién y Desarrollo Econémico de la Isla de La Palma, S.A. (Cabildo
Insular de La Palma)?®.

- Cultivos y Tecnologia Agraria de Tenerife, S.A., Instituto Tecnoldgico y de Energias
Renovables, S.A. y Parque Cientifico y Tecnolégico de Tenerife, S.A. (Cabildo Insular de
Tenerife).

11.1.3. MANTENIMIENTO DE LA PARTICIPACION EN ENTIDADES INSTRUMENTALES EN
SITUACION DE DESEQUILIBRIO FINANCIERO

Las entidades instrumentales preexistentes a la entrada en vigor de la LRSAL que desarrollen
actividades econdmicas y se encontrasen en situacion de desequilibrio financiero?, tenian la
obligacién, en un plazo de dos meses, de aprobar un plan de correccion del referido desequilibrio,
previo informe del 6érgano de Intervencién local, segun establece el apartado 2 de la disposicion
adicional novena de la LRBRL. Como parte del citado plan de correccion, la entidad local de la que
dependiera la entidad instrumental podia realizar aportaciones o suscribir ampliaciones de capital
unicamente si, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior, aquella hubiera cumplido con los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y su periodo medio de pago a
proveedores fuera inferior a 60 dias.

En caso de que la correccion del desequilibrio no se hubiera cumplido el 31 de diciembre de 2014,
la entidad local disponia de un plazo maximo de seis meses, desde la aprobacion de las cuentas
anuales o de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014, para proceder a la disolucién de todas
las entidades instrumentales que continuaran en dicha situacion de desequilibrio; y, de no hacerlo,
tales entidades quedarian automaticamente disueltas el 1 de diciembre de 2015.

Los plazos mencionados en el parrafo anterior se ampliaban hasta el 31 de diciembre de 2015y el
1 de diciembre de 2016, respectivamente, cuando las entidades en desequilibrio prestaran servicios
esenciales de abastecimiento domiciliario y depuracién de aguas; recogida, tratamiento y
aprovechamiento de residuos; y transporte publico de viajeros.

En el siguiente grafico se representan los requisitos para el mantenimiento o disolucion de las
entidades instrumentales preexistentes a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL.

25 E| Ayuntamiento de Tortosa, a finales de 2022, aprobo el cambio del modelo de gestién de determinados servicios
publicos urbanisticos municipales, acordando la disolucién de la sociedad Gestié Urbanistica Municipal de Tortosa, S.A.
con efectos de 31 de diciembre de 2022 y la constitucién de la comision liquidadora, asumiendo la Corporacion la gestiéon
de forma directa del servicio desde el 1 de enero de 2023.

26 En relacion con la Sociedad de Promocion y Desarrollo Econodmico de la Isla de la Palma, S.A., constan sendos informes
de reparo de la Intervencion local relativos a la liquidaciéon de obligaciones a favor de la entidad instrumental en los
ejercicios 2017 y 2019, cuyo andlisis se lleva a cabo posteriormente en el epigrafe 11.1.3.

27 Entendiendo por desequilibrio financiero, para las entidades que tengan la consideracién de Administracion Publica a
efectos del Sistema Europeo de Cuentas, la situacién de necesidad de financiacién, mientras que, para el resto de
entidades dependientes, la existencia de resultados de explotacidon negativos durante dos ejercicios consecutivos.
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GRAFICO 4. REQUISITOS PARA EL MANTENIMIENTO DE ENTIDADES INSTRUMENTALES

PREEXISTENTES A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LRSAL

¢ Presenta la entidad
instrumental necesidad de
financiacion o resultados
negativos de explotacion a
31 de diciembre de 20137

APROBA(_:ION DE UN PLAN DE
CORRECCION {plazo de dos meses)

i5e subsana el
desequilibrio a 31 de
diciembre de 20147 *

LA ENTIDAD LOCAL DEBERA PROCEDER A

LA DISOLUCION DE LA ENTIDAD
INSTRUMENTAL Y, EN SU DEFECTO,

QUEDARA AUTOMATICAMENTE DISUELTA

EL 1 DE DICIEMBRE DE 2015*

NO PROCEDE
TOMAR MEDIDAS

* Los plazos se amplian un afio cuando las entidades en desequilibric presten alguno de los
siguientes servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas; recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos; v fransporte plblico de viajeros.

En relacion con las entidades locales de la muestra, se han detectado un total de 23 entidades
instrumentales que, a 31 de diciembre de 2013, se encontraban en situacién de desequilibrio

novena de la LRBRL, con el detalle que se recoge en el siguiente cuadro.

financiero, a las que resultaba de aplicacion lo previsto en el apartado 2 de la disposicién adicional
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CUADRO 8. ENTIDADES INSTRUMENTALES EN SITUACION DE DESEQUILIBRIO
FINANCIERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

TIPO DE ENTIDAD

Sociedad mercantil
Fundacion

Sociedad mercantil
Sociedad mercantil

Organismo auténomo

Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil

Sociedad mercantil

Organismo autbnomo

Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
ISFL

Consorcio
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
ISFL ()

Sociedad mercantil

DENOMINACION
Centro de Respuesta Integral de Alboraya, S.L.
Fundacion Comunitat Valenciana para la Promocion de Alboraya
Avantur, S.A.
Servicios de Ayuda a Domicilio de Almonte, S.L.
Institut Municipal de Mercats
Empresa Municipal Huelva Deporte, S.L.
Comunicacion Social de Manilva, S.L.
Gestion Urbanistica de Péajara, S.L.
Fomento y Desarrollo Pedrera, S.L.
Empresa Publica de Vivienda del Ayuntamiento de Los Realgjos, S.L.
Plaza de Espafia San Fernando, S.L.
Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A.

Mercats de Tarragona, S.A.

Administracion de la Marca y Denominacién Articulos de Piel de Ubrique,
S.A.

Patronato Municipal de Deportes
Promocid Industrial Vilanova, S.A.
Sociedad Provincial de Informatica de Sevilla, M.P., S.A.

Asaciacion Mixta de Compensacion del Poligono Industrial de Arinaga

Gando, Parque Aeroportuario de Actividades Econdmicas de Gran
Canaria

Sociedad de Promocién y Desarrollo Econémico de la Isla de La Palma,
SA.

Institucién Ferial de Tenerife, S.A.

Asociacion Mixta de Compensacion del Poligono Industrial Valle de
Gimar

Spet, Turismo de Tenerife, S.A.

ENTIDAD LOCAL
Ayuntamiento de Alboraya
Ayuntamiento de Alboraya
Ayuntamiento de Aimonte
Ayuntamiento de Almonte
Ayuntamiento de Barcelona
Ayuntamiento de Huelva
Ayuntamiento de Manilva
Ayuntamiento de Péjara
Ayuntamiento de Pedrera
Ayuntamiento de Los Realejos
Ayuntamiento de San Fernando de Henares
Ayuntamiento de Tarragona
Ayuntamiento de Tarragona

Ayuntamiento de Ubrique

Ayuntamiento de Ubrique
Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru
Diputacién Provincial de Sevilla
Cabildo Insular de Gran Canaria

Cabildo Insular de Gran Canaria

Cabildo Insular de La Palma
Cabildo Insular de Tenerife
Cabildo Insular de Tenerife

Cabildo Insular de Tenerife

Fuente: elaboracion propia.

(*) En INVENTE, la Asociaciéon Mixta de Compensacion del Poligono Industrial Valle de Giimar tiene la calificacion de
sociedad mercantil, considerandose en todo caso como una entidad que desarrolla una actividad econdémica.

En relacién con dichas entidades instrumentales, un total de cinco de ellas aprobaron el plan de
correccion previsto legalmente, cuyos resultados se exponen a continuacion:

a) Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A. (Ayuntamiento de
Tarragona):

La entidad presentaba una situacién de necesidad de financiacion en 2013, por lo que se
elabord un plan de correccion, si bien no resultaba obligatoria su aprobacion, puesto que se
trataba de una entidad clasificada como sociedad no financiera a la entrada en vigor de la
LRSAL y sus resultados de explotacion de los ejercicios 2011, 2012 y 2013 fueron positivos.

Debido a que su objeto consistia en la prestacion de un servicio esencial obligatorio, la
entidad instrumental disponia hasta el 31 de diciembre de 2015 para la correccién del
desequilibrio, aunque liquidé el ejercicio 2014 (cuando ya estaba clasificada como
Administracién Publica) con capacidad de financiacion, al igual que en el ejercicio 2015,
encontrandose corregida la situacién que motivo la aprobacion del plan de correccion.
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b) Mercats de Tarragona, S.A. (Ayuntamiento de Tarragona):

La entidad presentaba resultados de explotacion negativos en los ejercicios 2011 y 2012, lo
que llevdo a la necesidad de aprobar un plan de correccion, si bien los resultados de
explotacion ya fueron positivos en los ejercicios 2013 y 2014, habiendo recuperado la
situacion de equilibrio financiero.

c) Promocié Industrial Vilanova, S.A. (Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru):

La entidad se encontraba en situacion de desequilibrio en 2013, dando lugar a la aprobacion
de un plan de correccion, pero no consiguié revertir su situacion, al haberse declarado en
concurso de acreedores en diciembre de 2013.

En 2017 se aprob¢ la disolucién de la entidad, entrando en fase de liquidacién, aunque la
sociedad debia haber quedado automaticamente disuelta el 1 de diciembre de 2015, de
conformidad con lo previsto en el apartado 2 de la disposicion adicional novena de la LRBRL.
A pesar de ello, el Ayuntamiento realizé nuevas aportaciones a la entidad en los ejercicios
2020 y 2021. La sociedad ha quedado definitivamente extinguida el 15 de enero de 2025.

d) Institucion ferial de Tenerife, S.A. (Cabildo Insular de Tenerife):

La entidad se financiaba, entre otros, mediante aportaciones genéricas (transferencias
corrientes) efectuadas anualmente por el Cabildo Insular de Tenerife en su condicion de
s0cio, aunque su contabilizacién se efectuaba directamente en el patrimonio neto de aquella,
por lo que los resultados de explotacidén han sido negativos durante todo el periodo
fiscalizado. En relacién con dichas aportaciones, el Cabildo cumplia en el ejercicio 2013 con
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y su periodo medio de pago
a proveedores no superaba el plazo de 60 dias.

Por lo que se refiere al plan de correccién aprobado, incluia una serie de medidas que
afectaban tanto a los gastos como a los ingresos, pero entre ellas no figuraba la realizacién
de aportaciones por parte de su entidad local.

El Informe de la Intervencion de 5 de julio de 2015, en el que se evaluaba el cumplimiento
del plan de correccién, concluia que la entidad instrumental habia alcanzado la situacién de
equilibrio financiero, en los términos definidos en la disposicién adicional novena de la
LRBRL, a salvo de la posible existencia de algun pasivo contingente que los auditores no
hubieran podido constatar.

e) Spet, Turismo de Tenerife, S.A. (Cabildo Insular de Tenerife):

La entidad, clasificada sectorialmente como Administracion Publica, habia conseguido
corregir la situacion de desequilibrio en 2014, al presentar capacidad de financiacion, en
términos de contabilidad nacional.

El Informe de la Intervencion local sobre el cumplimiento del plan de correccién concluia que
la entidad instrumental habia conseguido alcanzar el equilibrio financiero, en los términos
previstos en la disposicion adicional novena de la LRBRL.

Por otra parte, en relacién con el resto de las entidades instrumentales en situacion de desequilibrio
a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL, para las que no se aprobo un plan de correccion, se ha
analizado si retornaron o no a una situacién de equilibrio financiero en los ejercicios siguientes.

A este respecto, unicamente se consiguié recuperar la situacion de equilibrio, a pesar de no contar
con el preceptivo plan de correccion aprobado, en el caso de las siguientes entidades:

a) Empresa Municipal Huelva Deporte, S.L. (Ayuntamiento de Huelva).
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b) Sociedad Provincial de Informatica de Sevilla, M.P., S.A. (Diputacion Provincial de
Sevilla).

c) Institut Municipal de Mercats (Ayuntamiento de Barcelona).

En relacion con el resto de entidades instrumentales, que no habian aprobado un plan de correccién
y no lograron volver a la situacion de equilibrio, debia haberse procedido a su disolucién automatica.
Se encontraban en liquidacién o ya extinguidas a la fecha de realizacién de las comprobaciones,
las siguientes:

a) Centro de Respuesta Integral de Alboraya, S.L. (Ayuntamiento de Alboraya)?®.
b) Avantur, S.A. (Ayuntamiento de Aimonte).

c) Empresa Publica de Vivienda del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. (Ayuntamiento de
Los Realejos).

d) Comunicacion Social de Manilva, S.L. (Ayuntamiento de Manilva).

e) Gestion Urbanistica de Pajara, S.L. (Ayuntamiento de Pajara).

f) Fomento y Desarrollo Pedrera, S.L. (Ayuntamiento de Pedrera).

g) Plaza de Espafa San Fernando, S.L. (Ayuntamiento de San Fernando de Henares)?.
h) Patronato Municipal de Deportes (Ayuntamiento de Ubrique).

i) Asociacion Mixta de Compensacion del Poligono Industrial Valle de Giiimar (Cabildo
Insular de Tenerife).

Por el contrario, no habian procedido a ejecutar su disolucion automatica a partir del 1 de diciembre
de 2015 (o de 2016, si ejercian alguna de las actividades reservadas por tratarse de servicios
esenciales), pese a continuar en situacién de desequilibrio con posterioridad al ejercicio 2013 y no
haber aprobado un plan de correccidn, las siguientes entidades instrumentales:

a) Fundaciéon Comunitat Valenciana para la Promocién de Alboraya (Ayuntamiento de
Alboraya): la entidad se encontraba inactiva desde 2012, por imposibilidad de cumplir el
objeto de la fundacion. No obstante, a pesar de haber incurrido en causa legal de disolucion,
la entidad recibié subvenciones de la Corporacion en 2018 y 2019, que le permitieron
obtener excedentes. Segun el Ayuntamiento, estaba planificada la extincion de la entidad
instrumental en 2025, tras la realizacion de diversas actuaciones en relacion con la deuda
preexistente, necesarias para proceder a dicha extincion.

b) Servicios de Ayuda a Domicilio de Almonte, S.L. (Ayuntamiento de Almonte): la
Corporacion no habia acordado proceder a su extincion a la fecha de las comprobaciones,
pese a las advertencias reiteradas de la Intervencion por encontrarse en causa de disolucion.

c) Administracion de la Marca y Denominacioén Articulos de Piel de Ubrique, S.A.
(Ayuntamiento de Ubrique): la Corporacion no habia procedido a adoptar las medidas
exigidas legalmente, al no haber llevado a cabo la disolucién a la fecha de realizacion de las
comprobaciones, pese a encontrarse en situacion de inactividad.

28 Por acuerdo de la Junta General el 23 de diciembre de 2013 se acordo la disolucién de la sociedad, por estar incursa
en la causa prevista en el articulo 363 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, iniciandose el periodo de liquidacidon. No obstante, el proyecto de cesion de activos y
pasivos a favor de la Corporacion fue desestimado por el Pleno del Ayuntamiento el 21 de diciembre de 2023,
encontrandose la entidad instrumental sin actividad desde finales del ejercicio 2013.

29 La entidad se encontraba en concurso de acreedores desde 2013, declarandose judicialmente su disolucion y la
apertura de la fase de liquidacion, correspondiendo la gestion y direccion de la misma a la administraciéon concursal.

30 | a entidad ha sido extinguida en 2025 por el Ayuntamiento de Ubrique, haciéndose cargo de su pasivo y su personal.
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d) Gando, Parque Aeroportuario de Actividades Econémicas de Gran Canaria (Cabildo
Insular de Gran Canaria): la entidad se encontraba en proceso de disoluciéon desde el afo
2016, acordada por el Cabildo, pero a la fecha de las comprobaciones aun no habia
finalizado por falta de ratificacién de la misma por parte de todos los ayuntamientos
consorciados.

e) Asociacion Mixta de Compensacion del Poligono Industrial de Arinaga (Cabildo Insular
de Gran Canaria): la entidad se encontraba en proceso de liquidacion desde 2010 por haber
alcanzado el cumplimiento de los fines para los que fue creada. El Cabildo habia adquirido
el 29 de diciembre de 2021, sin tener en vigor un plan econdmico-financiero o de ajuste, una
participacién del 30,8 % de la entidad, en la que ya participaba anteriormente en un 65 % y
se reactivé su funcionamiento por acuerdo del Consejo Rector de 30 de diciembre de 2022,
con el fin de continuar con la gestion de la Asociacidon hasta que se constituyera una nueva
entidad con otra forma juridica a determinar.

f) Sociedad de Promocién y Desarrollo Econémico de la Isla de La Palma, S.A. (Cabildo
Insular de La Palma): la entidad instrumental no fue disuelta y continué recibiendo
aportaciones de la Corporacion en los ejercicios 2014, 2016, 2017 y 2018, a pesar de lo cual
incurrid en pérdidas hasta el ejercicio 2019. La Intervencién formuldé sendos informes de
reparo en 2017 y 2019, habiendo sido resueltos y levantados por el Presidente del Cabildo
(en el primer caso, por considerar que no se habia acreditado el cumplimiento de las
circunstancias previstas en el apartado 2 de la disposicién adicional novena de la LRBRL
para considerar disuelta la entidad; y, en el segundo, por estar elaborando la entidad
instrumental un plan de viabilidad econémica).

En relacién con estas ultimas entidades instrumentales, deberian haberse llevado a cabo, por parte
de las respectivas entidades locales, todas las actuaciones necesarias para ejecutar la disolucion
automatica de aquellas por causa legal, debiendo haber procedido a su liquidacién y, en su caso, a
su extincion definitiva.

Al margen de lo anterior, se ha verificado la existencia de otras entidades instrumentales que se
encontraban inactivas a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL y que no se habian extinguido
todavia en 2025:

a) Sociedad Municipal de Comunicacion La Linea, S.L. (Ayuntamiento de La Linea de la
Concepcion).

b) Matadero Linense, S.L. (Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion).

c) Desarrollo La Linea 2007, S.A. (Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién).

d) Destilerias del Valle, S.A. (Cabildo Insular de La Palma).

I.1.4. CREACION DE ENTIDADES DEPENDIENTES O ADSCRITAS A OTRAS ENTIDADES
INSTRUMENTALES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL ENTRE 2014 Y 2023

Los entes dependientes o adscritos a las entidades locales territoriales o a sus organismos
auténomos, no pueden constituir, participar en la constitucion ni adquirir nuevos entes de cualquier
tipologia (conocidas como entidades de segundo nivel), segun prevé el apartado 3 de la
disposicién adicional novena de la LRBRL.

En relaciéon con las entidades locales de la muestra seleccionada, unicamente se ha verificado la
existencia de entidades de segundo nivel de nueva creacion, posterior a la entrada en vigor de la
LRSAL, en relaciéon con las sociedades Iniciatives Tecnoldgiques de Mobilitat, S.L. y Barcelona
Mobile Ventures, S.L., vinculadas al Ayuntamiento de Barcelona.
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Iniciatives Tecnologiques de Mobilitat, S.L. fue constituida en mayo de 2023, participada en un
60 % por Barcelona Serveis Municipals, S.A. (dependiente integramente del Ayuntamiento de
Barcelona), en un 20 % por el Area Metropolitana de Barcelona y en otro 20 % por AMB Informacién
i Serveis, S.A. (dependiente de esta ultima entidad metropolitana), al amparo de lo previsto en el
articulo 45.3.c) de la Ley autonémica 22/1998, de 30 de diciembre, de la Carta Municipal de
Barcelona, que prevé expresamente que la creacion de sociedades mercantiles municipales se
puede realizar con capital integra o mayoritariamente aportado por el Ayuntamiento, por los
organismos autonomos, por las entidades de derecho publico o por otras sociedades con
participacion municipal exclusiva o mayoritaria®'.

Barcelona Mobile Ventures, S.L., se constituyo el 17 de febrero de 2015, por la fundacién
Barcelona Mobile World Capital Foundation, que ejerce un control total sobre la sociedad, segun la
memoria de sus cuentas anuales. En la fecha de constitucion, la fundacién se encontraba adscrita
a la Comunidad Auténoma de Catalufia, no habiendo cambiado su adscripcion al Ayuntamiento de
Barcelona hasta finales del ejercicio 2015, por lo que en el momento de su constitucién no le
resultaba de aplicacion la mencionada normativa.

Por otra parte, después de la entrada en vigor de la LRSAL, se han constituido las entidades Fira
Barcelona International Exhibitions and Services S.L., Fira CCIB S.L. y Fira Circuit, S.L.*,
dependientes del Consorcio Fira Internacional de Barcelona®.

Dicho consorcio es una entidad asociativa de naturaleza publica, de gestion empresarial privada y
auténoma, integrada de forma igualitaria por el Ayuntamiento de Barcelona, la Comunidad
Auténoma de Catalufa y la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Barcelona. La
presidencia del Consejo General la ostenta el alcalde-presidente del Ayuntamiento de Barcelona
(con voz, pero sin voto), correspondiendo a las otras instituciones consorciadas cada una de las
dos vicepresidencias. Segun la memoria de sus cuentas anuales, la entidad no esta sujeta a la
aplicacion de un marco de informacion financiera especifico, elaborando dichas cuentas con arreglo
al Plan General de Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, y sus
normas de desarrollo, asi como de acuerdo con el resto de la legislacién mercantil vigente.

Las entidades Fira CCIB S.L. y Fira Circuit, S.L. se crearon durante el periodo en que su ente
matriz, el Consorcio Fira Internacional de Barcelona, se encontraba sectorizado como sociedad no
financiera de la Administracion local, adscrita al Ayuntamiento de Barcelona (entre el 1 de mayo de
2013 y el 31 de octubre de 2014 -periodo en el que entrd en vigor la LRSAL- y también a partir del
1 de diciembre de 2015), encontrandose dado de alta en INVENTE como entidad cuyo control, en
términos de contabilidad nacional, se ejerce por el Ayuntamiento de Barcelona. Sin embargo, el
consorcio solicitd y obtuvo la baja del Registro del Sector Publico de Entidades Locales de Catalufia,
por aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional decimocuarta de la LRSAL, que no exige
su adscripcién a una Administracion Publica, rigiéndose por lo dispuesto en sus estatutos®.

31 La disposicion adicional quinta de la LRSAL prevé que las disposiciones de dicha Ley son de aplicacion a los municipios
de Madrid y Barcelona, sin perjuicio de las particularidades de su legislacion especifica y con estricta sujecion a los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

32 La entidad Fira Circuit, S.L. se creo el 16 de abril de 2024, fuera del periodo fiscalizado.

33 El citado consorcio también participaba integramente en la sociedad Alimentaria Exhibitions, S.L., y de forma mayoritaria
(en un 60 % del capital) en la entidad Firesa Logistic, S.L., creadas antes de la entrada en vigor de la LRSAL.

34 La disposicion adicional decimocuarta de la LRSAL, relativa al régimen juridico especial de determinados consorcios,
establece que lo previsto en la disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en la que se preveia la obligacién de que,
en los estatutos de cada consorcio, se determinara la Administracién publica a la que se encontrara adscrito), no resultaba
de aplicacion a los consorcios, constituidos antes de la entrada en vigor de la LRSAL, siempre que: no tengan la
consideracion de Administracion Publica a efectos del Sistema Europeo de Cuentas; estén participados por entidades
locales y entidades privadas; no estén incursos en pérdidas durante dos ejercicios consecutivos; y no reciban ni hayan
recibido subvenciones de las Administraciones Publicas en los cinco ejercicios anteriores al de entrada en vigor de la
LRSAL, con independencia de las aportaciones a las que estuviesen obligados los entes consorciados. Estos consorcios,
en tanto se mantengan todas las condiciones mencionadas, se regiran por lo previsto en sus estatutos.
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A este respecto, los estatutos del consorcio, que no prevén expresamente su adscripcién a
Administracién Publica alguna, establecen en sus articulos 2, 8 y 22 la posibilidad de realizar sus
actividades directamente o bien mediante sociedades, total o parcialmente participadas por aquel.

El articulo 120 de la LRJSP, con vigencia a partir del 2 de octubre de 2016, ha regulado la obligacion
de que los estatutos de cada consorcio determinen la Administraciéon Publica a la que se encuentre
adscrito, de conformidad con los criterios de adscripcion establecidos en dicho precepto. Sin
embargo, el régimen de adaptacion de los organismos y entidades publicas preexistentes a la
entrada en vigor de la nueva regulacion de la LRJSP, previsto en su disposicién adicional cuarta
(que no tiene caracter basico) y en sus disposiciones transitorias primera y segunda (que hacen
referencia, exclusivamente, a los organismos y entidades integrantes del sector publico institucional
estatal), no resultaba de aplicacion a entidades ajenas al ambito del sector publico estatal,
como ocurre en el caso del Consorcio Fira Internacional de Barcelona.

En consecuencia, en la medida que se mantengan las condiciones previstas en la precitada
disposicién adicional decimocuarta de la LRSAL, el consorcio se rige por lo dispuesto en sus
estatutos, que prevén la posibilidad del desarrollo de sus actividades mediante la creacién de
sociedades instrumentales, sin obligacion de adscribirse a una Administracion Publica, por lo que
sus sociedades dependientes no serian entidades de segundo nivel.

Otras entidades nuevas de seqgundo nivel detectadas durante los trabajos de fiscalizacion

Al margen de las entidades locales de la muestra seleccionada, en el curso de los trabajos de
fiscalizacion se han detectado las siguientes entidades de segundo nivel, cuya creacion fue posterior
a la entrada en vigor de la LRSAL.:

a) Gesoca Limpieza, S.L. (Ayuntamiento de Cafiete de las Torres): la Corporacion constituyo
en el ejercicio 2021 esta sociedad mercantil, cuyo objeto consistia en la prestacion de
servicios de limpieza publica y privada de edificios y el servicio de lavanderia para la
residencia de mayores y el sector privado, dependiente integramente de la sociedad
municipal Gesoca Servicios, S.L.

b) Hidrobesora Servicios, S.L. (Ayuntamiento de La Torre d’En Besora): la creacién de la
nueva entidad tuvo lugar en 2016, como consecuencia de la exigencia de separacion de las
actividades de distribucion y comercializacién de energia eléctrica, establecida en la Ley del
Sector Eléctrico, lo que se llevd a cabo mediante la escision parcial de la sociedad municipal
Eléctricas Hidrobesora, S.L., entidad que recibié a cambio la titularidad de la totalidad de las
acciones de la nueva sociedad, que paso a constituir una entidad de segundo nivel, en lugar
de vincularse directamente a la Corporacion como exigia la normativa, si bien ello no supuso
un incremento de la dimensién del sector publico institucional.

En relacién con estas dos entidades, su constitucion se realizé incumpliéndose la prevision
contenida en el apartado 3 de la disposicion adicional novena de la LRBRL, que prohibe, en todo
caso, la creacién de nuevas entidades de segundo nivel con posterioridad a la entrada en vigor de
la LRSAL.

11.1.5. MANTENIMIENTO DE ENTIDADES DEPENDIENTES O ADSCRITAS A OTRAS
ENTIDADES INSTRUMENTALES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL A LA
FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DE LA LRSAL

Las entidades dependientes de segundo nivel que, a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL, no
estuviesen en situacion de superavit, equilibrio o resultados positivos de explotacion y estuvieran
controladas exclusivamente por unidades adscritas, vinculadas o dependientes de entidades locales
territoriales o de sus organismos autonomos, debian pasar a estar adscritos, vinculados o depender
directamente de las referidas entidades locales o bien ser disueltas, en ambos casos, en el plazo
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de tres meses. En caso de no hacerlo, dichas entidades quedarian automaticamente disueltas, una
vez transcurridos seis meses a partir del inicio de la vigencia de la citada Ley.

Si el control sobre dichas entidades de segundo nivel no se ejerciera con caracter exclusivo, las
citadas unidades dependientes de la entidad local debian proceder a la transmision de su
participacién, también en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la LRSAL.

Estos plazos se ampliaban en un afo mas cuando las entidades en desequilibrio estuviesen
prestando los servicios esenciales de abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas, recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos y transporte publico de viajeros.

En el siguiente grafico se muestran los requisitos para el mantenimiento o extincion de las entidades
dependientes o adscritas a otras entidades instrumentales, con anterioridad a la entrada en vigor
de la LRSAL.

GRAFICO 5. REQUISITOS PARA EL MANTENIMIENTO DE ENTIDADES INSTRUMENTALES
DE SEGUNDO NIVEL PREEXISTENTES A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LRSAL

¢La entidad de sequndo
nivel esta en situacion de
superavit, equilibrio o
resultados positivos de
explotacion?

£El control ejercido
por la entidad local
es exclusivo?

LA ENTIDAD INSTRUMENTAL DEBERA TRANSMISION DE LA
QUEDAR ADSCRITA O VINCULADA PARTICIPACION
DIRECTAMENTE A LA ENTIIDAD LOCAL (plazo de tres mesesy*

0 5ER DISUELTA (plazo de tres meses)*

EN SU DEFECTO, LA ENTIDAD
INSTRUMENTAL QUEDARA
AUTOMATICAMENTE DISUELTA EL
30 DE JUNIO DE 2014*

* Los plazos se amplian un afio cuando las enfidades en desequilibrio presten alguno de los
siguientes servicios esenciales: abastecimiento domiciliario v depuracion de aguas; recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos; y fransporte pablico de viajeros.

En la muestra se ha observado la subsistencia en 2023 de un total de dieciséis entidades como
entidades de segundo nivel que, a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL, se encontraban
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adscritas, vinculadas o dependientes de otras entidades instrumentales, con el detalle que figura en

el siguiente cuadro.

CUADRO 9. ENTIDADES VINCULADAS O DEPENDIENTES A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
DE ENTIDADES INSTRUMENTALES DE LA MUESTRA SELECCIONADA

ENTIDAD INSTRUMENTAL DE SEGUNDO NIVEL

Alboraya Marina Nova, S.L. (7

Cementiris de Barcelona, S.A.

Mercados Centrales de Abastecimientos de
Barcelona, S.A.

Selectives Metropolitanes, S.A.
Solucions Integrals per als Residus, S.A.
Tractament i Seleccioé de Residus, S.A.
Emiso Céadiz, S.A. ()

Valles Oriental Televisio, S.L.

Aparcamientos Urbanos Servicios y Sistemas, S.A.

Aguas del Huesna, S.L.
Club de Baloncesto Gran Canaria Claret, S.A.D.
Ferrocarriles de Gran Canaria, S.A.

Sociedad para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones de Gran Canaria, S.A.

Canarias Submarine Link, S.L.

Instituto Tecnolégico y de Telecomunicaciones de
Tenerife, S.L.

Instituto Volcanoldgico de Canarias, S.A.

ENTIDAD INSTRUMENTAL
DE LA QUE DEPENDE O A
LA QUE ESTA ADSCRITA
Empresa de Gestion
Urbanistica y Servicios de
Alboraya, S.L.
Barcelona de Serveis
Municipals, S.A.
Barcelona de Serveis
Municipals, S.A.
Tractament i Seleccié de
Residus, S.A.
Tractament i Seleccié de
Residus, S.A.
Barcelona de Serveis
Municipals, S.A.
Empresa Municipal de
Movilidad y Aparcamientos de
Cadiz, S.A.
Consorci Teledigital Granollers

Transportes Urbanos de
Sevilla, S.A.

Consorcio de Aguas del
Huesna

Fundacién Canaria del Deporte

Consorcio Autoridad Unica del
Transporte de Gran Canaria
Sociedad de Promocioén
Econémica de Gran Canaria,
S.A.

Instituto Tecnolégico y de
Telecomunicaciones de
Tenerife, S.L.

Instituto Tecnolégico y de
Energias Renovables, S.A.
Instituto Tecnolégico y de
Energias Renovables, S.A.

ENTIDAD LOCAL

Ayuntamiento de Alboraya

Ayuntamiento de Barcelona
Ayuntamiento de Barcelona
Ayuntamiento de Barcelona
Ayuntamiento de Barcelona

Ayuntamiento de Barcelona

Ayuntamiento de Cadiz

Ayuntamiento de Granollers

Ayuntamiento de Sevilla

Diputacion Provincial de Sevilla

Cabildo Insular de Gran
Canaria
Cabildo Insular de Gran
Canaria

Cabildo Insular de Gran
Canaria

Cabildo Insular de Tenerife

Cabildo Insular de Tenerife

Cabildo Insular de Tenerife

Fuente: elaboracion propia.

() Las entidades Alboraya Marina Nova, S.L. y Emiso Cadiz, S.A. se encontraban participadas en un 50 % por una
sociedad mercantil municipal y en otro 50 % por un socio privado, ejerciendo la Corporacién el control sobre las mismas.

De las referidas entidades, no se disponia de informacién sobre la situacion financiera, a la fecha
de entrada en vigor de la LRSAL, de las sociedades Vallés Oriental Televisio, S.L. y Aguas del
Huesna, S.L., que no habian rendido sus cuentas correspondientes al ejercicio 2013.

La entidad Alboraya Marina Nova, S.L., participada en un 50 % por la sociedad Empresa de
Gestion Urbanistica y Servicios de Alboraya, S.L. (a su vez, integramente participada por el
Ayuntamiento de Alboraya) y en otro 50 % por una entidad privada, presentaba unas ligeras
pérdidas de explotacion a la entrada en vigor de la LRSAL, si bien se encontraba practicamente sin
actividad. El Ayuntamiento ejerce el control sobre la referida entidad de segundo nivel, por lo que,
en caso de no haber podido proceder a la transmisién de su participacién, deberia haberla adscrito
o vinculado directamente a la entidad local o, en su defecto, haber llevado a cabo su disolucion.
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Igualmente, la sociedad mercantii Emiso Cadiz, S.A., constituida en 2008, se encontraba
participada en un 50 % por la Empresa Municipal de Movilidad y Aparcamientos de Cadiz, S.A.
(dependiente integramente del Ayuntamiento de Cadiz) y en otro 50 % por una entidad privada, no
habiendo procedido a la enajenacion de las acciones, ni a su disolucién, pese a estar controlada
por la Corporacion. La entidad Emiso Cadiz no estaba dada de alta INVENTE ni en el censo de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Asimismo, la entidad Transportes Urbanos de Sevilla, S.A., integramente participada por el
Ayuntamiento de Sevilla, tenia una participacion del 50 %, de la sociedad Tussoenergia, S.L. (de
la que, a su vez, dependian otras dieciocho entidades participadas), correspondiendo el otro 50 %
a un socio privado. Dichas diecinueve entidades no estaban dadas de alta en INVENTE ni en el
censo de la Plataforma de Rendicion de Cuentas. Segun la informacion disponible, el Ayuntamiento
no ostentaba el control sobre tales entidades, al tener una participacion igualitaria con el socio
privado en el consejo de administracion y exigir la adopcion de acuerdos la mayoria simple o
cualificada, sin que conste que ejerza una influencia dominante sobre Tussoenergia, por lo que no
formaria parte del sector publico institucional del Ayuntamiento.

Por su parte, habian obtenido un resultado de explotacion negativo en 2013 vy, por tanto, debian
haber sido adscritas a su entidad local o transmitida su participacién, o bien haberse procedido a su
disolucion, las entidades Ferrocarriles de Gran Canaria, S.A.* (Cabildo Insular de Gran Canaria)
e Instituto Volcanolégico de Canarias, S.A. (Cabildo Insular de Tenerife), sin que conste la
adopcion de medidas encaminadas a ejecutar la disolucién automatica prevista legalmente®.

Presentaban un resultado de explotacion positivo en el ejercicio 2013, no encontrandose en
situacion de desequilibrio a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL las siguientes entidades
instrumentales, por lo que no se incumplid, en relacion con las mismas, lo previsto en el apartado 4
de la disposicion adicional novena de la LRBRL:

- Cementiris de Barcelona, S.A. (Ayuntamiento de Barcelona).

- Mercados Centrales de Abastecimientos de Barcelona, S.A. (Ayuntamiento de
Barcelona).

- Selectives Metropolitanes, S.A. (Ayuntamiento de Barcelona).

- Solucions Integrals per als Residus, S.A. (Ayuntamiento de Barcelona).

- Tractament i Selecci6 de Residus, S.A. (Ayuntamiento de Barcelona).

- Aparcamientos Urbanos Servicios y Sistemas, S.A. (Ayuntamiento de Sevilla).

- Club de Baloncesto Gran Canaria Claret, S.A.D. (Cabildo Insular de Gran Canaria).

- Sociedad para el Desarrollo de las Telecomunicaciones de Gran Canaria, S.A.
(Cabildo Insular de Gran Canaria).

- Canarias Submarine Link, S.L. (Cabildo Insular de Tenerife).

35 En relacion con la entidad instrumental Ferrocarriles de Gran Canaria, S.A., en el Informe de fiscalizacién de las
sociedades mercantiles del sector publico local en desequilibrio financiero, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas
el 25 de octubre de 2018, ya se indicaba que no se habian realizado las actuaciones previstas en el apartado 4 de la
disposicion adicional novena de la LRBRL, ni se habia adoptado ningun acuerdo dirigido a reconocer la existencia de
causa legal de disolucién, a pesar de que los resultados de explotacion de la entidad instrumental fueron negativos, al
menos, entre los ejercicios 2011 y 2016.

36 De acuerdo con la informacion de las cuentas rendidas, en los Gltimos ejercicios la entidad Instituto Volcanolégico de
Canarias, S.A. presentaba pérdidas recurrentes, mientras que la sociedad Ferrocarriles de Gran Canaria, S.A. tenia
resultados del ejercicio nulos, como consecuencia fundamentalmente de la activacion de los gastos de explotacion.
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- Instituto Tecnolégico y de Telecomunicaciones de Tenerife, S.L. (Cabildo Insular de
Tenerife).

Como se observa, el Ayuntamiento de Barcelona mantenia el mayor numero de entidades de
segundo nivel que, sin perjuicio de no incumplir lo previsto en la normativa, cabria dar lugar al
analisis sobre la conveniencia y oportunidad de proceder a su vinculacion o adscripcion directa a la
Corporacion, al igual que en el resto de entidades locales que conservaban entidades
instrumentales de segundo nivel a la fecha de realizacién de las comprobaciones®’.

Otras entidades de sequndo nivel detectadas durante los trabajos de fiscalizacion

En el curso de los trabajos de fiscalizacién, al margen de las entidades de la muestra, se ha
verificado la existencia de 25% entidades de segundo nivel, dependientes o adscritas a otras
entidades instrumentales del sector publico institucional local a la fecha de entrada en vigor de la
LRSAL, que presentaban las siguientes situaciones:

a) Entidades de segundo nivel exclusivamente controladas por entidades instrumentales del
sector publico institucional local y que se encontraban en situaciéon de desequilibrio a la fecha
de entrada en vigor de la LRSAL.:

- El Apeadero Urbano, S.L. (Ayuntamiento de Getafe): entidad creada en 2005 e
integramente participada por la sociedad mercantil Getafe Iniciativas, S.A., que era
dependiente, a su vez, de la Corporacion®.

- Xerez 21 Speed Festival, S.A. (Ayuntamiento de Jerez de la Frontera): entidad creada
en 1997, integramente participada por la sociedad mercantil Corporacién Municipal de
Jerez, S.A. dependiente de la Corporacién. El Ayuntamiento de Jerez de la Frontera ha
procedido a la disolucién y liquidacion de aquella el 17 de febrero de 2025.

- Centre Formatiu Morella, S.L., Iniciativa Promocio del Tint de Morella, S.L. e
Inicatives Turistiques Morella, S.L. (Ayuntamiento de Morella): entidades
dependientes de la sociedad mercantil Centre Integrat de Serveis Economics, S.A.,
integramente participada por el Ayuntamiento, sin que a la fecha de las comprobaciones
se hubiera producido su disolucién ni a su adscripcién a la entidad local.

- Fundacioén para el Desarrollo Sostenible de Castilla-La Mancha (Diputacion
Provincial de Albacete): entidad adscrita a la sociedad mercantil Instituto Tecnologico
Agronémico Provincial, S.A., integramente participada por la Diputacién. La entidad de
segundo nivel se encontraba sin actividad durante los ultimos ejercicios, habiéndose
acordado su disolucién el 31 de marzo de 2025 y su extincién y liquidacion el 28 de
octubre de 2025.

37 En el Preambulo de la LRSAL se alude a que la prohibicién de creacion de nuevas entidades instrumentales de segundo
nivel “obliga a la disolucidén de aquellas que ya existieran a la entrada en vigor de la presente norma”, si bien finalmente
se limitd dicha exigencia de disolucion (o de pasar a estar adscritas, vinculadas o dependientes directamente de la entidad
local) en los casos en que las entidades de segundo nivel preexistentes no estuvieran en situacion de superavit, equilibrio
o con resultados positivos de explotacion a la entrada en vigor de la LRSAL, segun el apartado 4 de la disposicién adicional
novena de la LRBRL.

38 No se incluye la sociedad mercantil Cartagena Puerto de Culturas, S.A., que se encontraba integramente participada
por el Consorcio Cartagena Puerto de Culturas, creado en 2001, pero la adscripcidon de este ultimo al Ayuntamiento de
Cartagena no tuvo lugar hasta el 1 de enero de 2014, después de la entrada en vigor de la LRSAL.

39 En el mencionado Informe de fiscalizacion de las sociedades mercantiles del sector publico local en desequilibrio
financiero, se indica que el Ayuntamiento de Getafe debia haber procedido a la adscripcién directa de la entidad El
Apeadero Urbano, S.A. a la Corporacion o bien a su disolucién, con independencia de que la entidad de segundo nivel no
desarrollara una actividad econdémica, al no ser este un requisito exigido por el apartado 4 de la disposicién adicional
novena de la LRBRL.
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- Insular Aguas de Lanzarote, S.A. (Cabildo Insular de Lanzarote): entidad integramente
participada por el Consorcio de Abastecimiento de Aguas de Lanzarote, que estaba
adscrito al Cabildo Insular de Lanzarote.

Estas entidades debian haberse vinculado directamente de la respectiva entidad local o bien
procederse a su disolucion, habiendo incurrido en causa legal de disolucién una vez
transcurridos seis meses desde la entrada en vigor de la LRSAL, sin que dicha circunstancia
se hubiera llevado a la practica. No obstante, las entidades Fundacioén para el Desarrollo
Sostenible de Castilla-La Mancha y Xerez 21 Speed Festival, S.A., fueron extinguidas
con posterioridad al periodo fiscalizado.

b) Entidades de segundo nivel en las que el control no se ejercia con caracter exclusivo por la
entidad local, en situaciéon de desequilibrio a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL:

- Carns de Morella, S.L. (Ayuntamiento de Morella): entidad participada en un 72 % por
la sociedad mercantil Centre Integrat de Serveis Economics, S.A.

- Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A. (Ayuntamiento de Vélez-
Malaga): entidad participada en un 56 % por la sociedad mercantil Empresa Municipal
de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocién de Velez-Malaga S.A. La entidad
fue disuelta el 5 de septiembre de 2022, encontrandose en proceso de liquidacion.

En relacién con las entidades de segundo nivel anteriores, cuyo control no se ejercia de
manera exclusiva por parte de entidades instrumentales del sector publico institucional local,
su participacion debia haber sido objeto de transmisién, por parte de dichas entidades
instrumentales, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la LRSAL.

c) Entidades de segundo nivel que no se encontraban en situacion de desequilibrio a la fecha
de entrada en vigor de la LRSAL:

- Edar Bens, S.A. (Ayuntamiento de A Corufa): entidad participada en un 69 % por la
sociedad mercantil Aguas de La Corufia, S.A. y que, pese a presentar un resultado
negativo de explotacion en el ejercicio 2013%°, obtuvo resultados positivos en los
siguientes ejercicios, por lo que no se encontraba en situacién de desequilibrio.

- Fundacion EMALCSA (Ayuntamiento de A Corufia): entidad adscrita a la sociedad
mercantil Aguas de La Coruna, S.A.

- Tanatorio Publico de Alcaniz, S.L. (Ayuntamiento de Alcafiz): entidad participada en
un 52 % por la sociedad mercantil Sociedad de Fomento de Alcaniz, S.L.

- Fundacién Conil Solidario (Ayuntamiento de Conil de la Frontera): entidad adscrita a
la sociedad mercantil Roche, S.A.

- Vivendes de Girona, S.A. (Ayuntamiento de Girona): entidad participada en un 71 %
por la sociedad mercantil Iniciatives i Projectes M., S.A.

- Gestio Integral d’Aigiies de Catalunya, S.A. (Ayuntamientos de Manresa y de
Montornés del Vallés): entidad integramente participada por el Consorcio per a la Gestié
Integral d’Aiglies de Catalunya, que inicialmente se encontraba adscrito al Ayuntamiento
de Manresa y, a partir de 2024, al de Montornés del Valles.

- Promocié d’Energies Renovables de Morella, S.L. (Ayuntamiento de Morella):
entidad participada en un 51 % por la precitada sociedad mercantil Centre Integrat de
Serveis Economics, S.A.

40 Segun la Corporacion, las pérdidas de explotacion del ejercicio 2013 se debieron a que las tasas correspondientes al
servicio de depuracién de aguas no se aprobaron hasta finales de dicho afo.
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- Viladecans Meditarrania, S.L. y Viladecans Qualitat, S.L. (Ayuntamiento de
Viladecans): entidades integramente participadas por la sociedad mercantil Viladecans
Grup d’Empreses Municipals, S.L.

- Residuos Sdlidos Urbanos de Castilla-La Mancha, S.A. (Diputacion Provincial de
Ciudad Real): entidad integramente participada por el Consorcio de Tratamiento de
Residuos Sélidos de Ciudad Real, que estaba adscrito a la Diputacion de Ciudad Real.

Las entidades anteriores se encontraban en situacién de superavit, equilibrio o resultados
positivos de explotacion a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL, por lo que no existia
obligacion de proceder a su vinculacion directa con la entidad local principal o a la
transmisién de las participaciones en aquellas, ni a su disolucioén, sin perjuicio de la
posibilidad de que se analice la conveniencia y oportunidad de efectuar su transmision o
adscripcion directamente a las respectivas Corporaciones.

d) Adicionalmente, para las siguientes entidades de segundo nivel, no se ha dispuesto de
informacion sobre su situacion de equilibrio o desequilibrio a 31 de diciembre de 2013:

- Aguas Vega-Sierra Elvira, S.A. (Ayuntamiento de Maracena): entidad participada en
un 60 % por el Consorcio de Desarrollo de la Vega-Sierra Elvira de la Provincia de
Granada, adscrito al Ayuntamiento de Maracena.

- Edlicas de Fuerteventura, A.L.E. (Cabildo Insular de Fuerteventura): entidad
participada en un 60 % por el Consorcio de Abastecimiento de Aguas a Fuerteventura,
adscrito al Cabildo Insular de Fuerteventura.

- Edlicas de Lanzarote, S.L. (Cabildo Insular de Lanzarote): entidad que se encontraba
participada en un 60 % por el Consorcio del Agua de Lanzarote, adscrito al Cabildo
Insular de Lanzarote.

- Fent de Tot, S.L. y Fent de Vidre, S.L. (Ayuntamiento de Valencia): entidades
dependientes de la Fundacién Valencia Activa del Pacto para el Empleo de la Ciudad
de Valencia, adscrita al Ayuntamiento de Valencia, y que fueron extinguidas en 2024.

- Terminal Maritima de Zaragoza, S.L. (Ayuntamiento de Zaragoza): entidad participada
en un 57 % por la sociedad mercantil Mercados Centrales de Abastecimiento de
Zaragoza, S.A., que era, a su vez, una entidad dependiente del Ayuntamiento, al poseer
este ultimo una participacién del 51 % en ella.

1.2. DISPONIBILIDAD DE UN SISTEMA DE SUPERVISION CONTINUA SOBE LAS ENTIDADES
INSTRUMENTALES DE LAS ENTIDADES LOCALES

Todas las Administraciones Publicas deben establecer un sistema de supervisiéon continua de
sus entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que
justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, y que debera incluir la formulacién expresa de
propuestas de mantenimiento, transformacion o extincion de dichas entidades, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 81.2 de la LRJSP.

En la mayoria de las entidades locales, dicho sistema de supervision continua guarda relacion con
la funcién de control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico local, que
corresponde ejercer a la Intervencion local, y que presenta las modalidades de control permanente
y auditoria publica. Ambas incluyen el control de eficacia, que consiste en verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos programados y del coste y rendimiento de los servicios, de
conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
en el uso de los recursos publicos locales, segun el articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 46



C. DI P 93870 23/12/2025 10: 02

TRIBUNAL DE CUENTAS

de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local.

En este sentido, se ha verificado la disponibilidad por parte de las entidades locales analizadas de
un sistema de supervision continua, incluyendo también las cuestiones relacionadas con el
ejercicio del control financiero sobre las entidades instrumentales por parte de los érganos de la
Intervencién local, asi como se ha verificado si proceden al calculo del coste efectivo y a la
evaluacion de la calidad de los servicios publicos, con respeto a los criterios de racionalidad
econdmica y sostenibilidad financiera.

1.2.1. ANAL’ISIS DEL SISTEMA DE SUPERVISION CONTINUA SOBRE LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL

El analisis acerca de la disponibilidad del sistema de supervision continua se ha llevado a cabo
sobre las 27 entidades locales de la muestra seleccionada y, en especial, en relacién con sus
entidades instrumentales que, en el ejercicio 2023, se encontraban inactivas, en causa de
disolucion, en situacion de desequilibrio financiero o con un elevado nivel de endeudamiento,
tratandose de circunstancias de especial riesgo que requieren de una vigilancia especifica, a efectos
de la formulacion de propuestas de mantenimiento, transformacién o extincién de las referidas
entidades dependientes o adscritas.

A este respecto, un total de 22 entidades locales confirmaron no disponer de un sistema de
supervisién continua sobre las entidades de su sector publico institucional, con el siguiente detalle:

- Los Ayuntamientos de Almonte, Igualada y Ubrique manifestaron no haber establecido
un sistema de supervision continua, si bien consideraban que sus entidades instrumentales
ya se encontraban sometidas a dicha supervisién por parte de la Intervencion local en el
ejercicio de sus funciones de control interno, asi como en los informes elaborados con
ocasioén de la aprobacién de su presupuesto y de la cuenta general, en los que se informa
de la situacién de las entidades dependientes.

A este respecto, la funcién de control interno que desempena la Intervencion local puede
coadyuvar, pero en ningun caso sustituir, al cumplimiento de la exigencia de disponer de un
sistema de supervision continua sobre las entidades instrumentales.

- Los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife*' y El Vendrell, la Diputacién Provincial
de Sevilla y el Cabildo Insular de Gran Canaria justificaban la ausencia de un sistema de
supervision por no estar previsto en su estructura organizativa o por falta de acuerdo para
su implantacién.

- Los Ayuntamientos de La Linea de la Concepcidon, Manilva, Pajara y San Fernando de
Henares no consideraban necesario establecer un sistema de supervisién continua, por el
reducido numero de entidades instrumentales de que disponian y su escasa actividad.

- El Ayuntamiento de Sevilla tampoco consideraba necesario de dicho sistema, por estimar
que la supervision se lleva a cabo por los gestores de las propias entidades dependientes y
adscritas, en cuyos érganos de direccion participan representantes de los grupos politicos
de la Corporacion.

41 El Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife menciona la existencia de grupos de trabajo para la evaluacion del sector
publico institucional, a partir de las recomendaciones de los informes de control interno, fruto de los cuales se produjo en
2017 la disolucién del Organismo Auténomo de Deportes del Excelentisimo Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y,
con posterioridad al periodo fiscalizado, la transformacion del organismo auténomo de Fiestas, Turismo y Actividades
Recreativas en una EPE vy, a finales de 2025, se encontraba en curso la disolucion de un tercer organismo auténomo.
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Sin embargo, el sistema de supervisién continua previsto legalmente no puede ejercerse por
los responsables de las entidades instrumentales, con independencia de que sean miembros
de la Corporacién, sino que se requiere la implantacion de un sistema de control
independiente de la direccion de las propias entidades objeto de supervision.

- Los Ayuntamientos de Alboraya, Campo, Granollers, Orihuela, Pedrera, Tortosa y
Vilanova i la Geltra y el Cabildo Insular de La Palma aludian a la insuficiencia de medios
personales, materiales o técnicos para llevar a cabo dicha labor de supervision.

- ElI Ayuntamiento de Huelva y el Cabildo Insular de Tenerife*?> han manifestado estar en
proceso de adecuacioén de su estructura organizativa y de planificacion para la implantacién
del sistema de supervision continua en el momento de las comprobaciones.

Por su parte, los Ayuntamientos de Madrid, Barcelona y Los Realejos, aunque manifestaban
disponer de dicho sistema de supervisién continua, el mismo no responde adecuadamente a las
finalidades o exigencias de la LRJSP, o no se encontraba en funcionamiento durante el periodo
fiscalizado, debido a las siguientes consideraciones:

a) En el Ayuntamiento de Madrid, a través de la Subdireccidon General del Sector Publico de
la Direccion General de Presupuestos, se ejercen las funciones de tutela y supervisiéon del
sector publico institucional, entre las que se incluye informar sobre los expedientes de
propuestas de gestidon de los servicios publicos y su sostenibilidad, antes de su aprobacion
por el Pleno de la Corporacion. En particular, la Direccion General emite informe en relacién
con las propuestas de modificacién de la forma de gestidén de los servicios publicos.

Sin embargo, no se elaboraban informes especificos de supervisidon sobre las entidades que
integran el sector publico institucional municipal y tampoco se formulaban propuestas de
mantenimiento, transformacion o extincidon de las entidades instrumentales existentes, ni se
llevaba a cabo un seguimiento formal continuado de las propuestas relativas a la gestién de
los servicios publicos, por lo que la Corporacion no dispone de un auténtico sistema de
supervision continua.

A este respecto, en el periodo fiscalizado se modificé el modelo de gestion de los servicios
funerarios y de cementerios, al que se ha hecho referencia en el epigrafe 11.1.1, creando una
sociedad mercantil de capital integramente municipal (Empresa Municipal de Servicios
Funerarios y Cementerios, S.A.) en sustitucién de la anterior empresa mixta, que quedd
disuelta y en liquidacion en 2016. En el expediente de constitucion de la nueva entidad se
incluye el estudio de la racionalidad econdmica y sostenibilidad de la forma de gestion
directa, pero no consta el seguimiento y supervision posterior del grado de cumplimiento de
las previsiones contenidas en dicho estudio.

b) El Ayuntamiento de Barcelona no habia comenzado a implantar un sistema de supervision
continua hasta la promulgacién de la Ley autondmica 3/2025, de 18 de marzo, de
modificacion de la Ley 22/1998, de la Carta municipal de Barcelona, que ha dado nueva
redaccion a los articulos que regulan las formas de organizacion para la gestion de los
servicios y actividades municipales, adaptandolos a la regulacion introducida por la LRJSP*.

42 E| Reglamento Organico del Gobierno y Administracion del Cabildo Insular de Tenerife, que entrd en vigor el 1 de enero
de 2025, contempla en su articulo 81 el establecimiento de un sistema de supervision continua y control de eficacia de su
sector publico institucional.

43 El articulo 75.1 de la Ley estatal 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el Régimen Especial del municipio de
Barcelona, define el control de eficacia, que tiene por objeto la comprobacién periddica de los objetivos, asi como del
coste de funcionamiento y el rendimiento de las actividades y servicios e inversiones municipales. Aunque el mismo se
incardina como una de las funciones del sistema de fiscalizacién y auditoria de la gestion econdmica y financiera del
Ayuntamiento de Barcelona, la nueva redaccion del articulo 48 de la Ley autonémica 22/1998, de 30 de diciembre, de la
Carta municipal de Barcelona, lo distingue del sistema de supervision continua.
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En particular, la nueva redaccion del articulo 48 de la Carta municipal de Barcelona prevé
que las entidades dependientes o vinculadas a la Corporacién se sometan a un control de
eficacia y a un sistema de supervision continua, teniendo este ultimo por objeto comprobar,
al menos, la subsistencia de los motivos que justificaron su creacién y su sostenibilidad
financiera, y que debe incluir la formulacién expresa de propuestas de su mantenimiento,
transformacion o extincion.

En consecuencia, pese a la exigencia establecida en el articulo 81.2 de la LRJSP, en el
periodo fiscalizado el Ayuntamiento no disponia de un sistema de supervisién continua sobre
sus entidades dependientes o adscritas, estando pendientes las actuaciones de
planificacion, ejecucion y evaluacion relativas a la supervision continua de sus entidades
instrumentales, de la aprobacion de un decreto de la Comision de Gobierno, previsto en el
articulo 48.4 de la propia Carta municipal.

c) El Ayuntamiento de Los Realejos hace referencia, en relacion con el sistema de
supervision continua, a los informes de auditoria de cuentas, operativas y de cumplimiento,
asi como otras comprobaciones complementarias que realiza la Intervencion local (con la
colaboracién de un auditor externo) sobre sus entidades instrumentales.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 29 del precitado Real 424/2017, las modalidades
de auditoria publica de cumplimiento y operativa se extienden unicamente a las entidades
del sector publico local no sometidas a control permanente, es decir, con presupuesto
estimativo, lo que no incluye al organismo auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo;y,
ademas, tampoco se llevo a cabo la auditoria sobre la Fundaciéon Canaria para la Promocion
de la Cultura y las Artes en el Norte de Tenerife.

Respecto al resto de entidades instrumentales de naturaleza mercantil, en los informes de
auditoria de la Intervencion se instaba a la disolucién y extincién de las sociedades Empresa
Publica de Vivienda del Ayuntamiento de Los Realegjos, S.L. (en liquidacion) y Medios de
Comunicacion Municipal de Los Realejos, S.L., a efectos de dar cumplimiento a las
previsiones de la disposicion adicional novena de la LRBRL.

En todo caso, dichas actuaciones no se extendian sobre el conjunto de las entidades que
integran el sector publico institucional municipal, careciendo el Ayuntamiento de Los
Realejos de un auténtico sistema de supervisidn continua con arreglo a criterios de
racionalidad econémica y sostenibilidad financiera.

Los Ayuntamientos de Cadiz y de Tarragona son los Unicos analizados que disponian, en el
periodo fiscalizado, de un sistema de supervision continua sobre sus entidades instrumentales, con
el detalle que se recoge a continuacion:

a) Ayuntamiento de Cadiz:

El sistema de supervisiéon continua del Ayuntamiento de Cadiz esta basado en el modelo
contenido de la Orden HFP/371/2018, de 9 de abril, por la que se regulan las actuaciones
de planificacion, ejecucion y evaluacion correspondientes a la supervision continua de las
entidades integrantes del Sector Publico Institucional Estatal.

La Corporacién dispone de un sistema de supervisién continua sobre sus entidades
instrumentales, cuyas actuaciones se establecen en el Plan anual de Control Financiero y
Supervisién Continua, en el que se diferencia entre:

- Actuaciones de supervisién continua automatizada: cuyo objeto consiste en verificar,
para todas las entidades dependientes de la Corporacion, la subsistencia de las
circunstancias que motivaron su creacién, la inexistencia de duplicidades en sus
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funciones, su sostenibilidad financiera y la no concurrencia de causa legal alguna de
disolucién.

- Actuaciones de supervisiéon continua no automatizada: como consecuencia de las
actuaciones de supervision continua automatizada o de los resultados del ejercicio del
control interno, en funcién de los medios disponibles y a partir de un analisis de riesgos,
se definen actuaciones de control financiero especificas referidas a entidades concretas,
en el marco del control permanente o de la auditoria publica.

Se han analizado los informes de auditoria publica correspondientes al ejercicio 2023 sobre
un total de cuatro organismos auténomos (que no incluyen el Patronato Concurso Oficial
de Agrupaciones Carnavalescas y Fiestas del Carnaval, extinguido en dicho ejercicio) y
diez sociedades mercantiles.

En relacion con los organismos autonomos, la Intervencion local remitia cuestionarios de
autoevaluacion a sus respectivos gerentes e incluye actuaciones de supervision continua no
automatizada sobre los mismos. En el caso de los referidos cuatro organismos autonomos
municipales, la Intervencion sefala que sus fines, financiaciéon y funcionamiento se
asemejan a los de cualquier dependencia del Ayuntamiento y el personal municipal era el
que estaba desempefando las funciones de las entidades, considerando que existen vias
alternativas para llevar a cabo su actividad y cumplir con sus fines, con una mayor eficacia
y eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos.

Respecto a las sociedades mercantiles, se ha verificado que los informes de auditoria
publica sefalan expresamente que subsisten las circunstancias que justificaron la creacién
de cada entidad (a excepcion de la Sociedad Estacion Depuradora de Aguas Residuales
Cadiz-San Fernando, S.A., respecto a la que la Intervencidén sefalaba que no aprobaba
cuentas desde 2013 ni habia renovado sus cargos en los dos ultimos mandatos, instando a
reemprender su actividad o, en su defecto, a adoptar los acuerdos necesarios para proceder
a su disolucién y liquidacion**), asi como la inexistencia de duplicidades en sus funciones, el
cumplimiento de la sostenibilidad financiera y la no concurrencia de causa legal de disolucion
de aquellas.

No obstante, en el caso de Cadiz 2012, S.A., la Intervencién senala que la actividad que
desarrolla la entidad en la actualidad es diferente a la que motivé su creacion, asi como que
existen vias alternativas para el desempefio de las funciones correspondientes a la actividad
que principalmente desarrolla y podrian desempefiarse a traves del propio Ayuntamiento.

Los resultados de las actuaciones de supervision continua y de control financiero se
comunican a los responsables de las respectivas entidades y al Pleno de la Corporacion.

b) Ayuntamiento de Tarragona:

El Ayuntamiento dispone desde el afio 2015, bajo la supervision de la Intervencion local, de
una Unidad de Control de Empresas, entre cuyas funciones figura la comprobacion de forma
continua de un conjunto de indicadores relativos a sus entidades dependientes de
presupuesto estimativo, con el objetivo de identificar debilidades de control interno. No
extiende su actuacion, por tanto, a los tres organismos autbnomos dependientes, ni tampoco
al consorcio que estaba adscrito a la Corporacion.

Los informes anuales que elabora la Unidad de Control de Empresas se enmarcan en los
trabajos de auditoria operativa y de cumplimiento que lleva a cabo la Intervencion,

44 La entidad Estacién Depuradora de Aguas Residuales Cadiz-San Fernando, que se encontraba participada en un 60 %
por el Ayuntamiento de Cadiz y en un 40 % por el de San Fernando, se ha puesto de nuevo en funcionamiento, con el
nombramiento de su consejo de administracioén, el 3 de julio de 2024.
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incluyendo sus resultados mas relevantes en el informe resumen anual de los resultados del
control interno, previsto en el articulo 37 del Real Decreto 424/2017, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Respecto a la formulacion de propuestas relativas a las entidades que integran el sector
publico institucional municipal, en el informe del ejercicio 2022 se indica que no subsistian
los motivos que justificaron la creacion de la Fundacion Tarragona Cultura i Coneixement,
proponiendo expresamente su extincion, habiendo sido disuelta en el ejercicio 2023.

1.2.2. EJERCICIO DEL CONTROL FINANCIERO POR PARTE DE LA INTERVENCION LOCAL

En el anadlisis de la disponibilidad de un sistema de supervision continua, se han examinado las
actuaciones de control financiero (en sus modalidades de control permanente y auditoria publica)
llevadas a cabo por la Intervencién local en las entidades locales de la muestra seleccionada, con
el fin de verificar si, a través de dichas actuaciones, se comprueban los motivos que justificaron la
creacion y sostenibilidad financiera de las entidades que integran el sector publico institucional local,
que el articulo 81.2 de la LRJSP atribuye al referido sistema de supervision.

El control permanente se ejerce sobre la propia entidad local y los organismos publicos en los que
se realice la funcién interventora (entidades con presupuesto limitativo). La auditoria publica, por
su parte, presenta las modalidades de auditoria de cuentas (sobre cualquier clase de entidad) y de
auditoria de cumplimiento y auditoria operativa (sobre entidades con presupuesto estimativo, con
el fin de mejorar la gestion del sector publico local).

El o6rgano interventor debe elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recoja las
actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio, que se remitira
al Pleno a efectos informativos.

Ademas de los resultados del control financiero plasmados en los correspondientes informes, los
organos interventores de las entidades locales deben emitir anualmente un informe resumen de
los resultados del control interno desarrollado en cada ejercicio. Dicho informe resumen, que se
elabora con ocasion de la aprobacion de la cuenta general, debe ser remitido al Pleno de la
Corporacion, a través del Presidente de la misma, y a la IGAE en el curso de primer cuatrimestre
del afo siguiente al ejercicio al que se refiera.

El Presidente de la Corporacién, en el plazo de tres meses desde la remision del informe resumen
al Pleno, debe elaborar un plan de acciéon que determine las medidas a adoptar para subsanar las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en dicho informe.
El plan debe ser remitido al 6rgano interventor de la entidad local, que valorara su adecuacion para
solventar las deficiencias detectadas y, en su caso, los resultados obtenidos, e informara al Pleno
sobre la situacién de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
interno, con el fin de que el Pleno realice un seguimiento periédico de las medidas correctoras
implantadas para la mejora de la gestion econémico-financiera; y debe informar, asimismo, sobre
la correccion de las debilidades puestas de manifiesto, con ocasion de la remisién a la IGAE del
informe resumen.

En relacion con el Plan Anual de Control Financiero, se ha verificado que un total de siete
entidades de la muestra (Ayuntamientos de Almonte, Campo, Pajara, Pedrera, San Fernando
de Henares, Santa Cruz de Tenerife y Ubrique) no lo elaboraban, aduciendo escasez de personal
e insuficiencia de medios, lo que incumple el deber de aprobar una planificacion anual de las
actuaciones de control financiero, basada en la identificacion y evaluacién de riesgos, y de informar
de ello al Pleno de la Corporacion.

Los érganos de Intervencion de Ayuntamientos de Almonte, Campo, San Fernando de Henares,
Santa Cruz de Tenerife y Ubrique tampoco emitieron el preceptivo informe resumen de control
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interno. En las restantes entidades analizadas se elaboré dicho documento, si bien los de los
Ayuntamientos de Huelva y Pedrera no fueron remitidos a la IGAE.

En el caso del Ayuntamiento de Orihuela, el 6rgano de Intervencion no elaboré el informe resumen
previsto en el Real Decreto 424/2017 y, en su lugar, comunico a la IGAE la informacién en materia
de control interno* que debe remitirse anualmente al Tribunal de Cuentas, en virtud de lo previsto
en el articulo 218.3 del TRLRLH, asi como en los articulos 12.5y 15.7 y en la disposicion adicional
quinta del citado Real Decreto. Esta documentacién no proporciona la informacion global sobre los
resultados mas significativos derivados de las actuaciones de control financiero y de la funciéon
interventora, que debe figurar en el informe resumen, y que sirve de base para la elaboracién del
mencionado plan de accion, con las medidas para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos advertidos en dicho informe resumen.

Con caracter general, los Planes Anuales de Control Financiero elaborados incluian el control, en
las modalidades de control permanente y auditoria publica, de las entidades instrumentales de la
entidad local, salvo aquellas que tuvieran obligacion de auditar sus cuentas anuales por la normativa
privada o las que se encontraban inactivas o en liquidacion.

Sin embargo, se observa que, en muchas ocasiones, no se han llevado a cabo todas las actuaciones
de control financiero planificadas sobre las entidades del sector publico institucional local.

En concreto, de las 20 entidades locales de la muestra para las que se habia elaborado un Plan
Anual de Control Financiero, que incluia actuaciones sobre sus entidades instrumentales, se han
observado las siguientes situaciones:

A) Los 6rganos de Intervencién de los Ayuntamientos de Alboraya, La Linea de la Concepcioén,
Manilva, Orihuela y Sevilla®® y de la Diputacién Provincial de Sevilla*’ no realizaron
actuaciones de control financiero sobre practicamente ninguna de las entidades de su sector
publico institucional.

B) Enlos Ayuntamientos de Granollers y El Vendrell y los Cabildos Insulares de Gran Canaria
y La Palma, los 6rganos de Intervencion no efectuaron la totalidad de las actuaciones de control
financiero programadas sobre sus entidades instrumentales, con el siguiente detalle:

- En el Ayuntamiento de Granollers, no se efectuaron las actuaciones de control
permanente ni las auditorias operativas previstas, realizandose solo informes de
auditoria de cuentas y de cumplimiento.

- En el Ayuntamiento de El Vendrell, se efectuaron actuaciones de control permanente
sobre sus organismos auténomos, pero no se llevaban a cabo auditorias de cuentas
sobre los mismos, ni las auditorias de cumplimiento y operativas previstas sobre sus tres
sociedades mercantiles.

- En el Cabildo Insular de Gran Canaria, no se realizaron actuaciones de control
permanente, aunque si se llevaron a cabo auditorias de cuentas y de cumplimiento sobre
todas las sociedades mercantiles y la mayoria de las fundaciones.

45 El 6rgano de Intervencion debe remitir al Tribunal de Cuentas, antes del 30 de abril del ejercicio siguiente, la informacion
sobre las resoluciones y acuerdos contrarios a reparos formulados, los expedientes tramitados con omision de la
fiscalizacién previa preceptiva y las anomalias detectadas en materia de ingresos, sin perjuicio del deber de comunicar
aquellos hechos detectados en el ejercicio del control interno que pudieran ser constitutivos de responsabilidad contable.
46 En el Ayuntamiento de Sevilla, el dltimo informe de control permanente disponible era del ejercicio 2022, referido a los
ingresos gestionados por la Agencia Tributaria de Sevilla sobre los derechos pendientes de cobro de los organismos
publicos a 31 de diciembre de 2021.

47 La Diputacién Provincial de Sevilla, en sus alegaciones, comunica la realizacion de informes de auditoria sobre varias
de sus entidades instrumentales, pero sélo uno de ellos corresponde al ejercicio 2023 (Consorcio de Aguas Sierra Sur),
mientras que el resto de los informes se refieren a los ejercicios 2019 y anteriores.
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En el Cabildo Insular de La Palma, se llevaron a cabo actuaciones de control
permanente sobre los organismos auténomos y el consorcio adscrito, pero no se
realizaron los informes de auditoria publica sobre una de las dos sociedades mercantiles,
ni sobre las dos fundaciones adscritas a la Corporacion.

C) Los d6rganos de Intervencion de los Ayuntamientos de Barcelona, Cadiz, Huelva, Igualada,
Madrid, Los Realejos, Tarragona, Tortosa y Vilanova i la Geltra y del Cabildo Insular de
Tenerife llevaron a cabo las actuaciones de control financiero previstas en su Plan Anual, que
alcanzaban a la practica totalidad de las entidades instrumentales activas y no sujetas a la
normativa privada de auditoria de cuentas anuales:

En el Ayuntamiento de Barcelona, se realizaron auditorias de cuentas sobre todos los
consorcios, organismos autonomos, EPEs y sociedades mercantiles dependientes del
Ayuntamiento, asi como sobre la practica totalidad de las fundaciones e ISFL adscritas
a la Corporacion. En el caso de la entidad Institut Municipal d’Urbanisme, el informe de
auditoria pone en cuestion el cumplimiento del principio de empresa en funcionamiento
por las dudas acerca de la recuperacion de las cuotas urbanisticas de cierta antigiedad
contabilizadas como deudores y que, en caso de no ser cobradas, darian lugar a un
patrimonio neto y un fondo de maniobra negativos.

En el caso del Ayuntamiento de Cadiz, se llevaron a cabo auditorias de cuentas sobre
los cuatro organismos autbnomos que tenian actividad, ademas de las auditorias de
cumplimiento y operativas sobre todas las sociedades mercantiles, incluyendo la
propuesta de disolucién de la entidad Estaciéon Depuradora de Aguas Residuales Cadiz-
San Fernando, si no reemprendia su actividad.

En el Ayuntamiento de Huelva, se realizaron auditorias de cuentas sobre todas las
entidades con presupuesto estimativo y de cumplimiento sobre la mayoria de ellas,
poniendo de manifiesto que se encontraba incursa en causa de disolucion la sociedad
Empresa Municipal Huelva Deporte, S.L.

En el Ayuntamiento de Igualada, la Intervencion llevé a cabo actuaciones de control
permanente sobre sus entidades dependientes con presupuesto limitativo, asi como se
elaboraron los informes de auditoria de cuentas tanto de estas como de sus sociedades
mercantiles.

En el caso del Ayuntamiento de Madrid, se realizaron actuaciones de control
permanente sobre todos los organismos autonomos e informes de auditoria de
cumplimiento y operativa sobre la practica totalidad de las sociedades mercantiles.

En el Ayuntamiento de Los Realejos, se llevaron a cabo auditorias de cuentas, de
cumplimiento y operativas sobre dos sociedades mercantiles y un informe de
procedimientos sobre un organismo auténomo, aunque no se efectuaron actuaciones de
control financiero sobre una fundacion y otra sociedad mercantil, si bien se instaba a la
liquidacion de esta ultima, la Empresa Publica de Medios de Comunicacion Municipal de
Los Realejos, S.L. (en la aprobacion de las cuentas anuales de 2024, se encontraba en
liquidacion).

En el Ayuntamiento de Tarragona, se realizaron actuaciones de control permanente
sobre los tres organismos auténomos, asi como informes de auditoria de cuentas y de
cumplimiento sobre la gran mayoria de las entidades instrumentales.

En el Ayuntamiento de Tortosa, se efectuaron auditorias de cuentas y de cumplimiento
sobre la practica totalidad de las entidades con presupuesto estimativo, excepto una
sociedad mercantil que se encontraba en liquidacion. No se realizaron actuaciones de
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control permanente, ni auditoria de cuentas sobre el Unico consorcio adscrito a la
Corporacion.

- En el Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru, se llevaron a cabo auditorias de cuentas
sobre la practica totalidad de entidades instrumentales, salvo una sociedad mercantil en
liquidacion. También se realizaron auditorias de cumplimiento y operativas sobre varias
de las sociedades mercantiles dependientes y la unica EPE de la Corporacion.

- En el Cabildo Insular de Tenerife, se realizaron actuaciones de control permanente
sobre cuatro organismos autbnomos y cuatro consorcios y se llevaron a cabo auditorias
de cuentas de las 28 entidades instrumentales con presupuesto estimativo, si bien sélo
se efectud la auditoria de cumplimiento para una entidad.

Por lo que se refiere a las entidades que carecian de Plan Anual de Control Financiero, se ha
verificado el ejercicio del control financiero sobre las entidades de su sector publico institucional,
con los siguientes resultados:

En el Ayuntamiento de Almonte, se llevaron a cabo informes de auditoria de cuentas sobre
cuatro de sus seis entidades instrumentales, pero sin manifestarse acerca del mantenimiento
o extincion de una de ellas, para la que se deniega la opinién por falta de evidencia adecuada
y suficiente, ni sobre las otras dos entidades que no rinden sus cuentas.

En el Ayuntamiento de Campo no se realizaban actuaciones de control financiero.

En el Ayuntamiento de Pajara, se efectud la auditoria cuentas de su organismo auténomo
Escuelas Infantiles de Pajara y de su sociedad mercantil Gestién Urbanistica de Pajara, S.L.,
qgue se encontraba en liquidacién y para la que, finalmente, se acordo su disolucion.

El Ayuntamiento de Pedrera no llevaba a cabo auditorias sobre sus entidades
instrumentales, si bien en el informe resumen de control interno se pone de manifiesto la
necesidad de proceder a la liquidacion y extincién de la sociedad Fomento y Desarrollo de
Pedrera, S.L., que estaba inactiva, aunque no se habia llevado a efecto su disolucion.

El Ayuntamiento de San Fernando de Henares tampoco realizaba auditorias sobre sus
entidades dependientes, puesto que una de ellas, Empresa Municipal del Suelo de San
Fernando de Henares, S.L., se encontraba en liquidacion, y la otra, Plaza de Esparia San
Fernando, S.L., estaba en concurso, bajo la direccion de la administracion concursal.

En el caso del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, el ultimo Plan Anual de Control
Financiero era del ejercicio 2019 y no se llevaban a cabo actuaciones de control financiero
sobre sus siete entidades dependientes, debido a la carencia de medios de la Intervencion.

El Ayuntamiento de Ubrique no realizaba informes de auditoria sobre sus entidades
instrumentales, ni elaboraba el informe resumen anual de control interno.

Por otra parte, de las entidades locales analizadas, unicamente en el caso de los Ayuntamiento de
Madrid, Pajara, Los Realejos y Tarragona y del Cabildo Insular de Tenerife, elaboraron el
preceptivo plan de accién con el fin de subsanar las debilidades, deficiencias e incorrecciones
detectadas por la Intervencién, especialmente en relacion con las entidades instrumentales en dificil
situacion economico-financiera, incluyendo en su caso las propuestas de mantenimiento,
transformacién o extincion que procedieran.

A este respecto, de los resultados de control interno se observa que los Ayuntamientos de Huelva
(en relacion con la Empresa Municipal Huelva Deporte, S.A.), Pajara (respecto a Gestion
Urbanistica de Pajara, S.L.)*, Pedrera (en relacion con la entidad Fomento y Desarrollo de

48 El plan de accion del Ayuntamiento de Pajara de 2021 se refiere a otra entidad instrumental, al ser anterior a los informes
de control financiero de 2022 y 2023, en los que se cuestiona la subsistencia de Gestién Urbanistica de Péjara, S.L.
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Pedrera, S.L.) y Los Realejos (respecto a las entidades Empresa Publica de Vivienda del
Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. y Medios de Comunicacién Municipales de Los Realgjos, S.L.),
advertian en sus informes de control financiero de la necesidad de adoptar medidas, cuestionando
la subsistencia de alguna de las entidades instrumentales de la Corporacién. No obstante, a pesar
de las referidas advertencias, ninguna de las entidades instrumentales anteriores habia sido
extinguida a la fecha de realizacidn de las comprobaciones.

En el caso del Ayuntamiento de Barcelona, en relacion con el Institut Municipal d’Urbanisme, lo
que se plantea es una circunstancia (la existencia de deudores contabilizados sin tener asegurada
su recuperabilidad), que “podria generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para
continuar como empresa en funcionamiento”, pero sin cuestionar su subsistencia, por tener
asegurado el apoyo financiero incondicional de la Corporacion para reestablecer el equilibrio
patrimonial, al margen de la posible recuperacion de las cuotas urbanisticas pendientes de cobro.

En definitiva, con caracter general, las actuaciones de control interno llevadas a cabo por los
organos de Intervencién no sirvieron para suplir, en su caso, la ausencia del sistema de supervision
continua sobre las entidades del sector publico institucional local, que pudieran coadyuvar a
comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacién y su sostenibilidad financiera,
como establece el articulo 81.2 de la LRJSP.

1.2.3. ANALISI’S DE LA EVALUACION DEL COSTE EFECTIVO Y DE LA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS PRESTADOS A TRAVES DE ENTIDADES INSTRUMENTALES

Como complemento al analisis relativo al sistema de supervision continua y el control financiero
sobre las entidades que integran el sector publico institucional, con arreglo a criterios de racionalidad
econdmica y sostenibilidad financiera, se ha verificado la disponibilidad, por parte de las entidades
locales, de sistemas de evaluacion del coste efectivo de los servicios publicos prestados a través
de sus entidades dependientes o adscritas, asi como de indicadores de calidad, que pueden influir
en la decisidon sobre el mantenimiento, transformacién o extincién de sus entidades instrumentales.

Todas las entidades locales tienen la obligacion de calcular (y de informar al Ministerio de Hacienda)
el coste efectivo de los servicios que prestan, teniendo en cuenta los costes reales, directos e
indirectos, a partir de los datos de la liquidacion del presupuesto general y, en su caso, de las
cuentas aprobadas de sus entidades vinculadas o dependientes?®.

Ademas, los municipios de mas de 50.000 habitantes y las entidades locales de ambito superior al
municipal deben acompanar a la cuenta una memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios publicos y otra memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados con indicacién de los previstos y alcanzados, con su coste®.

49 Segun lo previsto en el articulo 116 ter de la LRBRL, introducido por la LRSAL. La forma de calcular la informacion
obligatoria a suministrar al Ministerio se regula en la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen
los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

50 Estas entidades también estan obligadas a incluir, en la memoria de las cuentas anuales, las notas 26 (Informacion
sobre el coste de las actividades) y 27 (Indicadores de gestion), con el contenido que establece la Orden HAP/1781/2013,
de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, y que se elaboraran,
al menos, para los servicios y actividades que se financien mediante tasas o precios publicos.

En el Informe de fiscalizaciéon sobre la informacion relativa a los costes y rendimientos de los servicios incluida en las
cuentas generales de los ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, diputaciones provinciales, cabildos
y consejos insulares, correspondientes al ejercicio 2020, aprobado por el Pleno del Tribunal el 21 de diciembre de 2022,
se analiz6 el grado de cumplimiento de las obligaciones de informacién sobre costes y rendimientos de los servicios,
observandose significativas omisiones e incorrecciones en la cumplimentacion de la informacion obligatoria en la cuenta
general, debido fundamentalmente a la carencia generalizada de sistemas de contabilidad analitica en las entidades
fiscalizadas.
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Por lo que se refiere a las 27 entidades locales de la muestra seleccionada, se ha verificado la
disponibilidad de un sistema de evaluacion de costes y de indicadores de calidad de los servicios
prestados a través de las entidades instrumentales que integran su sector publico institucional,
obteniéndose los resultados que se exponen a continuacion.

Nueve entidades (Ayuntamientos de Alboraya, Almonte, Campo, Huelva, La Linea de la
Concepcion, Manilva, Pedrera y San Fernando de Henares y Cabildo Insular de La Palma)
manifestaban no disponer de un sistema de informacién para conocer el coste efectivo de los
servicios prestados por sus entidades instrumentales, ni remitian dicha informacién al Ministerio de
Hacienda.

De las dieciocho entidades restantes, unicamente los Ayuntamientos de Granollers, P3jara, Los
Realejos y Vilanova i la Geltru informaban al Ministerio de Hacienda sobre el coste efectivo de los
servicios prestados por todas sus entidades dependientes o adscritas, mientras que los
Ayuntamientos de Cadiz, Madrid, Santa Cruz de Tenerife, Tarragona y El Vendrell no
informaban del coste efectivo de alguna de sus entidades instrumentales por no prestar servicios
de los que estaban previstos en la Orden HAP/2075/2014%'. Los Ayuntamientos de Barcelona®,
Igualada®®, Orihuela, Sevilla, Tortosa y Ubrique, la Diputacion Provincial de Sevilla® y los
Cabildos Insulares de Gran Canaria y Tenerife no informaban del coste efectivo de los servicios
prestados por alguna entidad instrumental y que figuraban incluidos en la mencionada Orden.

En relacion con la cumplimentacidn de las notas 26 y 27 de la memoria de las cuentas anuales, que
forman parte de la cuenta general, y de las memorias previstas en el articulo 211 del TRLRHL que
la acompafan, un total de doce entidades locales®® de la muestra correspondian a municipios con
una poblacion inferior a 50.000 habitantes, que no estaban obligadas a su cumplimentacion, y otras
dos®® no tenian entidades instrumentales con presupuesto limitativo.

De las trece entidades locales restantes, los Ayuntamientos de Barcelona, Santa Cruz de
Tenerife, Sevilla y Vilanova i la Geltri y los Cabildos Insulares de Gran Canaria, La Palma y
Tenerife incluian, en las notas 26 y 27 de la memoria de las cuentas anuales, informacién de las
entidades dependientes y adscritas, aunque esta se habia obtenido a partir de las cuentas de tales
entidades instrumentales y no del sistema de contabilidad analitica, del que carecian la mayoria de
ellas. En algun caso, como en el Ayuntamiento de Barcelona, la informaciéon de la memoria no
incluia la totalidad de sus entidades dependientes con presupuesto limitativo.

Asimismo, unicamente los Ayuntamientos de Madrid, Tarragona y Vilanova i la Geltru incluyen,
en las memorias que acompanan a la cuenta general, informacion especifica sobre los servicios
prestados por sus entidades instrumentales, si bien las mismas no se elaboraban como producto

51 La informacion sobre costes efectivos que se deben informar al Ministerio se refiere a los servicios de prestacion
obligatoria, conforme a lo previsto en los articulos 26.1 y 36 de la LRBRL, u otros que corresponden a competencias
propias de los municipios, pero no incluye determinados servicios que pueden prestarse por medio de entidades
instrumentales, como los de gestién y recaudacion tributaria.

52 En relacion con lo manifestado por el Ayuntamiento de Barcelona en sus alegaciones, en el sentido de que cumple con
la obligacion de remision de la informacion, se considera que deberia haberse comunicado al Ministerio de Hacienda la
informacion sobre el coste efectivo de los servicios, al menos, de las siguientes entidades: Institut Municipal de Persones
amb Discapacitat, Associacié de Municipis i Entitats per '’Aigua Publica y, dependiente de la fundacion Barcelona Mobile
World Capital Foundation, la sociedad mercantil Barcelona Mobile Ventures, S.L.

53 El Ayuntamiento de Igualada, en sus alegaciones, hace referencia a la entidad Terrenys Av. Catalunya d'Igualada, S.A.,
indicando que no tiene actividad, pero se ha comprobado la existencia de otras entidades sobre las que tampoco
informaba al Ministerio de Hacienda: Promotora Igualadina Municipal d’Habitatges, S.L., Igualadina Municipal
d’Aparcaments, S.L. y EPE Igualada en Accid.

54 Respecto a lo alegado por la Diputacion Provincial de Sevilla, se considera que, en todo caso, deberia haber informado
al Ministerio de Hacienda sobre el coste efectivo de los servicios prestados por la sociedad mercantil Sevilla Activa, S.A.
55 Ayuntamientos de Alboraya, Almonte, Campo, Igualada, Manilva, Pajara, Pedrera, Los Realejos, San Fernando de
Henares, Tortosa, Ubrique y El Vendrell.

56 Ayuntamientos de Huelva y Orihuela.
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de la contabilidad analitica (de la que no disponian en el periodo fiscalizado), sino a partir de la
informacion presupuestaria y de sus cuentas consolidadas.

Respecto a la disponibilidad de un sistema de contabilidad analitica, necesario para una correcta
determinacion del coste y rendimiento de los servicios, soélo lo tenian implantado en el periodo
fiscalizado los Ayuntamientos de Barcelona, Granollers, La Linea de la Concepcién, Orihuela
y Santa Cruz de Tenerife y el Cabildo Insular de La Palma, mientras que los Ayuntamientos de
Alboraya y Tarragona estaban en proceso de implantarlo en el momento de realizacion de las
comprobaciones de la fiscalizacion.

En cuanto a la comparabilidad de la informacién sobre el coste de los servicios prestados a través
de entidades del sector publico institucional, se han observado incoherencias entre la informacion
incluida en la memoria del articulo 211 del TRLRHL y en la memoria de las cuentas anuales, la
comunicada al Ministerio de Hacienda y la procedente de la contabilidad presupuestaria.

Oftro instrumento que coadyuva a garantizar una adecuada prestacién de servicios a través de las
entidades instrumentales de las entidades locales, en el marco de un dimensionamiento sostenible
del sector publico institucional, es un sistema de indicadores de calidad de los servicios, que
permite evaluar la prestacién de los servicios publicos y, en su caso, promover cambios en la forma
de gestion de los mismos. Dicho sistema de indicadores puede incluir las siguientes modalidades:

a) Indicadores de calidad de percepcion: permiten evaluar como valoran los ciudadanos,
receptores de los servicios publicos, la calidad de estos ultimos, generalmente, a través de
instrumentos que midan la satisfaccién de los usuarios.

b) Indicadores de calidad de rendimiento: permiten evaluar la eficacia y eficiencia en la
prestacién del servicio, mediante indicadores que midan el grado de consecucién de los
objetivos y el coste incurrido para su obtencién.

En relacion con las 27 entidades de la muestra, Unicamente reconocian disponer de tales
indicadores los Ayuntamientos de Barcelona, Granollers, Madrid, Santa Cruz de Tenerife y
Tarragona y el Cabildo Insular de Tenerife. Las restantes entidades analizadas carecian de
indicadores que permitan evaluar la calidad de los servicios prestados por medio de sus entidades
instrumentales, por lo general, debido a la falta de medios y de fuentes de informacién adecuadas.

No obstante, el Ayuntamiento de Granollers, pese a que afirmd que disponia de indicadores de
calidad del servicio en relacién una entidad, la EPE Granollers Mercat, los mismos consistian
basicamente en una memoria de actuaciones llevadas a cabo durante cada ejercicio.

Asimismo, el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife sélo disponia de indicadores de calidad
en relacién con dos de sus organismos auténomos, incluyendo encuestas de satisfacciéon de la
calidad del servicio para uno de ellos (Gerencia Municipal de Urbanismo) y una memoria anual de
servicios prestado para el otro organismo (/nstituto Municipal de Atencion Social).

Otras dos entidades, el Ayuntamiento de Tarragona y el Cabildo Insular de Tenerife, disponian
de certificados (AENOR) o sellos de calidad (ISO, UNE, EN y EFQM) en relacién con algunas de
sus entidades dependientes, como la Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A.
(incluyendo una encuesta de satisfaccion de los usuarios), en el primer caso, y las entidades
Institucion Ferial de Tenerife, S.A., Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A., Metropolitano de
Tenerife, S.A., Sociedad Insular para la Promocién de las Personas con Discapacidad, S.L.,
Auditorio de Tenerife, S.A., Cultivos y Tecnologia Agraria de Tenerife, S.A., Canarias Submarine
Link S.L. y Mercatenerife, S.A., en el segundo caso.

El Ayuntamiento de Barcelona tenia publicadas en su portal de transparencia cartas de servicios
e indicadores de seguimiento de los compromisos de servicio, incluyendo la realizacion de multiples
encuestas, orientadas en algunos casos a la actividad de sus entidades instrumentales.
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Por su parte, el Ayuntamiento de Madrid disponia de instrumentos para evaluar la calidad de los
servicios prestados por todos sus organismos auténomos y empresas municipales, entre los que
figuran cartas de servicios de la entidad dependiente, compromisos asumidos en relacion con la
calidad de la prestacién del servicio y encuestas de satisfaccion de los usuarios.

En definitiva, la gran mayoria de las entidades analizadas carecian de un sistema de indicadores
de la calidad de los servicios prestados a través de sus entidades dependientes y adscritas. En
aquellas entidades que disponian de instrumentos para la medicion de la calidad, generalmente
estaban orientados, en mayor medida, a evaluar la calidad de percepcién por los usuarios de dichos
servicios, frente a la utilizacion de indicadores dirigidos a medir el desempeno de tales entidades
instrumentales, en términos de economia, eficacia y eficiencia, lo que resultaria de especial utilidad
para evaluar las distintas formas de prestacion de los servicios con arreglo a criterios de racionalidad
econdmica y sostenibilidad financiera.

11.3. ACTUACIONES REALIZADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES SOBRE LAS ENTIDADES
INSTRUMENTALES QUE INTEGRAN SU SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL

En relacién con las actuaciones llevadas a cabo por los 27 ayuntamientos de la muestra durante el
periodo fiscalizado relativas al proceso de reordenacién de su sector publico institucional, las
comprobaciones se han centrado, fundamentalmente, en relacion con las entidades instrumentales
cuyas cuentas no se rinden al Tribunal de Cuentas, asi como con aquellas que se encontraban
inactivas, disueltas o en causa de disolucién®, en situacién de desequilibrio financiero (por tener
resultado presupuestario ajustado, resultado econdmico-patrimonial, resultado del ejercicio o
remanente de tesoreria para gastos generales negativos) o con un elevado nivel de
endeudamiento®, que pudiera a afectar a su viabilidad futura o a la sostenibilidad financiera de la
propia entidad instrumental o de la entidad local, referidas a los ultimos ejercicios.

Para ello se han tenido en cuenta los resultados del Informe global de fiscalizacién del sector publico
local, correspondientes a los ejercicios 2021 a 2023, en los que se indica sistematicamente la
existencia de entidades dependientes o adscritas a las entidades locales que no rinden sus cuentas,
formando parte de la cuenta general de la entidad local, asi como otras que se encuentran en
disolucion o en situacién de inactividad (incluyendo aquellas que presentan un importe neto de la
cifra de negocios igual a cero) o que presentan pérdidas recurrentes o estan en situacion de
desequilibrio patrimonial, lo que implica la necesidad de adopcién de medidas para su subsanacion.

A continuacion, se exponen los resultados principales derivados de las comprobaciones realizadas
sobre las actuaciones llevadas a cabo por las entidades de la muestra seleccionada en relacién con
las entidades que integran su sector publico institucional.

A tal efecto, se ha establecido una valoracién de las actuaciones realizadas por las referidas
entidades locales, en funcion de aquellas que se encontraban encaminadas a una adecuada
reordenacion de su sector publico institucional o bien no incluian la adopcién de las medidas
necesarias para dicho proceso de reordenacion.

57 En particular, el precitado articulo 363.1.e) de la Ley de Sociedades de Capital establece para tales sociedades la
necesidad de disolverse por pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital
social, a no ser que éste se aumente o se reduzca en la medida suficiente, y siempre que no sea procedente solicitar la
declaracién de concurso.

58 A estos efectos, se ha considerado como un indicador de una situacién de elevado endeudamiento cuando la ratio de
deudas a corto y largo plazo respecto a la suma del patrimonio neto y el pasivo total excediera del 70 %.
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Ayuntamiento de Alboraya

El Ayuntamiento de Alboraya dio de baja en 2015, por extincién, la entidad Empresa Comunicacion
y Difusion de Alboraya, S.A., no habiendo dado de alta ninguna entidad instrumental durante el
periodo fiscalizado. A finales de 2023, tenia dadas de alta cinco entidades instrumentales en el
censo de la Plataforma de Rendiciéon de Cuentas, que han rendido las cuentas de los ultimos
ejercicios.

La sociedad Centro de Respuesta Integral de Alboraya, S.L. se encontraba sin actividad y en
disolucion desde finales de 2013, habiéndose presentado en 2023 el proyecto de cesién de activos
y pasivos a favor del Ayuntamiento, que incluia la subrogacion en la deuda con la entidad Empresa
Gestion Urbanistica y Servicios Alboraya, S.L., pero no fue aprobada por el Pleno de la Corporacion,
permaneciendo de alta a la fecha de realizacion de las comprobaciones.

Por su parte, la sociedad Alboraya Marina Nova, S.L., entidad dependiente de segundo nivel,
participada en un 50 % por la Empresa Gestion Urbanistica y Servicios Alboraya, S.L., se
encontraba incursa en causa de disolucion, después de varios afios de inactividad, no habiendo
llevado a cabo el Ayuntamiento actuaciones en relacion con la misma dirigidas a su extincion.

En el caso de la Fundacion Comunitat Valenciana para la Promocién de Alboraya, se acordd su
disolucion y se encontraba en proceso de liquidacién desde finales del ejercicio 2017, habiendo
cesado su actividad, sin que en 2025 se hubiera producido la extincion de la entidad.

El Ayuntamiento no habia llevado a cabo todas las actuaciones necesarias para la adecuada
reordenacion de su sector publico institucional, debiendo adoptar las medidas encaminadas a la
liquidacién y extincion de las entidades instrumentales que se encontraban inactivas.

Ayuntamiento de Almonte

El Ayuntamiento de Almonte no cred ninguna entidad instrumental entre 2014 y 2023, habiendo
procedido a dar de baja de la entidad Empresa Municipal de Viviendas Almonte, S.A. en 2014. Al
término del periodo fiscalizado tenia dadas de alta en el censo de la Plataforma de Rendicién de
Cuentas seis entidades, de las que no habian rendido las cuentas correspondientes a los ultimos
ejercicios Avantur, S.A. y Empresa Municipal Almonte Territorio Sostenible, S.A.

Estas dos ultimas entidades se encontraban disueltas, sin haber concluido el proceso de liquidacion
a la fecha de las comprobaciones (Avantur, S.A. presentaba pérdidas reiteradas y la Empresa
Municipal Almonte Territorio Sostenible, S.A. se encontraba inactiva, en ambos casos desde, al
menos, el ejercicio 2013), mientras que la Intervencion local habia advertido en los ultimos afios
acerca de que las sociedades Exclusivas Dofiana, S.L. y Servicios de Ayuda a Domicilio de Almonte,
S.L., se encontraban incursas en causa de disolucion, sin haberse adoptado por el Ayuntamiento la
decision relativa a su extincion.

El Ayuntamiento no habia finalizado las actuaciones dirigidas a la extincion de sus entidades en
liquidacion ni habia llevado a cabo las medidas necesarias en relacion con sus entidades en causa
de disolucion, pese a las advertencias del érgano de Intervencion.

Ayuntamiento de Barcelona

El Ayuntamiento de Barcelona dio de alta tres entidades y habia procedido a la baja de un total de
seis entidades durante el periodo fiscalizado: las sociedades mercantiles Localret, S.A., en 2017,
Barcelona Gestié Urbanistica, S.A., en 2019, y Prestacions d’Assitencia Médica, S.L., en 2023; el
organismo auténomo Institut de Prestacions Mediques al Personal Municipal, en 2021; y los
consorcios Institut Infancia i Adolescencia de Barcelona, en 2019, y El Far, Centre de Traballs del
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Mar, en 2017. En el censo de la Plataforma de Rendicion de Cuentas habia 52 entidades dadas de
alta, que han rendido regularmente sus cuentas.

Asimismo, como ya se ha indicado en el epigrafe 11.2.2, el 6rgano de Intervencion del Ayuntamiento
cuestionaba la continuidad de la entidad /nstitut Municipal d’Urbanisme, por las dudas acerca de la
recuperacion de cuotas urbanisticas que figuraban contabilizadas en el activo como deudores.

La sociedad Informacié i Comunicacié de Barcelona, S.A. incurridé en pérdidas acumuladas
significativas, como consecuencia fundamentalmente de demandas interpuestas por su personal y
de actas de inspeccion tributaria, que requirié de la realizacién de aportaciones extraordinarias por
parte de la Corporacion, al margen de las previstas en el contrato marco, para que no incurriera en
causa de disolucion.

Por otra parte, en un total de once entidades® se advirtié la existencia de un elevado nivel de
endeudamiento, que en su mayor parte correspondia a acreedores de gestidon corriente y
proveedores, sin incurrir en endeudamiento bancario, considerando la Corporacién que no suponia
un riesgo para su sostenibilidad financiera.

El Ayuntamiento habia llevado a cabo actuaciones dirigidas a reducir su sector publico institucional,
si bien aun mantenia un niumero muy elevado de entidades instrumentales, habiendo tenido que
efectuar aportaciones a una de sus entidades dependientes, por sus elevadas pérdidas
acumuladas, y debiendo adoptar medidas en relacion con otra entidad, cuya continuidad se
cuestionaba por la Intervencion.

Ayuntamiento de Cadiz

El Ayuntamiento de Cadiz dio de baja en el periodo fiscalizado las entidades Cadiz Conecta, S.A. y
Empresa Publica Estacion Depuradora de Aguas Residuales, S.A. (sustituida por la sociedad
Estacién Depuradora de Aguas Residuales Cadiz-San Fernando, S.A., que reanudo su actividad
después del periodo fiscalizado) y disolvié el Patronato Concurso Oficial de Agrupaciones
Carnavalescas y Fiestas del Carnaval en 2023, no habiendo dado de alta ninguna entidad de nueva
creacion. La Corporacién mantenia un total de trece entidades dadas de alta en el censo de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas, que rendian regularmente sus cuentas.

No obstante, como se ha senalado en el epigrafe 11.2.2, la Intervencion local habia advertido de la
posibilidad de que se prestaran directamente por el Ayuntamiento, por razones de eficacia y
eficiencia, las actividades de los organismos auténomos Fundacién Municipal Cultura, Instituto
Municipal de Deporte, Fundacioén Municipal Mujer e Instituto de Fomento, Empleo y Formacién.

Las sociedades Cadiz 2012, S.L. y Promocidn y Gestion de Viviendas, S.A. presentaban un elevado
nivel de endeudamiento; en el primer caso, la financiacion de la entidad procede casi integramente
del Ayuntamiento y, en el segundo, la mayor parte del endeudamiento no corriente corresponde a
deudas transformables en subvenciones.

El Ayuntamiento habia adoptado medidas para la reordenacion de su sector publico institucional,
pero mantenia de alta entidades instrumentales cuya actividad podia desempenarse por la propia
Corporacion, segun el o6rgano de Intervencion, por lo que deberia valorar su posible
reestructuracion.

59 |_os organismos auténomos Institut Barcelona Esports, Institut Municipal de Mercats, Institut Muncipal de Persones amb
Discapacitat, Institut Municipal de Serveis Socials de Barcelona, Institut Municipal d’Educacié de Barcelona, Institut
Municipal del Paisatge Urba i la Qualitat de Vida e Institut Municipal d’Informatica de Barcelona; y las sociedades
mercantiles Barcelona Activa, S.A., Barcelona Cicle de I'Aigua, S.A., Barcelona d’Infraestructures Municipals, S.A. e
Informacié i Comunicacié de Barcelona, S.A.
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Ayuntamiento de Campo

El Ayuntamiento de Campo tenia cinco entidades instrumentales, dos de las cuales habian sido
dadas de alta a lo largo del periodo fiscalizado: Fundacién Asistencial Valle del Esera, en 2014, y
Energias de la Villa de Campo Comercializadora, S.L., en 2016. Esta ultima entidad se constituyé
en virtud de la obligacion de separacion de las actividades de distribuciéon y comercializacién de
energia eléctrica, a partir de la entidad Energias de la Villa de Campo, S.L., como se ha indicado
en el subepigrafe I1.1.1.1. Las entidades instrumentales habian rendido sus cuentas de los ejercicios
2021 a 2023, excepto la Fundacién Laya Patrimonio Ludico, en relacion con el ultimo ejercicio, en
el que se encontraba inactiva.

La sociedad Aban-Campo, S.A. también se encontraba inactiva y sélo se mantenia como titular de
un préstamo, cuya devolucién se realizaba por la Corporacién, asi como de otras deudas a corto
plazo, sin que se hayan realizado actuaciones encaminadas a la extincién de la sociedad.

La Fundacién Asistencial Valle del Esera tenia fondos propios negativos en el ejercicio 2023, como
consecuencia de excedentes negativos durante los ultimos ejercicios, sin que conste la realizacién
de actuaciones por parte del Ayuntamiento para subsanar su situacién.

El Ayuntamiento no habia llevado a cabo actuaciones dirigidas a la reordenacion de su sector
publico institucional, habiendo creado nuevas entidades instrumentales y manteniendo otras en
situacién de inactividad, que deberia proceder a disolver y liquidar.

Ayuntamiento de Granollers

El Ayuntamiento de Granollers no dio de alta ni de baja entidad instrumental alguna entre los
ejercicios 2014 y 2023. En el censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas tenia de alta ocho
entidades dependientes o adscritas, que rendian sus cuentas regularmente.

La entidad de segundo nivel Valles Oriental Televisié, S.L., dependiente del Consorcio Teledigital
de Granollers, presentaba pérdidas en los ultimos ejercicios, como consecuencia de la forma de
contabilizacion de las aportaciones sistematicas de este ultimo, procedentes a su vez de los
ayuntamientos consorciados, al ser imputadas directamente al patrimonio neto de la sociedad y no
a resultados. El elevado endeudamiento de la sociedad se correspondia con deudas con
Administraciones Publicas y proveedores.

Por su parte, el Consorcio d’Educacié Especial Montserrat Montero presentaba remanente de
tesoreria para gastos generales negativo y resultado presupuestario ajustado también negativo.
Con posterioridad al periodo fiscalizado, se habia acordado en 2024 un ajuste de plantilla, de forma
que su financiacion se llevase a cabo integramente por la Generalitat de Catalufia, y la firma de
convenios con los ayuntamientos del area de influencia de la referida escuela para contribuir a la
financiacién de los costes de mantenimiento y otros gastos a través de subvenciones directas.

El Ayuntamiento no habia modificado su sector publico institucional a lo largo del periodo fiscalizado,
habiendo adoptado posteriormente medidas para subsanar el desequilibrio financiero de un
consorcio que tenia adscrito.

Ayuntamiento de Huelva

El Ayuntamiento de Huelva dio de baja en 2016 la Empresa Municipal Vivienda de Huelva, S.A.,
procediendo a la cesion global de activos y pasivos a favor de la propia Corporacién, y habia dado
de alta una fundacion. En el censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas figuran seis entidades
dadas de alta, que han rendido las cuentas correspondientes a los ultimos ejercicios
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La sociedad Empresa Municipal Huelva Deporte, S.L. se encontraba incursa en causa de disolucién
en 2022, por ser el patrimonio neto inferior a la mitad de la cifra de capital social, con unas elevadas
pérdidas acumuladas, habiendo adoptado el Ayuntamiento medidas para procurar su viabilidad,
como la realizacion de transferencias corrientes y de capital o la asuncion de deudas con la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria y la Seguridad Social.

Por su parte, las entidades Empresa Municipal Huelva Digital TDTL, S.A., Empresa Municipal
Limpieza Colegios, S.A. y la Fundacion Cultural Festival de Cine Iberoamericano de Huelva se
encontraban en una situacion de elevado endeudamiento, realizando la Corporacion transferencias
corrientes y aportaciones para asegurar la continuidad de sus actividades.

El Ayuntamiento, que habia llevado a cabo la extincién de una entidad dependiente, realizaba
transferencias y aportaciones para la cobertura de las pérdidas y el mantenimiento de la actividad
de un numero significativo de sus entidades instrumentales, por lo que deberia valorar su posible
reestructuracion.

Ayuntamiento de Igualada

El Ayuntamiento de Igualada dio de baja en el ejercicio 2015 los organismos autbnomos Institut
Municipal de Cultura y Patronat Municipal d’Esports d’lgualada, no habiendo dado de alta ninguna
entidad instrumental a lo largo del periodo fiscalizado. En el censo de la Plataforma de Rendicion
de Cuentas figuran ocho entidades instrumentales dadas de alta en 2023, que habian rendido sus
cuentas de los ultimos ejercicios.

El Organismo Auténomo Municipal d’Ensenyaments Artistics d’lgualada presentaba remanente de
tesoreria negativo desde el ejercicio 2019, sin haber adoptado medidas el Ayuntamiento para su
subsanacion, al atribuirlo al retraso por parte de la Generalitat de Catalufia en aprobar los convenios
de colaboracion con las escuelas municipales de musica y artes.

A su vez, el consorcio Sociosanitari d’lgualada tenia remanente de tesoreria negativo desde 2022,
sin haber adoptado medidas para subsanarlo, aludiendo a su origen derivado de la crisis de la
pandemia y de la subida de los precios de la energia, encontrandose pendiente de recibir
subvenciones procedentes de la Diputacion de Barcelona y ayudas con cargo al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. El presupuesto del consorcio del ejercicio 2025 se
aprobd con un ligero superavit, pero no cubria el importe del remanente de tesoreria negativo.

Por su parte, el Organismo Auténomo Municipal d’Ensenyaments Artistics d’lgualada presentaba
un elevado nivel de endeudamiento, que se financiaba mediante aportaciones del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento habia procedido a la reduccion de su sector publico institucional, pero deberia
llevar a cabo las actuaciones encaminadas a subsanar el desequilibrio de varias de sus entidades
instrumentales que presentaban dificultades financieras.

Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién

El Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion dio de baja en 2020 el organismo autbnomo Agencia
de Desarrollo Econémico, que se encontraba inactivo desde 2011, reorganizando el servicio
mediante el sistema de gestion directa por la propia Corporacion, y no habia dado de alta nuevas
entidades en el periodo fiscalizado.

De las cinco entidades que integraban su sector publico institucional, llevaban mas de diez afios sin
actividad las sociedades mercantiles Desarrollo La Linea 2007, S.A., Matadero Linense, S.L. y
Sociedad Municipal de Comunicacion La Linea, S.L., que se encontraban disueltas y en liquidacion,
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sin haber procedido la Corporacién a su extincion definitiva y cancelaciéon de su inscripcion registral.
Dichas entidades no habian rendido las cuentas correspondientes a los ultimos ejercicios.

El Ayuntamiento se demor6 muy significativamente en la extincion de una entidad instrumental y en
la liquidacion de la mayor parte de sus entidades dependientes, que se encontraban inactivas y no
rendian cuentas, debiendo finalizar el proceso de reestructuracion de su sector publico institucional.

Ayuntamiento de Madrid

El Ayuntamiento de Madrid no dio de baja entidad alguna durante el periodo fiscalizado,
presentando en 2023 un total de catorce entidades dependientes o adscritas dadas de alta en el
censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, que rendian sus cuentas con regularidad.

La Corporacion dio de alta en 2016 la entidad Empresa Municipal de Servicios Funerarios y
Cementerios, S.A., en sustitucion de la anterior Empresa Mixta de Servicios Funerarios, S.A., si bien
esta ultima entidad, en proceso de liquidaciéon, no habia podido culminar su extincién a la fecha de
las comprobaciones, por la existencia de litigios pendientes de resolver.

El Ayuntamiento mantenia un numero significativo de entidades instrumentales que, en su practica
totalidad, se encontraban en situacion de equilibrio.

Ayuntamiento de Manilva

El Ayuntamiento de Manilva no habia procedido a dar de alta o de baja ninguna entidad a lo largo
del periodo fiscalizado. Las tres entidades que tenia dadas de alta habian rendido las cuentas
correspondientes a los ultimos ejercicios.

No obstante, la sociedad Comunicaciéon Social de Manilva, S.L. se encontraba disuelta desde 2014,
habiendo aceptado el Ayuntamiento en 2016 el activo y pasivo de la entidad resultante de
liquidacién, pero sin haber culminado los tramites para proceder a su extincion, a pesar de las
reiteradas advertencias de la Intervencion local en dicho sentido.

El Ayuntamiento deberia finalizar el proceso de extincion de su entidad instrumental en liquidacion,
adoptando las medidas necesarias para su proceder a su cancelacion registral.

Ayuntamiento de Orihuela

El Ayuntamiento de Orihuela no habia procedido a dar de alta o de baja entidades instrumentales
entre los ejercicios 2014 y 2023. En el censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas tenia cuatro
entidades dadas de alta, que rendian sus cuentas con regularidad.

En el caso de la sociedad Urbanistica Poligono Industrial Puente Alto, S.L., estuvo temporalmente
inactiva®®, aunque se ha modificado su objeto social, pasando a prestar los servicios relativos a la
recogida de residuos solidos urbanos y limpieza viaria y el mantenimiento de viales de costa. En
2024 se ha modificado su denominacion por la de SGM Servicio de Gestion Medioambiental de
Orihuela, S.L.

Por su parte, la entidad Orihuela Cultural, S.L. tenia un patrimonio neto negativo en los ejercicios
2021 y 2022, encontrandose incursa en causa de disolucién, si bien recibié transferencias y

60 E| Ayuntamiento de Orihuela, en sus alegaciones, manifiesta que la entidad ha tenido “actividad societaria” desde su
constitucion, pero ha estado inactiva durante parte del periodo fiscalizado, como figura en las memorias de las cuentas
anuales del ejercicio 2023.
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aportaciones extraordinarias del Ayuntamiento en 2022 y 2023 para restituir su patrimonio. Dicha
entidad, junto con Uryula Histérica, S.L., presentaban un elevado nivel de endeudamiento.

El Ayuntamiento habia aprovechado la disponibilidad de una entidad de naturaleza urbanistica, que
se encontraba inactiva y no habia sido extinguida, para su transformacion en otra de gestién
medioambiental, evitando asi la constitucion de una nueva entidad instrumental con sujecién a las
limitaciones previstas para las entidades de nueva creacion.

Ayuntamiento de Pajara

El Ayuntamiento de P3gjara unicamente disponia de dos entidades instrumentales, que rendian sus
cuentas regularmente, habiendo dado de baja en 2015 las sociedades Gestora Deportiva Municipal
de Pajara, S.L. y Gestién Agropecuaria de Péjara, S.L., que se encontraba sin actividad desde 2011,
sin haber dado de alta nuevas entidades durante el periodo fiscalizado.

No obstante, en el gjercicio 2016 se habia acordado la disolucién de la entidad Gestiéon Urbanistica
de Pajara, S.L. y, ya en 2024, se solicité la declaracion de concurso voluntario por encontrarse en
situacién de insolvencia, acordandose la apertura de la fase de liquidacién de la entidad.

El Ayuntamiento habia reducido su sector publico institucional, debiendo haber procedido a la
liquidacion de una de sus dos entidades instrumentales durante el periodo fiscalizado.

Ayuntamiento de Pedrera

El Ayuntamiento de Pedrera no dio de alta ni de baja ninguna entidad instrumental a lo largo del
periodo fiscalizado, disponiendo de dos entidades instrumentales, una de las cuales, Pedrera
Natural, S.L., no habia rendido la cuenta general de 2021, pero si las de los siguientes ejercicios.

La otra entidad, Fomento y Desarrollo de Pedrera. S.L., se encontraba disuelta desde 2022 y estaba
en fase de liquidacién, no habiendo culminado la misma a la fecha de las comprobaciones.

El Ayuntamiento disponia de un reducido sector publico institucional, que debia disminuir mediante
la liquidacion de una de sus dos entidades instrumentales.

Ayuntamiento de Los Realejos

El Ayuntamiento de Los Realejos no habia procedido a dar de alta o de baja entidades a lo largo
del periodo fiscalizado, manteniendo un total de seis entidades de alta en el censo de la Plataforma
de Rendicién de Cuentas, que habian rendido sus cuentas correspondientes a los ultimos ejercicios.

No obstante, la entidad Empresa Publica de Vivienda del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. se
encontraba disuelta y en liquidacion desde el ejercicio 2016, habiendo contratado a una empresa
privada para la realizacién de las actuaciones dirigidas a la liquidacién y extincion de la entidad
instrumental, sin disponer la Corporacién de informacién acerca del estado de las gestiones llevadas
a cabo por dicha empresa, lo que implica una dejacién de sus obligaciones para la reestructuracion
de su sector publico institucional. El elevado nivel de endeudamiento que se desprende de sus
estados contables del ejercicio 2023 corresponde a acreedores comerciales, ademas de un
préstamo del propio Ayuntamiento, por importe superior a 600.000 euros, que vencio en 2015.

Por su parte, la Fundacioén Canaria para la Promocion de la Cultura y las Artes en el Norte de
Tenerife presentaba excedentes negativos en los ejercicios 2021 a 2023, habiendo llevado a cabo
el Ayuntamiento una modificacion al alza de las aportaciones municipales a la fundacién para
sufragar sus gastos operativos y de funcionamiento.
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El Ayuntamiento no habia llevado a cabo las actuaciones necesarias para la reordenacion de su
sector publico institucional, ademas de incrementar las aportaciones para el mantenimiento de una
de sus entidades instrumentales.

Ayuntamiento de San Fernando de Henares

El Ayuntamiento de San Fernando de Henares no habia dado alta o de baja entidades vinculadas
o dependientes a lo largo del periodo fiscalizado. En el censo de la Plataforma de Rendicién de
Cuentas tenia dos entidades dadas de alta, Empresa Municipal de Suelo de San Fernando de
Henares, S.A. y Plaza de Espafia San Fernando, S.L., ambas en proceso de liquidacion, no
habiendo rendido esta ultima las cuentas correspondientes al ejercicio 2021 y siguientes.

La primera entidad se encontraba disuelta y en proceso de liquidacion desde el afio 2016, que aun
no habia finalizado a la fecha de las comprobaciones, presentando un elevado nivel de
endeudamiento. Respecto a la segunda entidad, fue declarada en concurso en el afio 2013,
habiéndose procedido a la apertura de la fase de liquidacion en 2014, careciendo de actividad desde
la declaracion de su situacion concursal.

El Ayuntamiento no habia procedido a la extincién definitiva de la entidad que no se encontraba en
situacién concursal, debiendo en todo caso rendir sus cuentas las entidades que se encuentren
inactivas o en liquidacion.

Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife

El Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife dio de baja a lo largo del periodo fiscalizado el
Organismo Auténomo de Deportes del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, no
habiendo dado alta ninguna entidad instrumental. Las siete entidades instrumentales que figuraban
de alta en el censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas rendian sus cuentas con regularidad.

El organismo auténomo Instituto Municipal de Atencién Social presentaba resultados
presupuestarios ajustados negativos en los ejercicios 2021 a 2023 y remanente de tesoreria para
gastos generales negativo en 2023, asi como un elevado nivel de endeudamiento en este ultimo
ejercicio. Segun el Ayuntamiento, la situacién de desequilibrio era debida a la falta de ejecucion de
todas las transferencias previstas para financiar el organismo, habiendo procedido a transferir en
2024 la aportacion no realizada en el ejercicio anterior, lo que ha dado lugar a la obtencion de
resultados y de remanente de tesoreria positivos en dicho periodo. No obstante, con fecha de 21
de mayo de 2025, el Alcalde-Presidente, teniendo en cuenta que la Intervencion habia advertido de
las disfunciones que suponia la ejecucién de una misma politica de gasto por el Ayuntamiento y por
una entidad dependiente, ha dictado providencia para iniciar el estudio encaminado a la disolucién
de la entidad y proceder a su integracion entre los servicios de la Corporacion®'.

Por su parte, el elevado endeudamiento que presentaba la entidad Viviendas, Proyectos y Obras
Municipales de Santa Cruz de Tenerife, S.A. se debia a la contabilizacién de los anticipos para los
programas de rehabilitacion de vivienda, financiados mediante convenios interadministrativos, en
los que la financiacién se percibia a través del propio Ayuntamiento, si bien dicho endeudamiento
ira disminuyendo a medida que se ejecuten dichos convenios.

61 Segun la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife con las alegaciones, el Pleno de la
Corporacion acordd, el 9 de octubre de 2025, la extincién del Instituto Municipal de Atencién Social de Santa Cruz de
Tenerife y la gestion directa del servicio por la propia entidad local.
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El Ayuntamiento habia adoptado medidas encaminadas a la reordenacion de su sector publico
institucional, mediante la baja de una entidad instrumental y, con posterioridad al periodo fiscalizado,
el acuerdo de extincion de otra para su integracion en la Corporacion.

Ayuntamiento de Sevilla

El Ayuntamiento de Sevilla dio de alta durante el periodo fiscalizado la entidad Congresos y Turismo
de Sevilla, S.A. (2014) y habia dado de baja los consorcios Turismo de Sevilla® y Palacio de
Exposiciones y Congresos de Sevilla, asi como la Asociacion para la Promocion Exterior de Sevilla.
La Corporacion mantenia diecisiete entidades dadas de alta en el censo de la Plataforma de
Rendicién de Cuentas, rindiendo cuentas con regularidad todas ellas, excepto la entidad Fundacién
Naturalia XXI.

La sociedad Congresos y Turismo de Sevilla, S.A. se encontraba en situacion de desequilibrio,
debido a resultados negativos durante varios ejercicios, lo que llevo a la Corporacion a aprobar en
2024 un plan de viabilidad de la entidad que se extiende al periodo 2024-2030, incluyendo la
realizacion de sendas aportaciones para la ampliacion de capital por importes de 4 millones de
euros, en 2024, y 1 millon de euros, en 2025.

Por lo que se refiere a la Fundacién Naturalia XXl1, el Ayuntamiento acordé en 2013 su disolucion y
el cese de su actividad, procediendo a nombrar una liquidadora, que renuncié al encargo en 2017,
sin que consten actuaciones posteriores llevadas a cabo para la extincion de la entidad.

En relacion con la entidad Corporacion de Empresas Municipales de Sevilla, A.LLE., su finalidad es
la de permitir la contratacion agrupada de sus entidades integrantes®, todas ellas municipales. Su
elevado nivel de endeudamiento en 2023 correspondia a deudas con las entidades que la integran
y a fianzas depositadas por adjudicatarios de los contratos celebrados.

El Ayuntamiento habia reducido su sector publico institucional y elaborado un plan de viabilidad
relativo a una entidad instrumental, debiendo adoptar medidas para finalizar la liquidacion de otra
entidad y, en tanto no se hubiera extinguido, rendir sus cuentas anuales.

Ayuntamiento de Tarragona

El Ayuntamiento de Tarragona dio de alta en 2014 la Agrupacié d’Empreses Municipals de
Tarragona, A.LE.; mientras que, en 2020, acordoé la baja de la entidad Aparcaments Municipals de
Tarragona, S.A., que fue objeto de absorcidon por la entidad Empresa Municipal de Transports
Publics de Tarragona, S.A. En el censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas figuran dadas de
alta un total de catorce entidades, que rinden sus cuentas con regularidad.

Segun la informacion disponible, la Fundacié Tarragona Cultura i Coneixement se disolvié en 2023
por acuerdo del Patronato, con efectos de 31 de diciembre del mismo ano.

En el caso de la empresa Mercats de Tarragona, S.A., los fondos propios del ejercicio 2023 eran
negativos, como consecuencia de pérdidas extraordinarias de ejercicios anteriores, aunque las
subvenciones del Ayuntamiento daban lugar a un patrimonio neto positivo. En el informe de auditoria
se pone de manifiesto la incertidumbre acerca de la vigencia material del principio de empresa en
funcionamiento, si bien en la memoria de las cuentas se indica que con las aportaciones previstas

62 En 2020, el consorcio paso a integrarse en la sociedad Congresos y Turismo de Sevilla, S.A., para optimizar la gestion
de la crisis de la pandemia del Covid-19.

63 | impieza Publica y Proteccion Ambiental, S.A.; Empresa Municipal de Vivienda, Suelo y Equipamiento de Sevilla, S.A.;
Transportes Urbanos de Sevilla, S.A.; y Empresa Metropolitana de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Sevilla,
S.A.
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se cubririan las necesidades de tesoreria de la entidad y, en su caso, el Ayuntamiento, como
accionista Unico de la sociedad, cubriria dichas necesidades.

Las entidades Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A., Empresa Municipal
Mixta d’Aiglies de Tarragona, S.A. y Mercats de Tarragona, S.A. presentaban un elevado nivel de
endeudamiento, que respondia a obras e instalaciones, asi como a la precitada absorcion de la
entidad Aparcaments Municipals de Tarragona, S.A.

El Ayuntamiento mantenia un significativo numero de entidades instrumentales, habiendo realizado
aportaciones y subvenciones a una de ellas, para cubrir sus pérdidas extraordinarias y necesidades
de tesoreria, pese a lo cual se cuestionaba la vigencia del principio de empresa en funcionamiento.

Ayuntamiento de Tortosa

Al Ayuntamiento de Tortosa, en el periodo fiscalizado, se le adscribié el Consorci Turistic de la Ruta
dels Tres Reis, y dio de baja en 2016 la sociedad mercantil Tortosa Innova, S.L. En el censo de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas constaban nueve entidades dadas de alta en el ejercicio 2023,
que rendian sus cuentas regularmente.

La entidad Gestié Urbanistica Municipal de Tortosa, S.A. se encontraba en disolucion desde 2022,
no habiéndose aprobado por el Ayuntamiento la liquidacién y extincién de la sociedad.

Por su parte, la Empresa Mixta Escorxador Tortosa, S.A. presentaba pérdidas que se vieron
agravadas en 2024 por un incendio en las instalaciones de la entidad, lo que ha llevado al
Ayuntamiento a la externalizacion del servicio de matadero y a la realizacion de aportaciones
patrimoniales para sufragar los costes extraordinarios de la actividad.

Por lo que se refiere al elevado endeudamiento de las entidades Empresa Municipal de Serveis
Puablics, S.L., Tortosa Salut, S.L. y Gestié Sanitaria i Assistencial de Tortosa, S.A., el Ayuntamiento
disponia de un plan de actuacion, inversiones y financiacién aprobado en 2024, en relacion con la
primera de ellas, que incluia el incremento de las tarifas de agua potable, correspondiendo en las
otras dos entidades dicho endeudamiento a créditos para la realizacion de inversiones.

El Ayuntamiento debia finalizar la liquidacion de una de sus entidades instrumentales en disolucion,
asi como a analizar la viabilidad de otra, que presentaba pérdidas y cuya actividad habia sido
externalizada, al haberse incendiado sus instalaciones.

Ayuntamiento de Ubrique

El Ayuntamiento de Ubrique dio de alta en 2014 la Empresa Mixta Aguas de Ubrique, S.A., de la
que poseia un 51 % del capital, sin haber acordado dar de baja ninguna entidad instrumental a lo
largo del periodo fiscalizado. La Corporacién tenia dadas de alta en el censo de la Plataforma de
Rendicién de Cuentas en 2023 un total de cinco entidades, que habian rendido sus cuentas
correspondientes a los ultimos ejercicios.

La entidad Administracion de la Marca y Denominacion Articulos de Piel de Ubrique, S.A., de la que
el Ayuntamiento era titular del 51 % del capital social, se encontraba sin actividad e incursa en causa
legal de disolucion en 2023, por haber quedado su patrimonio neto por debajo de dicho capital, no
habiéndose procedido a su disolucién y liquidacion, segun el Ayuntamiento, por falta de localizacion
del socio minoritario (una asociacion de empresarios que, a su vez, estaba en proceso de disolucion)
e inexistencia de personal adecuado y suficiente para ello. La sociedad contaba con un unico
trabajador, que prestaba sus servicios directamente a la Corporacion, y cuya retribucién y costes
asociados se abonaban directamente por el Ayuntamiento, que lo contabilizaba como una
subvencion a la entidad dependiente y no como un gasto de personal, lo cual no se corresponde
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con la realidad econdmica de la prestacion. Ademas, con esta operativa se habria podido eludir los
principios de mérito y capacidad que regulan la contratacion de personal por el Ayuntamiento.

El organismo auténomo Patronato Municipal de Deportes se encontraba en situacién de
desequilibrio patrimonial en los ultimos ejercicios, habiendo sido absorbido por el Ayuntamiento, que
se ha hecho cargo de su activo y pasivo y de su personal, con fecha de 1 de enero de 2025.

Por su parte, la sociedad Promotora Ubriquefia de Viviendas, S.A. presentaba resultados negativos
en los ultimos ejercicios, si bien de escasa cuantia, siendo sufragadas sus necesidades financieras
por el Ayuntamiento.

Por lo que se refiere al elevado endeudamiento de las entidades Empresa Mixta Aguas de Ubrique,
S.A. y Administracion de la Marca y Denominacion Articulos de Piel de Ubrique, S.A., correspondia
a los propios socios y no a terceros ajenos a las mismas.

El Ayuntamiento procedio, con posterioridad al periodo fiscalizado, a la extincién de una entidad
instrumental, no habiendo llevado a cabo con diligencia las actuaciones necesarias para proceder
a la disolucién de otra entidad y a la regularizacion de la situacion laboral de su unico empleado.

Ayuntamiento de El Vendrell

El Ayuntamiento de El Vendrell dio de alta en 2019 la sociedad de economia mixta Aigiies del
Vendrell, S.A. y acordd la baja, a lo largo del periodo fiscalizado, de un total de ocho entidades
instrumentales: los organismos auténomos Centre de Documentacié, Estudi i Difusié Angel
Guimera, Patronat Municipal Auditori Pau Casals, Patronat Municipal d'Esports del Vendrell,
Patronat Municipal de Serveis Culturals y Patronat Municipal de Turisme del Vendrell, asi como las
sociedades mercantiles Desenvolupament Urba, S.A., El Vendrell Esport i Lleure, S.L. y El Vendrell
Serveis Integrals, S.L. Las cinco entidades que permanecian dadas de alta en el censo de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas rendias sus cuentas con regularidad.

La nueva sociedad Aigies del Vendrell, S.A. se creé como consecuencia de la anulacién de la
adjudicacion del contrato de concesion del servicio de abastecimiento de agua, al que se ha hecho
referencia en el subepigrafe 11.1.1.1. Dicha entidad tuvo resultados negativos entre los ejercicios
2021 y 2023, que dieron lugar a una situacién de desequilibrio, lo que hizo que la Corporacién
acordase en 2024 un incremento de las tarifas del servicio, sin necesidad de la aportacién de
recursos para sanear las pérdidas de la entidad.

El Ayuntamiento redujo significativamente su sector publico institucional durante el periodo
fiscalizado, habiendo procedido a subsanar el desequilibrio de una entidad instrumental de
abastecimiento de agua mediante el incremento de las tarifas a los usuarios.

Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru

El Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru, en el periodo fiscalizado, dio de alta el organismo auténomo
Organisme Municipal d’Assisténcia Integral, Social i Sanitaria (AISSA) y dio de baja el Consorcio de
Servicios a las Personas y el Consorcio Colls i Miralpeix-Costa del Garraf, ambos en 2018, y
después del periodo fiscalizado, la sociedad Promocié Industrial Vilanova, S.A. En el censo de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas figuraban dadas de alta en 2023 un total de once entidades,
que rendian sus cuentas regularmente.

En relacién con el referido Organisme Municipal d’Assistencia Integral, Social i Sanitaria (AISSA),
asi como con el Institut Municipal d’Educaci6 i Treball y el consorcio Agéncia de Desenvolupament
Economic del Garraf, que se encontraban con remanente de tesoreria para gastos generales
negativo, el Ayuntamiento habia elaborado un plan de saneamiento, que incluia medidas de
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reduccion de los gastos y de aumento de los ingresos, incluyendo la centralizacion de las
inversiones de los organismos auténomos, la mejora de la planificacion y el seguimiento de la
tesoreria e incrementar la aportacion anual al organismo auténomo.

Estas tres entidades, ademas de la sociedad Serveis d'Aparcaments de Vilanova i la Geltrd, S.A.,
presentaban un elevado endeudamiento, si bien correspondia fundamentalmente a deudas con el
propio Ayuntamiento o deudas comerciales, salvo en el caso del organismo auténomo, que incluia
una poliza de crédito a corto plazo.

El Ayuntamiento tenia un elevado numero de entidades en su sector publico institucional, habiendo
adoptado medidas, en forma de elaboracion de un plan de saneamiento, en relacién con varias de
sus entidades instrumentales en situacion de desequilibrio, si bien otra entidad presentaba un
endeudamiento financiero significativo.

Diputacion Provincial de Sevilla

A la Diputacion Provincial de Sevilla se le adscribié en 2017 el Consorcio de Prevencion, Extincion
de Incendios y Salvamento de la Provincia de Sevilla, no habiendo dado de baja ninguna entidad
instrumental a lo largo del periodo fiscalizado. La Corporacion tenia un total de once entidades
dadas de alta en el censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, que rendian regularmente sus
cuentas.

El consorcio Aguas del Huesna presentaba en 2023 un remanente de tesoreria para gastos
generales negativo, provocado por las desviaciones de financiacion de un proyecto cofinanciado
con Fondos Europeos, que no se ingresaban hasta que la inversién proyectada finalizase.

Ofras tres entidades, Prodetur, S.A., Sociedad Provincial de Informatica de Sevilla, S.A. y Sevilla
Activa, S.A., presentaban resultados del ejercicio negativos porque el importe de la cifra de negocios
era igual a cero, lo cual era debido a la contabilizacion de las aportaciones anuales de la Diputacion,
como accionista unico, para sufragar los gastos generales de funcionamiento de tales sociedades,
siendo imputadas directamente al patrimonio neto.

Por otra parte, presentaban un elevado nivel de endeudamiento las entidades Sociedad Provincial
de Informética de Sevilla, S.A.* y el consorcio Aguas del Huesna.

La Diputacién Provincial mantenia un significativo nimero de entidades en su sector publico
institucional, realizando sistematicamente aportaciones patrimoniales a varias de sus entidades
instrumentales para cubrir sus gastos de funcionamiento, por lo que deberia analizar la posibilidad
de su reestructuracion.

Cabildo Insular de Gran Canaria

El Cabildo Insular de Gran Canaria dio de alta en 2016 la EPE Consejo Insular de la Energia de
Gran Canaria, sin haber procedido a dar de baja ninguna entidad instrumental a lo largo del periodo
fiscalizado. En el censo de la Plataforma de Rendicion de Cuentas tenia dadas de alta un total de
24 entidades instrumentales, que habian rendido sus cuentas correspondientes a los ultimos
ejercicios.

El consorcio Gando, Parque Aeroportuario de Actividades Econémicas de Gran Canaria, como se
ha indicado en el epigrafe 11.1.3, se encontraba desde el afio 2016 en proceso de disolucion,

64 En relacion con lo manifestado por la Diputacién Provincial de Sevilla en sus alegaciones, respecto al endeudamiento
de la Sociedad de Informatica de Sevilla, S.A., la entidad presentaba una ratio (relacion entre el pasivo y la suma del
pasivo y el patrimonio neto) del 72 % en el ejercicio 2023, lo que se considera un elevado nivel de endeudamiento.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 69



C. DI P 93870 23/12/2025 10: 02

TRIBUNAL DE CUENTAS

pendiente de culminar, a la fecha de las comprobaciones, por no haber adoptado los ayuntamientos
consorciados con el Cabildo el correspondiente acuerdo.

Asimismo, la entidad Mataderos Insulares de Gran Canaria, S.L. presentaba pérdidas en los ultimos
ejercicios, debido a que los ingresos ordinarios eran insuficientes para cubrir los costes del servicio,
teniendo que realizar aportaciones anuales el Cabildo para compensar dichas pérdidas.

En el caso de la Fundacion Canaria Nanino Diaz Cutillas, la entidad presentaba excedentes
negativos en los ultimos ejercicios, sin que conste la realizacion de aportaciones por el Cabildo para
compensarlos.

Por otra parte, la EPE Consejo Insular de la Energia de Gran Canaria presentaba una situaciéon de
elevado endeudamiento, como consecuencia de la forma de contabilizacion de las aportaciones del
Cabildo para financiar inversiones, registrandose como deudas transformables en subvenciones.

De forma analoga, el endeudamiento de la fundacién Institucion Ferial de Canarias correspondia,
en su mayor parte, a la subvencién plurianual concedida por el Cabildo para la construccion de un
pabellén y edificios de uso complementario, registrada como pasivos financieros a largo plazo, cuya
ejecucidn estaba prevista a partir del ejercicio 2025.

El Cabildo Insular mantenia un numero muy elevado de entidades en su sector publico institucional,
debiendo realizar aportaciones anuales para cubrir las pérdidas de una entidad instrumental y con
otra entidad en situacion de desequilibrio, por lo que deberia analizar su posible reestructuracion.

Cabildo Insular de La Palma

El Cabildo Insular de La Palma habia procedido a dar de alta en 2016 la Fundacién Canaria Reserva
Mundial de la Biosfera La Palma y a dar de baja un total de cuatro entidades a lo largo del periodo
fiscalizado: el Consorcio Insular de la Reserva Mundial de la Biosfera de La Palma (que se
transformo en la fundacién anterior), los organismos auténomos Patronato de Turismo y Patronato
Insular de Deportes y la Sociedad Promotora Parque Cientifico y Tecnolégico Isla de La Palma, S.L.

En el censo de la Plataforma de Rendicion de Cuentas figuraban dadas de alta un total de siete
entidades instrumentales en 2023, que rendian sus cuentas con regularidad, excepto la sociedad
Destilerias del Valle, S.L. Esta entidad se encontraba sin actividad durante los ultimos quince afos,
sefalando el Cabildo la falta de identificacion del resto de los socios minoritarios, lo cual no resulta
justificable, sin haber llevado a cabo actuaciones para proceder a su disolucion.

En el caso de la Fundacién Canaria Reserva Mundial de la Biosfera de La Palma, presentaba un
elevado nivel de endeudamiento que correspondia, fundamentalmente, a una subvencion
concedida por el Organismo Auténomo de Parques Naturales, dependiente del Ministerio de
Transicion Ecolégica y Reto Demografico, que se encontraba parcialmente justificada y con una
autorizacién de prorroga para la ejecucion de los proyectos que no estaban finalizados.

Sin embargo, el elevado nivel de endeudamiento de la Sociedad de Promocién y Desarrollo
Econdémico de la Isla de La Palma, S.A., que generaba significativos retrasos en el pago a los
proveedores, era debido a la demora en las aportaciones del Cabildo para financiar los proyectos
ejecutados por la entidad.

El Cabildo Insular habia reducido su sector publico institucional a lo largo del periodo fiscalizado,
manteniendo una entidad inactiva y sin proceder a su disolucién durante un tiempo muy prolongado,
sin justificacién, debiendo rendir sus cuentas en tanto no se encuentre extinguida.
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Cabildo Insular de Tenerife

El Cabildo Insular de Tenerife no dio de alta ninguna entidad instrumental a lo largo del periodo
fiscalizado, en el que dio de baja un total de nueve entidades instrumentales que figuraban en el
censo de la Plataforma de Rendicion de Cuentas: la EPE Entidad Insular para el Desarrollo Agricola,
Ganadero y Pesquero de Tenerife, las sociedades Buenavista Golf, S.A., Canalink Africa, S.L.,
Canalink Baharicom, S.L., Gestion Insular de Aguas de Tenerife, S.A., Granja Teisol, S.L., Parques
Eodlicos de Granadilla, A.l.E. y Tenerife Club de Baloncesto, S.A.D., y la fundacion Canaria Factoria
de la Innovacioén Turistica®.

En el censo de la Plataforma de Rendicion de Cuentas tenia dadas de alta un total de 36 entidades
en 2023, que rendian todas ellas sus cuentas con regularidad.

La Asociacion Mixta de Compensacion del Poligono Industrial Valle de Gliimar, adscrita al Cabildo
y en la que tiene una participacion del 35 %, se encontraba en proceso de extincion desde el afio
2013. Tras la resolucion de los procesos judiciales incoados, el Consejo Rector de la entidad acordé
su disolucion en 2022, encontrandose desde entonces en fase de liquidacion y sin apenas actividad.

Asimismo, presentaban resultados negativos en los ultimos ejercicios un total de ocho sociedades
mercantiles dependientes del Cabildo: Auditorio de Tenerife, S.A.; Empresa Insular de Artesania,
S.A.; Gestion Insular para el Deporte, la Cultura y el Ocio, S.A.; Institucion Ferial de Tenerife, S.A.;
Instituto Volcanolégico de Canarias S.L.; Parque Cientifico y Tecnolégico de Tenerife, S.A.;
Sociedad Insular para la Promocién de las Personas con Discapacidad, S.L. y Spet, Turismo de
Tenerife S.A. En general, las pérdidas derivaban de la forma de contabilizacién de las aportaciones
en forma de transferencias corrientes por parte de sus socios, que tenian reflejo directamente en el
patrimonio neto del balance.

No obstante, la entidad Parque Cientifico y Tecnolégico de Tenerife, S.A. tuvo unos resultados
negativos muy elevados en 2022 (superiores a los 8 millones de euros), insuficientes para ser
compensados mediante las aportaciones de los socios en el periodo (3,8 millones de euros), debido
a un ajuste derivado de la contabilizacion del deterioro por la diferencia de valor de unos terrenos,
operacién que no tiene un caracter recurrente.

En el caso del Instituto Volcanoldgico de Canarias S.L., la aportacion de los socios recibida en 2022
permitié que la entidad recuperase el valor positivo en sus fondos propios; mientras que la diferencia
negativa existente en 2023 entre el resultado del ejercicio y la aportacion recibida en el periodo se
vio compensada, practicamente en su totalidad, con el exceso de financiacién acumulada por las
aportaciones de ejercicios anteriores.

Por otra parte, el nivel de endeudamiento era elevado era elevado en las entidades Instituto
Volcanolégico de Canarias S.L., Spet, Turismo de Tenerife S.A. y Fundacién Insular para la
Formacion, Empleo y Desarrollo Empresarial, como consecuencia de la forma de contabilizacion de
las subvenciones destinadas a financiar proyectos concretos, registradas como deudas
transformables en subvenciones, que se imputaran a patrimonio neto cuando aquellos se ejecuten.

Sin embargo, en el caso del Consorcio Urbanistico para la Rehabilitacion del Puerto de la Cruz, el
elevado nivel de endeudamiento correspondia, principalmente, a la contabilizacion de anticipos para
activos construidos o adquiridos para otras entidades, por un importe de 8,7 millones de euros en
2023, habiendo llevado a la Intervencién del Cabildo a denegar la opinién sobre las cuentas del

65 E| Cabildo Insular de Tenerife, en sus alegaciones, menciona la baja de otras entidades en las que tenia una
participacion minoritaria, que no formaban parte de su sector publico institucional, o que la Corporacién no habia dado de
alta en la Plataforma de Rendicion de Cuentas: GESTUR-CajaCanarias Inversiones y Desarrollo, S.A., Fundacién Canaria
ITER, Fundacién Canaria Salud y Sanidad, Nueva Isla Baja, S.A. y Litografia Romero, S.L.
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consorcio, por no haber podido verificar la razonabilidad de dicho saldo, sobre el que se
recomendaba la realizacion del correspondiente analisis y depuracion.

El Cabildo Insular, aunque habia reducido su sector publico institucional, mantenia un numero muy
elevado de entidades instrumentales, realizando aportaciones sistematicas a varias de ellas para
compensar pérdidas, por lo que deberia analizar su posible reestructuracién. En el caso de un
consorcio urbanistico, la Intervencion deneg6 la opinidn sobre sus cuentas.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), cuya entrada en
vigor tuvo lugar el 31 de diciembre de 2013, impulso el proceso de reordenacion del sector publico
institucional local, integrado por el conjunto de entidades instrumentales dependientes o adscritas
a las entidades locales, conforme a los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

La disposicion adicional novena de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL),
segun la redaccion introducida por la LRSAL, establecio significativas restricciones a la creacion de
nuevas entidades vinculadas a las entidades locales y a la realizacion de aportaciones patrimoniales
a favor de sus entidades instrumentales, asi como al mantenimiento de aquellas entidades
dependientes o adscritas que desarrollen actividades econdémicas y se encontrasen en situacion de
desequilibrio financiero, incluyendo su disolucion automatica, en caso de continuar en desequilibrio
a una fecha determinada.

La mencionada reforma también prohibié a las entidades dependientes o adscritas a las entidades
locales la constitucion o participacion en la creacidon de nuevas entidades instrumentales vinculadas
(entidades de segundo nivel), disponiendo para las preexistentes a la entrada en vigor de la LRSAL
y que no estuvieran en situacion de superavit, equilibrio o resultados positivos de explotacion, la
necesidad pasar a depender o a estar adscritas o vinculadas directamente a la entidad local o de
proceder a su disolucion o a la enajenacién de las participaciones, incluyendo la prevision legal de
su disolucion automatica a una fecha concreta, si no se realizaban dichas actuaciones.

El sistema de supervisién continua sobre las entidades del sector publico institucional, del que
deben disponer todas las Administraciones Publicas segun el articulo 81.2 de la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJSP), se complementa con el ejercicio del control financiero sobre la
actividad econémico-financiera del sector publico local, que se ejerce por el érgano de Intervencion
sobre la entidad local y sus entidades instrumentales.

Ademas, la informacion obligatoria que deben elaborar las entidades locales sobre el coste efectivo
de los servicios publicos, asi como las cuestiones relacionadas con la evaluacion de la calidad de
dichos servicios, coadyuvan a garantizar que la intervencion publica mediante entidades
instrumentales se adecua a los principios de racionalidad econdmica y sostenibilidad financiera.

RECOMENDACION GENERAL

Se recomienda a las entidades locales que avancen en el proceso de reordenacién de su sector
publico institucional mediante la revisién sistematica de las modalidades de prestacion de los
servicios de competencia local, la implantacion de modelos de supervisién y control interno eficaces
y dotados de medios suficientes y la adopcién periddica de decisiones acerca de la conveniencia y
oportunidad de mantener de alta sus entidades instrumentales o bien de proceder a su
transformacion o extincion, bajo los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, transparencia,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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A) EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES DE LA DISPOSICION
ADICIONAL NOVENA DE LA LEY REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL EN
RELACION CON EL REDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL
LOCAL (SUBAPARTADO II.1)

1.

La reforma introducida por la LRSAL tuvo un efecto relevante para la reordenacion del sector
publico institucional local, con la consiguiente minoracion del numero de entidades
instrumentales, con una reduccién neta global del 20 % de entidades a finales del ejercicio 2023
respecto a las que estaban dadas de alta a 31 de diciembre de 2013, aunque fue perdiendo
eficacia a lo largo del periodo fiscalizado, en especial, a partir del ejercicio 2020, por la
progresiva disminucion del numero de bajas de las entidades dependientes y adscritas a las
entidades locales. El impacto temporal de las previsiones contenidas en la disposicién adicional
novena de la LRBRL ha tenido un caracter limitado.

Se produjo un significativo grado de incumplimiento de la prohibicién de las entidades locales
de constituir o adquirir nuevas entidades instrumentales durante el tiempo de vigencia de un
plan econdmico-financiero o de ajuste. De las entidades dependientes y adscritas de nueva
creacion entre 2014 y 2023, sin incluir las constituidas como consecuencia de la preceptiva
separacion de las actividades de comercializacion y distribucion de energia eléctrica y aquellas
otras cuya naturaleza no se corresponde con la de una entidad instrumental, un 19 % fueron
creadas durante la vigencia de un plan econdmico-financiero o de ajuste de la entidad local.

En las 27 entidades locales de la muestra analizada, que habian creado un total de once
entidades instrumentales entre 2014 y 2023, lo hicieron con un plan econémico-financiero o de
ajuste en vigor en el caso de la Fundacién Asistencial Valle del Esera (Ayuntamiento de
Campo), la Empresa Mixta Aguas de Ubrique, S.A. (Ayuntamiento de Ubrique) y la
Agrupacié d’Empreses Municipals de Tarragona, A.LE. (Ayuntamiento de Tarragona) ,
incumpliendo la prohibicion de crear nuevas entidades instrumentales del apartado 1 de la
disposicion adicional novena de la LRBRL.

Se incumplieron los requisitos para la creacion de nuevas entidades instrumentales, relativos a
la prestacién de los servicios publicos en régimen de gestion directa a través de entidades
instrumentales integramente participadas por la entidad local (articulo 85.2 de la LRBRL) o al
ejercicio de la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdmicas (articulo 86 de la
LRBRL), de forma que se garantice la sostenibilidad financiera de la entidad local, en la
constitucion de la entidad Energias de la Villa de Campo Comercializadora, S.L.
(Ayuntamiento de Campo), con independencia de la exigencia legal de separacion juridica de
las actividades de distribucién y comercializacion de energia eléctrica; y en la creacion de
Aigiies del Vendrell, S.A. (Ayuntamiento de El Vendrell), en la que no consta haberse llevado
a cabo la evaluacién del riesgo para la sostenibilidad de la entidad local.

Se incumplié la prohibicion de realizar aportaciones patrimoniales por parte de las entidades
locales durante el tiempo de vigencia de un plan econémico-financiero o de ajuste, a favor de
sus entidades instrumentales, en relacion con las entidades Empresa Municipal Huelva
Deporte, S.A. y Empresa Municipal Huelva Digital TDTL, S.A. (Ayuntamiento de Huelva),
por importes de 504.141 y 139.800 euros, respectivamente; Mercats de Tarragonay Empresa
Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A. (Ayuntamiento de Tarragona), por
importes de 2.971.386 y 437.758 euros, respectivamente; y Promocié Industrial Vilanova,
S.A. (Ayuntamiento de Vilanova i la Geltrt), por importe de 164.000 euros

El grado de cumplimiento de la obligacion de adopcion de medidas sobre las entidades
instrumentales que estuvieran, a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL, en situacion de
desequilibrio financiero, encaminadas a conseguir su saneamiento o, en su defecto, debiendo
proceder a su disolucion, fue muy escaso.
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Unicamente cinco de las 23 entidades dependientes o adscritas a entidades locales de la
muestra analizada, que estaban en situacion de desequilibrio a 31 de diciembre de 2013,
aprobaron el preceptivo plan de correccion, no habiendo conseguido recuperar el equilibrio la
entidad Promocié Industrial Vilanova, S.A. (Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru), cuya
disolucion, previa declaracion en concurso de acreedores, se acordd en 2017.

Del resto de entidades, que no aprobaron el plan de correccién, sélo tres de ellas consiguieron
recuperar el equilibrio; otras nueve se encontraban en proceso liquidacion o ya extinguidas,
debiendo haber quedado automaticamente disueltas el 1 de diciembre de 2015; y no habian
llevado a cabo sus entidades locales las actuaciones encaminadas a la extincion de las
entidades Fundacién Comunitat Valenciana para la Promocioén de Alboraya (Ayuntamiento
de Alboraya), Servicio de Ayuda a Domicilio de AImonte, S.L. (Ayuntamiento de Almonte),
Administracion de la Marca y Denominacion Articulos de Piel de Ubrique, S.A.
(Ayuntamiento de Ubrique), Gando, Parque Aeroportuario de Actividades Econémicas de
Gran Canaria y Asociacion Mixta de Compensacion del Poligono Industrial de Arinaga
(Cabildo Insular de Gran Canaria) y Sociedad de Promocién y Desarrollo Econémico de la
Isla de La Palma, S.A. (Cabildo Insular de La Palma), incumpliendo el apartado 2 de la
disposicién adicional novena de la LRBRL.

Tampoco se habian extinguido en 2025, pese a encontrarse inactivas a la fecha de entrada en
vigor de la LRSAL, las entidades Desarrollo La Linea 2007, S.A., Matadero Linense, S.L. y
Sociedad Municipal de Comunicacion La Linea, S.L. (Ayuntamiento de la Linea de la
Concepcion) y Destilerias del Valle, S.A. (Cabildo Insular de La Palma).

En general, se cumplio la prohibicion de creacion, a partir de la entrada en vigor de la LRSAL,
de nuevas entidades dependientes o adscritas a otras entidades instrumentales del sector
publico institucional local, habiéndose detectado unicamente la constitucion, incumpliendo lo
previsto en el apartado 3 de la disposicién adicional novena de la LRBRL, de las siguientes
entidades de segundo nivel: Gesoca Limpieza, S.L. (Ayuntamiento de Canete de las Torres)
e Hidrobesora Servicios, S.L. (Ayuntamiento de La Torre d’En Besora).

La mayoria de las entidades de segundo nivel analizadas, preexistentes a la entrada en vigor
de la LRSAL, no se encontraban en situaciéon de desequilibrio a esa fecha, por lo que no estaban
obligadas a adscribirse directamente a su respectiva entidad local. Se incumplié la obligacion
de proceder a dicha adscripcion, o en su defecto a su disolucién, en relacion con las entidades
Ferrocarriles de Gran Canaria, S.A. (Cabildo Insular de Gran Canaria) e Instituto
Volcanolégico de Canarias, S.A. (Cabildo Insular de Tenerife), que no presentaban resultados
positivos de explotacion a finales de 2013, debiendo haber quedado automaticamente
disueltas.

Tampoco fueron adscritas a sus respectivas entidades locales, ni fueron disueltas, las
siguientes entidades instrumentales de segundo nivel que se encontraban en situacién de
desequilibrio a la entrada en vigor de la LRSAL: El Apeadero Urbano, S.L. (Ayuntamiento de
Getafe), Xerez 21 Speed Festival, S.A. (Ayuntamiento de Jerez de la Frontera), Centre
Formatiu Morella, S.L., Iniciativa Promociéo del Tint de Morella, S.L. e Iniciatives
Turistiques Morella, S.L. (Ayuntamiento de Morella), Fundacién para el Desarrollo
Sostenible de Castilla-La Mancha (Diputacion Provincial de Albacete) e Insular Aguas de
Lanzarote, S.A. (Cabildo Insular de Lanzarote). Unicamente se disolvieron con posterioridad al
periodo fiscalizado las entidades Xerez 21 Speed Festival, S.A. y Fundacion para el
Desarrollo Sostenible de Castilla-La Mancha.

Se incumplié la obligacion de transmitir las acciones de las entidades de segundo nivel

. Alboraya Marina Nova, S.A. y Emiso Cadiz, S.A., participadas en un 50 % por entidades

municipales de los Ayuntamientos de Alboraya y de Cadiz, respectivamente, y en otro 50 % por
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sendos socios privados, manteniendo las referidas Corporaciones el control sobre aquellas sin
haber sido disueltas.

Tampoco se enajenaron las participaciones de las entidades instrumentales de segundo nivel,
que se encontraban en situacion de desequilibrio a la entrada en vigor de la LRSAL, Carns de
Morella, S.L (Ayuntamiento de Morella) y Parque Tecnolégico Costa del Sol Axarquia, S.A.
(Ayuntamiento de Vélez-Malaga), habiendo sido disuelta esta ultima entidad en 2022.

RECOMENDACION 1

Se recomienda a aquellas entidades locales que mantengan entidades de segundo nivel,
adscritas o vinculadas a otras entidades instrumentales dependientes de la Corporacion, que
evallen la conveniencia de proceder a su vinculacion directa a la propia entidad local, con el
fin de reforzar la supervision y el control financiero sobre las mismas y facilitar el proceso de
rendicion de sus cuentas al Tribunal de Cuentas, integradas en la cuenta general de la
Corporacion.

EN RELACION CON LA DISPONIBILIDAD DE UN SISTEMA DE SUPERVISION

CONTINUA SOBRE LAS ENTIDADES INSTRUMENTALES DE LAS ENTIDADES LOCALES
(SUBAPARTADO 11.2)

10.

11.

12.

13.

Los resultados del sistema de supervision continua y del control financiero sobre las entidades
instrumentales de las entidades locales analizadas no fueron suficientes para garantizar un
adecuado dimensionamiento de su sector publico institucional, apreciandose la subsistencia de
entidades dependientes o adscritas que, en virtud de los criterios establecidos en la LRJSP y
en la LRBRL, deberia haberse procedido a su transformacion o extincion.

Sistema de supervision continua sobre las entidades del sector publico institucional
local

El grado de cumplimiento de la obligacién de disponer un sistema de supervision continua sobre
las entidades del sector publico institucional local, dirigido a comprobar la subsistencia de los
motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, e incluyendo la formulacion
periddica expresa de propuestas de mantenimiento, transformacion o extincion de las entidades
instrumentales, era muy escaso en las entidades locales de la muestra analizada.

Unicamente disponian de un sistema de supervisién continua propiamente dicho sobre las
entidades de su sector publico institucional, los Ayuntamiento de Cadiz y Tarragona. Los
sistemas de supervision de estos ayuntamientos sefalaban entidades dependientes cuyas
actividades podria llevarse a cabo directamente por la Corporacién, que no fueron atendidos.

Los Ayuntamientos de Barcelona, Madrid y los Realejos, aunque disponian de instrumentos
para el seguimiento de la actuacién de sus entidades instrumentales, no cumplian las
exigencias para disponer de un adecuado sistema de supervision continua, o bien el mismo no
se encontraban en funcionamiento durante el periodo fiscalizado.

No disponian del preceptivo sistema de supervision continua sobre las entidades de su sector
publico institucional, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 81.2 de la LRJSP, los
Ayuntamientos de Alboraya, Almonte, Campo, Granollers, Huelva, Igualada, La Linea de
la Concepcidén, Manilva, Orihuela, Pajara, Pedrera, San Fernando de Henares, Santa Cruz
de Tenerife, Sevilla, Tortosa, Ubrique, El Vendrell y Vilanova i la Geltru, la Diputacion
Provincial de Sevilla y los Cabildos Insulares de Gran Canaria, La Palma y Tenerife.
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RECOMENDACION 2

Se recomienda a las entidades locales reforzar los instrumentos y los medios de la organizacion
encargados del sistema de supervisién continua sobre el conjunto de entidades que integran
su sector publico institucional, que incluyan la realizacion de actuaciones de supervision
automatizadas, sobre la totalidad de sus entidades instrumentales, y no automatizadas, a partir
de un analisis de riesgos, sobre aquellas entidades cuya gestién econdémica o situacion
financiera puedan afectar a la estabilidad presupuestaria o la sostenibilidad financiera de la
propia entidad instrumental o de la Corporacion; actuando de manera integrada con el sistema
de control interno de la actividad econémico-financiera de la entidad local.

Ejercicio del control financiero sobre las entidades instrumentales por parte de la
Intervencion local

Las actuaciones de control financiero sobre el sector publico institucional local, por parte de los
organos de Intervencion de las entidades locales analizadas, no fueron suficientes para suplir,
en su caso, la falta de un sistema de supervision continua de las entidades instrumentales, de
manera que no se comprobaba, en general, la subsistencia de los motivos que justificaron su
creacion, ni se pronunciaban, en la mayoria de los casos, sobre su mantenimiento,
transformacion o extincion.

No se efectuaba la planificacién sistematica de las actuaciones de control financiero en los
Ayuntamientos de Almonte, Campo, Pajara, Pedrera, San Fernando de Henares, Santa
Cruz de Tenerife y Ubrique, que no habian formulado el preceptivo Plan Anual de Control
Financiero, incumpliendo el deber de llevar a cabo la planificacién de las actuaciones de control
permanente y de auditoria publica, que incluya aquellas que deriven de una obligacion legal y
las que se seleccionen sobre la base de un analisis de riesgos, a partir de los objetivos
previstos, las prioridades establecidas y los medios disponibles.

La realizacion de las actuaciones de control financiero previstas en los Planes Anuales de
Control Financiero, en aquellas Corporaciones que disponian del mismo, presenté un grado de
cumplimiento muy heterogéneo:

a) Los organos de Intervencion de los Ayuntamientos de Barcelona, Cadiz, Huelva,
Igualada, Madrid, Los Realejos, Tarragona, Tortosa y Vilanova i la Geltra y del
Cabildo Insular de Tenerife efectuaron las actuaciones de control previstas en el Plan
Anual de Control Financiero, que se extendian a la practica totalidad de las entidades
instrumentales, incluyendo fundamentalmente actuaciones de control permanente y
auditorias de cuentas de entidades no sujetas a la normativa de auditoria privada.

b) En los Ayuntamientos de Granollers y El Vendrell y en los Cabildos Insulares de
Gran Canaria y La Palma no se llevaron a cabo la totalidad de las actuaciones de
control sobre las entidades instrumentales previstas en el Plan Anual de Control
Financiero.

c) Los drganos de Intervencién de los Ayuntamientos de Alboraya, La Linea de la
Concepcién, Manilva, Orihuela y Sevilla y de la Diputacion Provincial de Sevilla,
aunque habian elaborado el Plan Anual de Control Financiero, no llevaban a cabo
actuaciones de control financiero sobre practicamente ninguna de las entidades
instrumentales de la Corporacion.

No se habia elaborado el informe resumen anual de los resultados del control interno, previsto
en el articulo 213 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en los
Ayuntamientos de Almonte, Campo, Orihuela, San Fernando de Henares, Santa Cruz de
Tenerife y Ubrique; y los informes de los Ayuntamientos de Huelva y Pedrera, que incluyen
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la sintesis de los principales resultados de control financiero, no se remitieron a la Intervencién
General de la Administracion del Estado.

Unicamente en los Ayuntamientos de Madrid, Pajara, Los Realejos y Tarragona y en el
Cabildo Insular de Tenerife se formuld, por los responsables de la Corporacion, un plan de
accioén para la subsanacion de las deficiencias puestas de manifiesto en las actuaciones de
control interno de la Intervencion, en especial, en relacion con sus entidades instrumentales, lo
que no permite determinar las actuaciones que se debian adoptarse por parte de las entidades
locales y denota un escaso interés en la mayoria de ellas en subsanar tales deficiencias.

En los informes de control financiero de los Ayuntamientos de Huelva, Pajara, Pedreray Los
Realejos los 6rganos de Intervencion proponian la adopcion de medidas que llevaban a
cuestionar la subsistencia de varias de sus entidades instrumentales, a pesar de lo cual ninguna
de ellas habia sido extinguida.

La Intervencion del Ayuntamiento de Barcelona advertia de la existencia de dudas sobre la
capacidad de una entidad instrumental para continuar como empresa en funcionamiento, por
el elevado volumen de deudores de dificil recuperacion, pero no se proponia la extincion de la
misma, por considerar garantizado el apoyo financiero de la Corporacién para el
restablecimiento de su equilibrio patrimonial.

Evaluacion del coste efectivo y de la calidad de los servicios prestados a través de
entidades instrumentales

Los Ayuntamientos de Alboraya, Almonte, Campo, Huelva, La Linea de la Concepcién,
Manilva, Pedrera y San Fernando de Henares y el Cabildo Insular de La Palma carecian de
un sistema de informacién que les permitiera conocer el coste efectivo de los servicios
prestados por sus entidades instrumentales. Del resto de entidades analizadas, sélo informaban
al Ministerio de Hacienda del coste efectivo de todas sus entidades instrumentales los
Ayuntamientos de Granollers, Pajara, Los Realejos y Vilanova i la Geltra, mientras que los
Ayuntamientos de Cadiz, Madrid, Santa Cruz de Tenerife, Tarragona y El Vendrell no
remitian la informaciéon de alguna de sus entidades instrumentales que no prestaban los
servicios previstos en la Orden que regula las obligaciones de informacion al Ministerio. Los
Ayuntamientos de Barcelona, Igualada, Orihuela, Sevilla, Tortosa y Ubrique, la Diputacion
Provincial de Sevilla y los Cabildos Insulares de Gran Canaria y Tenerife no informaban del
coste efectivo de los servicios de alguna entidad instrumental que se encontraban incluidos en
la referida Orden.

Unicamente manifiestan tener implantado un sistema de contabilidad analitica, necesario para
una adecuada determinacion del coste y rendimiento de los servicios, los Ayuntamientos de
Barcelona, Granollers, La Linea de la Concepcidn, Orihuela y Santa Cruz de Tenerife y el
Cabildo Insular de La Palma, encontrandose en proceso de implantarlo, con posterioridad al
periodo fiscalizado, los Ayuntamientos de Alboraya y Tarragona.

Los Ayuntamientos de Barcelona, Madrid y Tarragona y el Cabildo Insular de Tenerife
disponian de indicadores de calidad, que permiten evaluar la prestacion de los servicios
prestados a través de sus entidades instrumentales; también disponian de indicadores, pero
eran insuficientes, los Ayuntamientos de Granollers y Santa Cruz de Tenerife; y el resto de
las entidades analizadas carecian de tales indicadores.
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RECOMENDACION 3

Se recomienda al Gobierno desarrollar un marco normativo para garantizar la homogeneidad
en la determinacion del coste efectivo y el rendimiento de los servicios publicos locales
prestados a través de entidades instrumentales, mediante el preceptivo establecimiento de
sistemas de contabilidad analitica en las entidades locales de mayor dimension, asi como en la
definicién de los indicadores para la evaluacion de la calidad de tales servicios, de forma que
contribuya a la toma de decisiones acerca de la modalidad mas adecuada para llevar a cabo
su prestacion.

C) EN RELACION CON LAS ACTUACIONES REALIZADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES
SOBRE LAS ENTIDADES INSTRUMENTALES QUE INTEGRAN SU SECTOR PUBLICO
INSTITUCIONAL (SUBAPARTADO I1.3)

24.

25.

26.

27.

28.

El proceso de reordenacion del sector publico institucional de las 27 entidades locales de la
muestra analizada presentaba un desarrollo heterogéneo en cuanto a las actuaciones
realizadas para la reestructuracion de sus entidades instrumentales, habiendo sido dadas de
baja a lo largo del periodo fiscalizado un total de 46 entidades dependientes o adscritas,
destacando especialmente los Ayuntamientos de Barcelona (seis entidades) y El Vendrell
(ocho) y el Cabildo Insular de Tenerife (nueve); mientras que se dieron de alta un total de 16
entidades instrumentales.

Las entidades locales analizadas que habian realizado un mayor esfuerzo en sus actuaciones
de reordenacién o presentaban una situacidn mas saneada de sus entidades instrumentales
eran los Ayuntamientos de Barcelona, Cadiz, Granollers, Madrid, Tarragona, El Vendrell
y Vilanova i la Geltri. En cambio, no habian adoptado las actuaciones necesarias para la
adecuada estructuraciéon de su sector publico institucional los Ayuntamientos de Alboraya,
Almonte, Campo, La Linea de la Concepcién, Los Realejos, San Fernando de Henares y
Ubrique.

En general, las entidades dependientes o adscritas rendian regularmente sus cuentas
correspondientes a los ultimos ejercicios, integradas en la cuenta general de la respectiva
entidad local, salvo en el caso de los Ayuntamientos de Almonte, Campo, La Linea de la
Concepcion, Pajara, San Fernando de Henares y Sevilla y el Cabildo Insular de La Palma,
en los que no se habian remitido las cuentas correspondientes a alguna de sus entidades
instrumentales, incumpliendo el deber legal de rendicién de las cuentas de tales entidades, en
tanto no se hubiera procedido a su extincion definitiva, al Tribunal de Cuentas.

Un total de veinte entidades instrumentales, vinculadas a las entidades locales analizadas, se
encontraban inactivas, incursas en causa de disolucién o bien el 6rgano de Intervencion local
habia recomendado su extincion, por razones de eficacia o eficiencia, sin que se hubiera
adoptado el acuerdo de disolucion al término del periodo fiscalizado. En el Ayuntamiento de
Orihuela se habia acordado, con posterioridad, la reactivacién de una entidad, mediante su
transformacién en otra sociedad mercantil, con un objeto social diferente, evitando la
constitucion de una entidad instrumental sujeta a las limitaciones a las entidades de nueva
creacion, eludiendo las restricciones vigentes.

Se encontraban en proceso de disolucion, sin haber culminado la liquidacion y extincion
definitiva, un total de dieciocho entidades instrumentales de las entidades locales analizadas,
destacando en especial el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion, en el que tres de
sus cinco entidades dependientes se encontraban disueltas y pendientes de liquidacion a la
finalizacion del periodo fiscalizado.
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Un total de 32 entidades dependientes o adscritas a las entidades locales analizadas
presentaban pérdidas o remanentes de tesoreria para gastos generales o excedentes
negativos al término del periodo fiscalizado, si bien no todas ellas se encontraban en una
situacién de desequilibrio financiero, como consecuencia de la forma de contabilizacion de las
aportaciones de sus socios, que se imputaban directamente al patrimonio neto. Los
Ayuntamientos de Sevilla y Vilanova i la Geltra aprobaron planes de saneamiento o de
viabilidad para la reestructuracion de la situacién financiera de sus entidades en desequilibrio.

Se encontraban con una situacién de elevado nivel de endeudamiento un total de 44 entidades
dependientes o adscritas a las entidades locales analizadas, que en la mayoria de los casos
correspondian a deudas de gestion corriente o frente a las propias Corporaciones.

RECOMENDACION 4

Se recomienda a las entidades locales que extremen la vigilancia sobre las entidades de su
sector publico institucional que se encuentren en situacion de desequilibrio financiero o con un
elevado nivel de endeudamiento, que pudiera afectar a su viabilidad futura, y adopten con
celeridad las medidas necesarias para revertir dichas situaciones o, en su defecto, procedan a

la disolucion y liquidacién de aquellas entidades, incluidas las que se encuentren en situacion
de inactividad.

Madrid, 18 de diciembre de 2025

LA PRESIDENTA

T 4

Enriqueta Chicano Javega
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Anexo 1-1/5

REGIMEN JURIDICO

El régimen juridico aplicable al sector publico institucional de las entidades locales esta integrado,
principalmente, por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP); la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL); el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL); la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL); la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF); el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local; asi como la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, que establece el sistema contable
de las entidades locales.

La LRJSP se refiere al sector publico institucional de las Administraciones Publicas en su articulo
2.2 y en el capitulo | de su titulo Il (articulos 81 a 83), preceptos que tienen caracter basico para el
conjunto de dichas Administraciones.

En concreto, el articulo 2.2 de la LRJSP dispone que el sector publico institucional se integra por
cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas; las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las
Administraciones Publicas; y las Universidades publicas.

El articulo 81 de la LRJSP dispone, en su apartado 1, que “las entidades que integran el sector
publico institucional estan sometidas en su actuaciéon a los principios de legalidad, eficiencia,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como al principio de transparencia en su
gestion. (...)". Ademas, segun el apartado 2 del citado articulo, “todas las Administraciones Publicas
deben establecer un sistema de supervision continua de sus entidades dependientes, con el objeto
de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad
financiera, y que debera incluir la formulacién expresa de propuestas de mantenimiento,
transformacion o extincion” de tales entidades.

La LRBRL se refiere a las entidades vinculadas o dependientes de entidades locales al tratar
determinadas cuestiones como la gestion de los servicios de competencia local (articulos 84 a 86),
la formacion del presupuesto (articulo 112) o el coste efectivo de los servicios (articulo 116 ter).

El articulo 85 de la LRBRL se refiere a los servicios publicos locales y, en particular, su apartado
2 dispone:

“Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma mas sostenible y
eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:
a) Gestion por la propia Entidad Local.
b) Organismo auténomo local.
c) Entidad publica empresarial local.
d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d) cuando quede acreditado
mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas sostenibles y eficientes
que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que se deberan tener en cuenta los
criterios de rentabilidad econdmica y recuperacion de la inversion. Ademas, debera constar
en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevara al Pleno
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para su aprobacién en donde se incluiran los informes sobre el coste del servicio, asi como
el apoyo técnico recibido, que deberan ser publicitados. A estos efectos, se recabara informe
del interventor local quien valorara la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas,
de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B) Gestién indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de servicios
publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre®®.

La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que respecta
al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos®’.”

El articulo 85 bis de la LRBRL establece una serie de previsiones aplicables a la gestién directa
de los servicios de competencia local mediante las formas de organismos auténomos locales y de
entidades publicas empresariales locales, remitiéndose respectivamente a los articulos 45 a 52 y
53 a 60 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administraciéon
General del Estado (LOFAGE), en cuanto les resultase de aplicacion y con ciertas especialidades®.

El articulo 85 ter de la LRBRL establece el régimen juridico de las sociedades mercantiles locales
sefalando que se regiran integramente, cualquiera que sea su forma juridica, por el ordenamiento
juridico privado, salvo las materias en que les sea de aplicacion la normativa presupuestaria,
contable, de control financiero, de control de eficacia y contratacion.

Por su parte, el articulo 86 de la LRBRL establece los requisitos y procedimientos que deben llevar
a cabo las entidades locales para ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades
econdmicas. Dispone su apartado primero que “las Entidades Locales podran ejercer la iniciativa
publica para el desarrollo de actividades econdmicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus
competencias. En el expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida habra
de justificarse que la iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal debiendo contener un analisis del mercado, relativo a la oferta y a la demanda
existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la concurrencia
empresarial.

Corresponde al pleno de la respectiva Corporacion local la aprobacion del expediente, que
determinara la forma concreta de gestion del servicio.”

El apartado segundo del mismo articulo 86 reserva en favor de las entidades locales las actividades
y servicios esenciales de abastecimiento domiciliario y depuracién de aguas; recogida, tratamiento
y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros, de conformidad con lo previsto en
la legislacion sectorial aplicable.

En cuanto al coste efectivo de los servicios, el articulo 116 ter de la LRBRL dispone que todas las
entidades locales calcularan antes del dia 1 de noviembre de cada afio el coste efectivo de los
servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidacién del presupuesto general
y, en su caso, de las cuentas anuales aprobadas de las entidades vinculadas o dependientes,
correspondiente al ejercicio inmediato anterior. El calculo del coste efectivo de los servicios tendra
en cuenta los costes reales directos e indirectos de los servicios y se realizara conforme a la Orden

66 En la actualidad, segun exista o no transferencia del riesgo operacional, contratos de concesion de servicios y de
servicios, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

67 En la actualidad, texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre.

68 En la actualidad, la remision debe entenderse efectuada a los articulos 98 a 102 y 103 a 108 de la LRJSP.
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HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de calculo del coste
efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

En cuanto al proceso de reordenacion del sector publico local instrumental resulta fundamental la
LRSAL vy, en particular, la modificacion que introdujo sobre la disposiciéon adicional novena de la
LRBRL dedicada al redimensionamiento del sector publico local, cuyos términos sefalan:

“Disposicion adicional novena. Redimensionamiento del sector publico local.

1. Las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley y los organismos auténomos de ellas
dependientes no podran adquirir, constituir o participar en la constitucion, directa o indirectamente,
de nuevos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes
durante el tiempo de vigencia de su plan econémico-financiero o de su plan de ajuste.

Las entidades mencionadas en el parrafo anterior durante el tiempo de vigencia de su plan
econdmico-financiero o de su plan de ajuste no podran realizar aportaciones patrimoniales ni
suscribir ampliaciones de capital de entidades publicas empresariales o de sociedades mercantiles
locales que tengan necesidades de financiacidén. Excepcionalmente las Entidades Locales podran
realizar las citadas aportaciones patrimoniales si, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior,
hubieren cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y su periodo
medio de pago a proveedores no supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la
normativa de morosidad.

2. Aquellas entidades que a la entrada en vigor de la presente Ley desarrollen actividades
econdmicas, estén adscritas a efectos del Sistema Europeo de Cuentas a cualesquiera de las
Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley o de sus organismos auténomos, y se encuentren en
desequilibrio financiero, dispondran del plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta Ley
para aprobar, previo informe del érgano interventor de la Entidad Local, un plan de correccion de
dicho desequilibrio. A estos efectos, y como parte del mencionado plan de correccion, la Entidad
Local de la que dependa podra realizar aportaciones patrimoniales o suscribir ampliaciones de
capital de sus entidades solo si, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior, esa Entidad Local
hubiere cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y su periodo medio
de pago a proveedores no supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa
de morosidad.

Si esta correccion no se cumpliera a 31 diciembre de 2014, la Entidad Local en el plazo maximo de
los seis meses siguientes a contar desde la aprobacion de las cuentas anuales o de la liquidacion
del presupuesto del ejercicio 2014 de la entidad, segun proceda, disolvera cada una de las
entidades que continde en situacion de desequilibrio. De no hacerlo, dichas entidades quedaran
automaticamente disueltas el 1 de diciembre de 2015.

Los plazos citados en el parrafo anterior de este apartado 2 se ampliaran hasta el 31 de diciembre
de 2015y el 1 de diciembre de 2016, respectivamente, cuando las entidades en desequilibrio estén
prestando alguno de los siguientes servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracion
de aguas, recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros.

Esta situacion de desequilibrio financiero se referira, para los entes que tengan la consideraciéon de
Administracién publica a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, a su necesidad de financiacion
en términos del Sistema Europeo de Cuentas, mientras que para los demas entes se entendera
como la situacién de desequilibrio financiero manifestada en la existencia de resultados negativos
de explotacion en dos ejercicios contables consecutivos.

3. Los organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes que
estén adscritos, vinculados o sean dependientes, a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, a
cualquiera de las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley o de sus organismos autonomos,
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no podran constituir, participar en la constitucion ni adquirir nuevos entes de cualquier tipologia,
independientemente de su clasificacion sectorial en términos de contabilidad nacional.

4. Aquellos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes
que a la entrada en vigor de esta Ley no estén en situacion de superavit, equilibrio o resultados
positivos de explotacion, estuvieran controlados exclusivamente por unidades adscritas, vinculadas
o dependientes, a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, de cualquiera de las Entidades Locales
del articulo 3.1 de esta Ley, o de sus organismos autbnomos deberan estar adscritos, vinculados o
dependientes directamente a las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley, o bien ser disueltos,
en ambos casos, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley e iniciar, si se
disuelve, el proceso de liquidacion en el plazo de tres meses a contar desde la fecha de disolucion.
De no hacerlo, dichas entidades quedaran automaticamente disueltas transcurridos seis meses
desde la entrada en vigor de esta Ley.

En el caso de que aquel control no se ejerza con caracter exclusivo las citadas unidades
dependientes deberan proceder a la transmisiéon de su participacion en el plazo de tres meses desde
la entrada en vigor de esta Ley.

Los plazos para el cambio de adscripcion, vinculacion o dependencia, la disolucién y para proceder
a la transmision de la correspondiente participacion citados en los dos parrafos anteriores de este
apartado 4 se ampliaran en un afio mas, cuando las entidades en desequilibrio estén prestando
alguno de los siguientes servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas,
recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros.”

Los planes econdémico-financieros y planes de ajuste a que se refiere el apartado primero de la
disposicién adicional novena de la LRBRL se encuentran regulados en la LOEPSF. El plan
econdmico financiero esta previsto en el articulo 21 como medida correctiva en caso de
incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica o de la regla de gasto.
La Administracion incumplidora habra de formular un plan econémico-financiero que permita en el
afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, detallando dicha
norma el contenido y alcance que debera tener el plan. La disposiciéon adicional primera prevé
un plan de ajuste que deberan acordar con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
aquellas entidades que hubieran solicitado el acceso a medidas extraordinarias 0 mecanismos
adicionales de apoyo a la liquidez. Dicho plan debera ser consistente con el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, de manera que el cumplimiento de las
medidas incluidas en el plan de ajuste determinara el desembolso por tramos de la ayuda financiera
establecida mientras que la falta de remision, la valoracion desfavorable o el incumplimiento del
plan de ajuste, cuando este sea preceptivo, dara lugar a la aplicacion de las medidas coercitivas
previstas para el incumplimiento del plan econémico-financiero.

El TRLRHL se refiere, por una parte, al contenido de la cuenta general de las entidades locales,
estableciendo en su articulo 209.1 que estara formada por la de la propia entidad, la de los
organismos autonomos y las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de
la entidad local; y, por otra parte, al control interno de la gestién econdmica de la entidad local, de
los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles dependientes, a los que alude en sus
articulos 213 y 220.

Vinculado con el sistema de supervision continua, a que se refiere el articulo 81.2 de la LRJSP
anteriormente citado, y el sistema de control interno, cabe citar el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, cuyos articulos 29 a 38 regulan la funcién de control financiero de la actividad
econdmico-financiera del sector publico local.

El articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017 establece que el control financiero de la actividad
economico-financiera del sector publico local se ejercera mediante el ejercicio del control
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permanente y la auditoria publica, incluyendo ambas modalidades el control de eficacia, que
consistira en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y
rendimiento de los servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

El apartado 2 del mismo articulo 29 se refiere al control permanente que se ejerce sobre la entidad
local y los organismos publicos en los que se realice la funcidon interventora con objeto de
comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del
sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin Ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdémico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

Por su parte, el apartado 3 se refiere a la auditoria publica, que consistira en la verificacion,
realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera
del sector publico local, mediante la auditoria de cuentas (en el caso de organismos auténomos
locales, entidades publicas empresariales locales, fundaciones del sector publico local obligadas a
auditarse por su normativa especifica, fondos y consorcios, sociedades mercantiles y fundaciones
del sector publico local no sometidas a la obligacién de auditarse que se hubieran incluido en el plan
anual de auditorias) o la auditoria de cumplimiento y auditoria operativa, en las entidades sector
publico local no sometidas a control permanente, con el fin Ultimo de mejorar la gestion del sector
publico local en su aspecto econdémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental.

A la planificacién del control financiero se refiere el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, regulando
un Plan Anual de Control Financiero que debe elaborar el érgano interventor que recogera las
actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio. El Plan Anual
de Control Financiero incluira todas aquellas actuaciones cuya realizacién por el 6rgano interventor
derive de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un analisis de
riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para
cada ejercicio y los medios disponibles.

Ademas de los resultados del control financiero plasmados en los correspondientes informes
relativos a las actuaciones de control permanente y a cada una de las auditorias, de conformidad
con el articulo 37 del Real Decreto 424/2017, el 6rgano interventor debera elaborar con caracter
anual y con ocasion de la aprobacion de la cuenta general, el informe resumen de los resultados
del control interno sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales que sera remitido al Pleno y contendra los resultados mas significativos
derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcién interventora realizadas en el
ejercicio anterior.

El articulo 38 del Real Decreto 424/2017 prevé la formalizacion, por el Presidente de la Corporacion
de un plan de accién que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades,
deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen.

Finalmente, la Instrucciéon del modelo normal de contabilidad local (Orden HAP/1781/2013), al
establecer en su Regla 1 su ambito de aplicacion, hace referencia, ademas de a las entidades
locales de determinadas caracteristicas, a los organismos auténomos dependientes de dichas
entidades locales, a las sociedades mercantiles dependientes de entidades locales que apliquen la
Instruccion y a las entidades publicas empresariales locales. Ademas, su Regla 44 sefiala que
integran la cuenta general de la entidad local: la cuenta de la propia entidad, la cuenta de los
organismos autonomos, las cuentas anuales de las sociedades mercantiles de capital integramente
propiedad de la entidad local y las cuentas anuales de las entidades publicas empresariales.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 89



¢0 :0T ScOc/cT/ec 0L8E6 41 O



C. DI P 93870 23/12/2025 10: 02

TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 2

EVOLUCION DE LAS ALTAS Y BAJAS DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL POR TIPOS DE
ENTIDADES INSTRUMENTALES, EJERCICIOS 2014 A 2023

ALTAS Y BAJAS DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL POR TIPOS DE ENTIDADES INSTRUMENTALES, EJERCICIOS 2014 A 2023
(Numero de entidades)
N° DE ALTAS DE ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS A LAS ENTIDADES LOCALES

TIPO DE ENTIDAD
2015
Organismos auténomos 5 5
Entidades publicas 1 1
empresariales
Sociedades mercantiles 7 3
Fundaciones y otras ISFL 1 72
Consorcios 0 1
TOTAL

TIPO DE ENTIDAD
Organismos auténomos 55 65
Entidades publicas 1 0
empresariales
Sociedades mercantiles 65 58
Fundaciones y otras ISFL 0 3
Consorcios 0 9

TOTAL

DIFERENCIA

2016 2017 2018 2019 2020 2021

2 4 1 2 1 0

1 1 1 1 0 2

15 1 3 5 2 6

6 5 7 3 1 9

10 9 3 4 2 3

6 20

N° DE BAJAS DE ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS A LAS ENTIDADES LOCALES

2016 2017 2018 2019 2020 2021

49 43 40 34 30 29

2 0 2 1 3 0

38 52 34 45 29 20

10 4 7 6 4 3

12 12 4 5 2

2022

TOTAL 2014-

2023

21
10

57
108
34

230

TOTAL 2014-

2023

362
11

371
46
58
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SELECCION DE LA MUESTRA DE ENTIDADES FISCALIZADAS

Los trabajos de fiscalizacion se han desarrollado en detalle sobre una muestra de entidades locales,
que tenian dadas de alta en el censo de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las entidades
locales un total de 285 entidades dependientes o adscritas en el ejercicio 2023.

En concreto, las 27 entidades locales seleccionadas en la muestra son las siguientes:

Tipo de entidad

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Diputacion
Cabildo
Cabildo
Cabildo

Denominacion

Alboraya

Almonte

Barcelona

Cadiz

Campo

Granollers

Huelva

Igualada

La Linea de la Concepcion
Madrid

Manilva

Orihuela

Pajara

Pedrera

Los Realejos

San Fernando de Henares
Santa Cruz de Tenerife
Sevilla

Tarragona

Tortosa

Ubrique

El Vendrell

Vilanova i la Geltrd
Provincial de Sevilla
Insular de Gran Canaria
Insular de La Palma

Insular de Tenerife

Provincia

Valencia
Huelva
Barcelona
Cadiz
Huesca
Barcelona
Huelva
Barcelona
Cadiz

Madrid
Malaga
Alicante

Las Palmas
Sevilla

S.C. Tenerife
Madrid

S.C. Tenerife
Sevilla
Tarragona
Tarragona
Cadiz
Tarragona
Barcelona
Sevilla

Las Palmas
S.C. Tenerife
S.C. Tenerife

Comunidad auténoma

Comunitat Valenciana
Andalucia
Catalufia
Andalucia
Aragon
Catalufia
Andalucia
Catalufia
Andalucia
Madrid
Andalucia
Comunitat Valenciana
Canarias
Andalucia
Canarias
Madrid
Canarias
Andalucia
Catalufia
Catalufia
Andalucia
Catalufia
Catalufia
Andalucia
Canarias
Canarias

Canarias

Fuente: elaboracion propia
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Se han seleccionado como muestra una serie de entidades locales cuyas entidades vinculadas o
dependientes presentaban una situacion de riesgo que pudiera afectar a su viabilidad o
sostenibilidad financiera, atendiendo a datos econdmicos tomados de la Plataforma de Rendicion
de Cuentas de las entidades locales, referidos a los ejercicios 2022 y 2023.

Como primer criterio de riesgo se han tenido en cuenta aquellas entidades locales que no incluyen,
en sus cuentas generales, las cuentas de alguna o de varias de sus entidades instrumentales, a
pesar de seguir estas dadas de alta en el censo de entidades de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas. La ausencia de informacion contable acerca de estas entidades entrafa el riesgo de que
las mismas se hayan disuelto, estén inactivas o bien que se encuentren en una situaciéon
comprometida para su viabilidad o sostenibilidad econémico-financiera.

También se han tenido en cuenta las entidades dependientes y adscritas que constan como
entidades “sin actividad” en el censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, asi como aquellas
que presentan cuentas anuales con un resultado neto anual igual a cero durante varios ejercicios
consecutivos, en tanto que presentan riesgo de tratarse de entidades que no estén llevando a cabo
ninguna actividad y que no se hayan disuelto conforme corresponderia a tal situacion.

Igualmente, se ha considerado como criterio de seleccidn el de aquellas entidades instrumentales
para las cuales, habiéndose iniciado el proceso de disolucidn, no conste que hubiera finalizado el
mismo y no hubieran sido dadas de baja en el censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas; asi
como aquellas sociedades mercantiles que incurran en la causa legal de disolucién prevista en el
articulo 363.1.e) del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital: la existencia de pérdidas que dejen reducido el
patrimonio neto de la entidad a una cantidad inferior a la mitad del capital social, a no ser que este
se aumente o se reduzca en la medida suficiente, y siempre que no sea procedente solicitar la
declaracién de concurso.

Otro de los criterios de seleccion de la muestra tenido en cuenta ha sido la situacion de riesgo de
elevado endeudamiento en que se encontraban algunas de las entidades instrumentales. La
excesiva dependencia de la financiacion ajena puede suponer un riesgo para la sostenibilidad
financiera de las entidades instrumentales, tomandose como indicador para medir el grado de
endeudamiento la ratio que relaciona los fondos ajenos (pasivo) con los fondos totales (patrimonio
neto + pasivo). Se ha considerado la existencia de un riesgo por elevado nivel de endeudamiento
cuando los fondos ajenos exceden del 70 % de los fondos totales.

Ademas, se ha considerado como criterio de riesgo la situacion de desequilibrio financiero en que
se pudieran encontrar las entidades instrumentales. En el caso de las entidades con presupuesto
limitativo (organismos auténomos y consorcios), se ha considerado que existe un desequilibrio
financiero en caso de existencia de un remanente de tesoreria para gastos generales negativo o un
resultado presupuestario ajustado negativo en los tres ultimos ejercicios (2021, 2022 y 2023);
mientras que, en el caso de entidades con presupuesto estimativo (sociedades mercantiles,
entidades publicas empresariales, fundaciones y otras entidades sin animo de lucro), se ha
considerado que existe un desequilibrio financiero en las entidades que presentan resultados netos
negativos durante varios ejercicios consecutivos (2021, 2022 y 2023).
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RENDICION DE CUENTAS Y REMISION DE INFORMACION RELATIVA A CONTRATOS,
CONVENIOS Y AL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES LOCALES
SELECCIONADAS EN LA MUESTRA DE ENTIDADES, EJERCICIOS 2014 A 2023

La sujecion de las entidades locales al régimen de contabilidad publica, establecida legalmente en
el articulo 114 de la LRBRL y desarrollada en el titulo VI, capitulo Ill, del TRLRHL, incluye la
obligacién de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de
Cuentas, segun establece el articulo 201 de dicho texto refundido. Ademas, existen otras
obligaciones de remision anual de informacion al Tribunal de Cuentas, consistente en las relaciones
de contratos y de convenios celebrados y la relativa al ejercicio del control interno.

Las cuentas generales, en virtud del articulo 212.3 del TRLRHL, deben rendirse al Tribunal de
Cuentas antes del 15 de octubre del afio siguiente al ejercicio al que aquellas correspondan. A la
fecha de redaccion del presente informe, todas las entidades de la muestra, excepto el
Ayuntamiento de Pedrera (Sevilla) en relacion con los ejercicios 2017 a 2019, habian rendido sus
cuentas generales correspondientes a los ejercicios 2014 a 2023, si bien varias de ellas lo hicieron
con retraso, destacando en especial la cuenta general del ejercicio 2017 del Ayuntamiento de Cadiz,
que se rindidé con un retraso de casi dos afios y medio (876 dias) y la cuenta general del ejercicio
2014 del Ayuntamiento de Pedrera (Sevilla), rendida con un retraso de casi dos afios (722 dias).

Por su parte, la informacion relativa a las relaciones anuales de contratos y de convenios debe
remitirse dentro de los dos primeros meses del ano siguiente al ejercicio al que se refiera la misma;
y la informacién anual en materia de control interno debe remitirse por el 6rgano de Intervencion de
la entidad local antes del 30 de abril del afio siguiente al ejercicio al que corresponda.

En los siguientes cuadros figura la informacion sobre la rendicion de las cuentas generales y la
remision de informacién anual relativa a contratos, convenios y en materia de control interno de las
27 entidades seleccionadas en la muestra, con indicacion de las que habian rendido en plazo y las
que lo habian hecho fuera del plazo establecido para su remision al Tribunal de Cuentas.
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SITUACION DE LA RENDICION DE LAS CUENTAS GENERALES AL TRIBUNAL DE CUENTAS, EJERCICIOS 2014 A 2023

TIPO ENTIDAD

Denominacion

Provincia

Ejercicio

Ayuntamiento Alboraya Valencia 174 109 128

Ayuntamiento Almonte Huelva 253 158 182 170 181 403 398 429 303 210
Ayuntamiento Barcelona Barcelona 56 v v v 51 42 v v 57 v

Ayuntamiento Cadiz Cédiz 603 235 602 876 511 187 367 514 199 255
Ayuntamiento Campo Huesca 134 130 472 119 127 99 14 3 17 26
Ayuntamiento Granollers Barcelona v v v v v 6 v v v v

Ayuntamiento Huelva Huelva 14 626 262 359 807 441 76 184 63 146
Ayuntamiento Igualada Barcelona v v 7 v v 34 v v v v

Ayuntamiento La Linea de la Concepcion Céadiz 116 135 113 39 87 104 210 155 205 48
Ayuntamiento Madrid Madrid 12 14 9 9 16 14 12 v v v

Ayuntamiento Manilva Mélaga 209 10 28 91 121 104 573 206 112 6

Ayuntamiento Orihuela Alicante 32 65 73 15 v 99 v v v 101
Ayuntamiento Péjara Las Palmas 35 v 3 1 9 29 56 75 18 16
Ayuntamiento Pedrera Sevilla 722 357 199 X X X 186 80 142 122
Ayuntamiento Los Realejos S.C. Tenerife v 17 24 32 v 102 v v v v

Ayuntamiento San Fernando de Henares Madrid 139 324 291 654 353 253 209 109 144 69
Ayuntamiento Santa Cruz de Tenerife S.C. Tenerife 57 31 14 v v 97 v v v v

Ayuntamiento Sevilla Sevilla 15 35 15 16 16 160 38 36 168 150
Ayuntamiento Tarragona Tarragona v v v v v 133 v v v v

Ayuntamiento Tortosa Tarragona v v v v v 96 v v v v

Ayuntamiento Ubrique Cadiz 120 18 7 v v 81 55 58 91 v

Ayuntamiento El Vendrell Tarragona 50 v v v v 98 v v v v

Ayuntamiento Vilanovaii la Geltru Barcelona v v v v v 12 v v v v

Diputacion Provincial de Sevilla Sevilla 15 v 10 15 16 99 21 11 14 14
Cabildo Insular de Gran Canaria Las Palmas v v v 51 136 218 224 74 81 73
Cabildo Insular de La Palma S.C. Tenerife 132 67 64 87 290 98 20 v v 105
Cabildo Insular de Tenerife S.C. Tenerife v 39 14 43 100 138 75 65 74 51

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

v Informacion rendida en plazo.
X Informacion no rendida.

Nota: Los datos numéricos indican el numero de dias que exceden de la fecha limite de cada ejercicio para la rendicidon de cuentas o la remisién del resto de la informacion obligatoria
al Tribunal de Cuentas en plazo.
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Ejercicio
TIPO ENTIDAD Denominacion Provincia
Ayuntamiento Alboraya Valencia X X X X v v v v v v
Ayuntamiento Almonte Huelva 246 442 85 v 18 v 24 3 2 103
Ayuntamiento Barcelona Barcelona X X X 422 57 v 92 v v v
Ayuntamiento Cadiz Cadiz X 32 367 449 1.058 711 527 248 490 126
Ayuntamiento Campo Huesca X X X X X 27 862 498 133 X
Ayuntamiento Granollers Barcelona 210 15 v v v v 366 v v N
Ayuntamiento Huelva Huelva 51 52 219 21 371 481 827 1165 800 435
Ayuntamiento Igualada Barcelona 78 v v v v v 92 v v v
Ayuntamiento La Linea de la Concepcion Cadiz X X 443 78 v v v 23 v X
Ayuntamiento Madrid Madrid 57 59 58 14 26 131 107 70 141 42
Ayuntamiento Manilva Malaga X X X 1 83 68 102 679 X 574
Ayuntamiento Orihuela Alicante X X 1581 1199 v 368 1 29 58 285
Ayuntamiento Pajara Las Palmas 25 10 v 19 8 43 v v 31 67
Ayuntamiento Pedrera Sevilla X X X X X X X X 483 117
Ayuntamiento Los Realejos S.C. Tenerife X X 253 232 53 152 1 2 2 v
Ayuntamiento San Fernando de Henares Madrid 58 94 v v v 245 238 344 28 242
Ayuntamiento Santa Cruz de Tenerife S.C. Tenerife X X 668 594 573 252 17 v 3 v
Ayuntamiento Sevilla Sevilla X 347 274 356 145 37 4 v v v
Ayuntamiento Tarragona Tarragona 214 v 63 v 61 v v v v v
Ayuntamiento Tortosa Tarragona X X X 422 57 v 92 v v v
Ayuntamiento Ubrique Cédiz X X X 33 v 62 4 v 483 17
Ayuntamiento El Vendrell Tarragona X X X 422 57 v 92 v v v
Ayuntamiento Vilanova i la Geltrd Barcelona X X X 422 57 v 92 v v v
Diputacion Provincial de Sevilla Sevilla 325 | 2205 1.856 2.697 26 N 1 v v v
Cabildo Insular de Gran Canaria Las Palmas 227 228 v v v v v v v v
Cabildo Insular de La Palma S.C. Tenerife 540 X 248 320 102 38 9 v v v
Cabildo Insular de Tenerife S.C. Tenerife X X 231 1 1 v v v v v

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales.
v Informacion rendida en plazo.
X Informacién no rendida.

Nota: Los datos numéricos indican el numero de dias que exceden de la fecha limite de cada ejercicio para la rendicidon de cuentas o la remisién del resto de la informacion obligatoria
al Tribunal de Cuentas en plazo.
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SITUACION DE LA REMISION DE INFORMACION RELATIVA A LAS RELACIONES DE CONVENIOS, EJERCICIOS 2017 A 2023

Ejercicio
TIPO ENTIDAD Denominacion Provincia
Ayuntamiento Alboraya Valencia X v v v v v v
Ayuntamiento Almonte Huelva 1.359 994 629 262 844 479 113
Ayuntamiento Barcelona Barcelona v v v v v v v
Ayuntamiento Cadiz Cadiz X X X X X X X
Ayuntamiento Campo Huesca X X 27 X X 133 X
Ayuntamiento Granollers Barcelona X v v v v v v
Ayuntamiento Huelva Huelva X X X 940 590 248 519
Ayuntamiento Igualada Barcelona v v v v v v v
Ayuntamiento La Linea de la Concepcion Cadiz 1.492 1.127 762 395 31 X X
Ayuntamiento Madrid Madrid 56 v v v v v v
Ayuntamiento Manilva Malaga X X X X X X X
Ayuntamiento Orihuela Alicante X X X X X X X
Ayuntamiento Pajara Las Palmas 336 v 104 50 39 v 56
Ayuntamiento Pedrera Sevilla X X X X X X X
Ayuntamiento Los Realejos S.C. Tenerife 225 v v v v 9 13
Ayuntamiento San Fernando de Henares Madrid X X X X X X X
Ayuntamiento Santa Cruz de Tenerife S.C. Tenerife 803 462 255 18 v 14 v
Ayuntamiento Sevilla Sevilla X X X X X X X
Ayuntamiento Tarragona Tarragona v X X X v v v
Ayuntamiento Tortosa Tarragona X v v X X v v
Ayuntamiento Ubrique Cadiz 1451 1086 21 354 v 485 120
Ayuntamiento El Vendrell Tarragona v v v v X v v
Ayuntamiento Vilanova i la Geltru Barcelona X v v v v v v
Diputacion Provincial de Sevilla Sevilla 513 148 292 283 151 293 v
Cabildo Insular de Gran Canaria Las Palmas 350 v v v v v v
Cabildo Insular de La Palma S.C. Tenerife 351 v v v v v v
Cabildo Insular de Tenerife S.C. Tenerife 355 v v v v v v

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

v Informacion rendida en plazo.
X Informacién no rendida.

Nota: Los datos numéricos indican el nUmero de dias que exceden de la fecha limite de cada ejercicio para la rendicion de cuentas o la remisién del resto de la informacion obligatoria
al Tribunal de Cuentas en plazo.
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TIPO ENTIDAD Denominacion Provincia 2017
/Ayuntamiento Alboraya Valencia X 80 v v v 196 v v v v
/Ayuntamiento Almonte Huelva 168 36 v v v 1457 1092 725 360 v
/Ayuntamiento Barcelona Barcelona 410 42 1 92 v 99 v 15 v v
Ayuntamiento Cadiz Cadiz 642 274 282 491 126 v v v v v
Ayuntamiento Campo Huesca X X X X X X X X X X
/Ayuntamiento Granollers Barcelona 167 v 48 v v 145 v v v 8
/Ayuntamiento Huelva Huelva 169 v 112 v v 0 v v v v
/Ayuntamiento Igualada Barcelona 446 36 v v v 154 v v v v
Ayuntamiento La Linea de la Concepcion Cadiz X X 128 92 85 363 v v v v
/Ayuntamiento Madrid Madrid 167 v v v v 64 v v v v
Ayuntamiento Manilva Malaga X X X X 6 63 739 372 7 v
Ayuntamiento Orihuela Alicante X 88 v v v v N v 106 X
Ayuntamiento Pajara Las Palmas 445 77 267 71 56 189 56 2 v v
Ayuntamiento Pedrera Sevilla X X 965 602 237 578 283 165 262 91
Ayuntamiento Los Realejos S.C. Tenerife 659 v 9 158 v 90 10 4 35 62
/Ayuntamiento {San Fernando de Henares Madrid X 1.227 863 500 135 184 X X v v
/Ayuntamiento |Santa Cruz de Tenerife S.C. Tenerife 168 v v v v 315 140 v 171 v
Ayuntamiento  Sevilla Sevilla 169 J/ J/ v / 88 / 10 J v
/Ayuntamiento Tarragona Tarragona 172 v v v v v v v v v
/Ayuntamiento Tortosa [Tarragona 168 X 10 v v X 46 v v v
/Ayuntamiento Ubrique Cadiz 481 v 111 30 13 167 152 787 415 57
/Ayuntamiento El Vendrell [Tarragona X v v 74 v 98 v v v v
/Ayuntamiento Vilanova i la Geltru Barcelona X 66 228 v v v v X v v
Diputacion Provincial de Sevilla Sevilla 581 v v v v v v v v v
Cabildo Insular de Gran Canaria Las Palmas 167 v v v v v v v v v
Cabildo |Insu|ar de La Palma S.C. Tenerife 168 v v v v 82 v v v v
Cabildo |Insu|ar de Tenerife S.C. Tenerife 168 v v v v v v v v v

Fuente: Plataforma de Rendiciéon de Cuentas de las Entidades Locales.

v Informacion rendida en plazo.
X Informacién no rendida.

Nota: Los datos numéricos indican el nUmero de dias que exceden de la fecha limite de cada ejercicio para la rendicion de cuentas o la remision del resto de la informacion obligatoria
al Tribunal de Cuentas en plazo.
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RELACION DE ENTIDADES INSTRUMENTALES DE LA MUESTRA ANALIZADA EN LAS QUE
SE CUMPLIAN LOS REQUISITOS PARA LA REALIZACION DE APORTACIONES

- Informacié i Comunicacié de Barcelona, S.A. (Ayuntamiento de Barcelona): la Corporacion
realiz6 aportaciones para compensar pérdidas extraordinarias, por un total de 30.514.383 euros,
entre 2016 y 2022. El Ayuntamiento tenia planes econémico-financieros vigentes en 2016, 2017,
2018 y 2020, pero cumplia los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y su
periodo medio de pago a proveedores era inferior al limite establecido de 60 dias.

- Fundaciéon Mies van der Rohe, EPEL (Ayuntamiento de Barcelona): en 2021 la entidad
incrementé su cifra de capital en 93.716 euros, pero el Ayuntamiento no tenia ningun plan
econdmico-financiero o de ajuste en vigor, estando ademas suspendidas las reglas fiscales.

- Comercializadora Eléctrica de Cadiz, S.A. (Ayuntamiento de Cadiz): la Corporacion participd
en 2022 en la ampliacion de capital de la sociedad, por un importe de 3.318.000 euros,
presentando la entidad dependiente necesidad de financiacion por encontrarse en situaciéon de
desequilibrio. ElI Ayuntamiento tenia un plan de ajuste vigente, pero cumplia con el uUnico
requisito exigible del limite del periodo medio de pago a proveedores inferior a 60 dias, al estar
suspendidas las reglas fiscales.

- Empresa Municipal de Aparcamientos, S.A. (Ayuntamiento de Ca&adiz): la Corporacion
suscribié una ampliacién de capital en 2020, por importe de 3.900.569 euros, teniendo en vigor
un plan de ajuste. No obstante, la entidad instrumental presentaba un resultado de explotacién
positivo en 2019, por lo que no tenia necesidad de financiacion, y la aportacién estaba destinada
a la construccién de un aparcamiento subterraneo.

- Vallés Oriental Televisio, S.A. (Ayuntamiento de Granollers): la totalidad del capital de la
sociedad pertenece al Consorci Teledigital de Granollers, que se encuentra adscrito a la
Corporacion. La sociedad cierra anualmente con pérdidas que son cubiertas mediante la
aportacién anual del consorcio a la entidad y que, a su vez, procede de las aportaciones de los
ayuntamientos miembros del consorcio. EI Ayuntamiento tuvo vigentes sendos planes
econémico-financieros entre 2015y 2016 y entre 2018 y 2019, si bien en 2014 y en 2017 cumplioé
con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, ademas de no superar el
limite del periodo medio de pago a proveedores.

- lgualadina Municipal d’Aparcaments, S.L. (Ayuntamiento de Igualada): la entidad
instrumental amplié su capital en 2018, por importe de 200.000 euros, integramente suscrito por
la Corporacion, que no tenia un plan econémico-financiero o de ajuste en vigor en dicho periodo.

- Promotora Igualadina Municipal d’Habitatges, S.L. (Ayuntamiento de Igualada): la entidad
instrumental, integramente participada por la Corporacién, amplié su capital en 95.561 euros en
2023, sin que el Ayuntamiento tuviera plan econémico-financiero o de ajuste alguno en vigor.

- Terrenys Av. Catalunya d'Igualada, S.A. (Ayuntamiento de Igualada): la Corporacion realizo
aportaciones a favor de la entidad, de la que es socio Unico y se encuentra sin actividad, para
hacer frente a un préstamo bancario, ya extinguido, y que ascendieron a un total de 978.955
euros entre 2018 y 2023, periodo en el que no tenia plan alguno en vigor.

- Empresa Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios de Madrid, S.A. (Ayuntamiento
de Madrid): la Corporacion acord6é en 2016 el cambio de forma de gestion de los servicios
funerarios y de cementerio, creando la referida sociedad mercantil, de titularidad integramente
municipal, con un capital inicial de 60.000 euros y que se amplié en el mismo ejercicio en otros
2.940.000 euros, no teniendo el Ayuntamiento en dicho periodo ningun plan econdémico-
financiero ni de ajuste en vigor. En 2018, la Corporacién suscribié una ampliacion de capital por

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 101



C. DI P 93870 23/12/2025 10: 02

TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 5 - 2/4

importe de 21.000.000 euros, teniendo en vigor un plan econdmico-financiero, si bien en el
ejercicio anterior se cumplieron los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica,
asi como el limite del periodo medio de pago a proveedores, ademas de no encontrarse la
entidad instrumental en situacion de desequilibrio.

Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A. (Ayuntamiento de Madrid): la
entidad instrumental, integramente participada por la Corporacién, realizé sendas ampliaciones
de capital en los ejercicios 2014, por importe de 19.999.958 euros, y 2016, por 29.718.969 euros.
En relacién con la primera de ellas, el Ayuntamiento tenia un plan de ajuste cuya vigencia se
extendia hasta la finalizacion del ejercicio 2014, si bien el Pleno de la Corporacion acordé dejarlo
sin efecto el 26 de noviembre de 2014, apenas ocho dias antes de la referida ampliacién de
capital, por cumplir los requisitos para la cancelacion de operaciones de préstamo con el Fondo
para la Financiacion de los Pagos a Proveedores, previstos en el articulo 3 de la Ley 18/2014,
de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y
la eficiencia.

Orihuela Cultural, S.L. (Ayuntamiento de Orihuela): la Corporacion realizé una aportacién a
favor de la sociedad, integramente participada por aquella, por importe de 46.811 euros, que se
materializé en 2023, cuando ya no tenia en vigor plan econémico-financiero o de ajuste alguno.

Pedrera Natural, S.L. (Ayuntamiento de Pedrera): la Corporacion realizé en 2023 una
aportacién a la entidad instrumental, integramente participada por aquella, por importe de
182.500 euros, habiendo quedado extinguido el plan de ajuste del Ayuntamiento al cierre del
ejercicio 2022.

Empresa Publica de Servicios del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. y Empresa Publica
de Aguas del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. (Ayuntamiento de Los Realejos): la
Corporacion realizé sendas aportaciones patrimoniales a las dos entidades en 2018, por
importes de 148.750 y 93.065 euros, respectivamente, para reducir su nivel de endeudamiento.
El Ayuntamiento tenia en vigor un plan de ajuste, si bien en el ejercicio anterior cumplio los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y el periodo medio de pago a
proveedores se situd por debajo del limite maximo.

Empresa Municipal de Suelo de San Fernando de Henares, S.A. (Ayuntamiento de San
Fernando de Henares): la sociedad recibidé una aportacion en 2018, por importe de 1.499.323
euros, para la cancelacion de deudas. La Corporacion habia aprobado un plan de ajuste, que
fue modificado en el ejercicio 2014, si bien cumplié con los requisitos de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica, asi como el limite del periodo medio de pago a
proveedores, en el ejercicio inmediato anterior al de la aportacion.

Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife, S.A. (Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife): la entidad instrumental contabilizé como aportaciones de socios 4.416.047 euros, en
2022, y 1.161.472 euros, en 2023, correspondientes a transferencias corrientes para financiar
costes de funcionamiento y subvenciones de capital, por lo que no tienen la naturaleza de
aportaciones para atender necesidades de financiacion.

Viviendas, Proyectos y Obras Municipales de Santa Cruz de Tenerife, S.A. (Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife): la Corporacion realizé sendas aportaciones a la entidad instrumental
en 2014, por importe de 48.093 euros, y en 2023, por 558.214 euros, como transferencias
genéricas para la financiacién de las competencias propias de la sociedad municipal. En el
primer ejercicio, el Ayuntamiento tenia en vigor un plan de ajuste, si bien en el ejercicio anterior
cumplié con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

Congresos y Turismo de Sevilla, S.A. (Ayuntamiento de Sevilla): el Ayuntamiento suscribié
sendas ampliaciones de capital de la sociedad en 2020, por 2.500.000 euros, y 2021, por
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2.000.000 euros, si bien en ese periodo la Corporacion no tenia ningun plan econdémico-
financiero o de ajuste en vigor.

Empresa Municipal de Vivienda, Suelo y Equipamiento de Sevilla, S.A. (Ayuntamiento de
Sevilla): la Corporacion realizé aportaciones a la sociedad en los ejercicios 2016, 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022, teniendo planes econdémico-financieros en vigor en 2016 y 2019, si bien
cumplia los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y su periodo medio de
pago a proveedores era inferior a 60 dias.

Mercasevilla, S.A. (Ayuntamiento de Sevilla): la Corporacion participé en la ampliacion de
capital de la entidad instrumental suscrita en 2019, por 2.066.698 euros, teniendo en vigor un
plan econémico-financiero, si bien cumplia con los requisitos de cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y su periodo medio de pago a proveedores era
inferior a 60 dias. También acudi6é a sendas ampliaciones de capital de la sociedad realizadas
en 2020, pero el plan econémico-financiero se encontraba superado como consecuencia de la
suspension de las reglas fiscales.

Servei Municipal de I’Habitatge i Actuacions Urbanes, S.A. (Ayuntamiento de Tarragona): la
Corporacion realizé aportaciones a la entidad mercantil en 2018, por importe de 3.060.649
euros, y 2019, por 2.904.490 euros, y suscribié una ampliacion de capital en 2020, por importe
de 4.406.605 euros. El Ayuntamiento tenia un plan de ajuste vigente a lo largo del periodo
fiscalizado, pero en los ejercicios 2017 a 2019 cumplié los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica y el limite del periodo medio de pago a proveedores.

Gestié Urbanistica Municipal de Tortosa, S.A. (Ayuntamiento de Tortosa): la Corporacién
llevd a cabo aportaciones a favor de su entidad instrumental en los ejercicios 2018 (por 510.669
euros), 2019 (331.251 euros) y 2021 (565.000 euros), teniendo en vigor un plan de ajuste, hasta
el 30 de junio de 2022, y un plan econdémico-financiero entre los ejercicios 2018 y 2019. No
obstante, la entidad cumplié con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
y el periodo medio de pago a proveedores fue inferior a 60 dias en todos los ejercicios.

Tortosa Media, S.A. (Ayuntamiento de Tortosa): la Corporacién realizé una aportacion en 2017,
por importe de 22.150 euros, destinadas a compensar pérdidas acumuladas, teniendo un plan
de ajuste en vigor. El Ayuntamiento cumplia en el ejercicio anterior con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y el periodo medio de pago a proveedores era
inferior a 60 dias.

Tortosasport, S.L. (Ayuntamiento de Tortosa): el Ayuntamiento efectué en 2023 una aportacion
a la sociedad para compensar pérdidas, por importe de 55.840 euros, sin tener en vigor plan
econdémico-financiero o de ajuste alguno en dicho periodo.

Sevilla Activa, S.A. y Prodetur, S.A. (Diputacion Provincial de Sevilla): la Corporacion realiza
aportaciones anualmente a ambas sociedades, para atender sus gastos de funcionamiento, con
un importe total a lo largo del periodo fiscalizado de 19.517.548 y de 83.268.692 euros,
respectivamente.

Sociedad Provincial de Informatica de Sevilla, M.P., S.A. (Diputacion Provincial de Sevilla):
la Corporacion realizaba aportaciones anuales destinadas a financiar los gastos generales de
funcionamiento de la entidad instrumental. La Diputacion aprobd en 2012 un plan de ajuste, sin
que conste la fecha de extincion del mismo, pero en todo caso cumplié con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica, asi como el limite maximo del periodo medio de
pago a proveedores.

Mataderos Insulares de Gran Canaria, S.L. (Cabildo Insular de Gran Canaria): la Corporacion
realizaba aportaciones anuales para cubrir las pérdidas de la entidad instrumental, habiendo
alcanzado un importe total de 247.689 euros entre los ejercicios 2014, 2017 y 2018, en los que
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el Cabildo tenia en vigor planes econdmico-financieros. No obstante, cumplia con los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y su periodo medio de pago a proveedores era
inferior a 60 dias.

- Sociedad de Promocion Econémica de Gran Canaria, S.A. (Cabildo Insular de Gran
Canaria): la entidad instrumental, integramente participada por el Cabildo, realizé6 sendas
ampliaciones de capital en 2017, por 4.300.000 euros, y 2019, por 4.000.000 euros. En el primer
ejercicio citado la Corporacion tenia en vigor un plan econémico-financiero, pero cumplia los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y su periodo medio de pago a
proveedores era inferior a 60 dias.

- Sociedad de Promocion y Desarrollo Econémico de la Isla de La Palma, S.A. (Cabildo
Insular de La Palma): la Corporacion realizd aportaciones a la entidad instrumental en los
ejercicios 2014, 2016, 2017 y 2019, por un importe total de 1.834.788 euros, con la finalidad de
sufragar su déficit de explotacion, pero el Cabildo no tenia en vigor plan econémico-financiero o
de ajuste alguno durante dicho periodo.

- Instituto Tecnoldégico y de Energias Renovables, S.A. (Cabildo Insular de Tenerife): el
Cabildo suscribié sucesivas ampliaciones de capital de la entidad, mayoritariamente participada
por aquel, en los ejercicios 2014 (por 2.999.952 euros), 2015 (2.999.952 euros), 2016 (999.944
euros) y 2017° (24.999.977 euros). La Corporacion tenia un plan de ajuste en vigor hasta el 31
de diciembre de 2014, que afectaba a las aportaciones realizadas en dicho ejercicio, habiendo
cumplido con el objetivo de estabilidad presupuestaria en el periodo anterior. En relacion con
las restantes aportaciones, no tenia vigente plan econémico-financiero o de ajuste alguno.

- Parque Cientifico y Tecnolégico de Tenerife, S.A. y Cultivos y Tecnologia Agraria de
Tenerife, S.A. (Cabildo Insular de Tenerife): la Corporacién llevé a cabo aportaciones para
compensar pérdidas de ejercicios anteriores de la primera entidad en 2022, por importe de
2.468.798 euros, y de la segunda en 2023, por 21.541 euros, no teniendo en vigor el Cabildo
planes econdmico-financiero o de ajuste en dichos ejercicios.

69 La ampliacion de capital de la entidad Instituto Tecnolégico y de Energias Renovables, S.A. tuvo por objeto acometer
la inversién necesaria para la instalacion y puesta en marcha de varios parques edlicos.
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