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VOX

GCRUPO PARLAMENTARIO

PREGUNTAS CON RESPUESTA POR ESCRITO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

DON EDUARDO LUIS RUIZ NAVARRO, DONA MARIA DE LA CABEZA
RUIZ SOLAS, DON JUAN JOSE AIZCORBE TORRA, DON PABLO JUAN
CALVO LISTE, DON CARLOS JOSE ZAMBRANO GARCIA-RAEZ y DON
JOSE MARIA FIGAREDO ALVAREZ-SALA, en su condicion de Diputados
del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los
articulos 185 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,

presentan las siguientes preguntas, para las que solicitan respuesta por escrito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- Los principios generales en materia de contratacién publica en la

presente emergencia de salud publica

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del

Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (“LCSP”) destaca, en su

Exposicion de Motivos, el papel fundamental que desempefia la contratacién

Grupo Parlamentario VOX, Carrera de San Jeronimo s/n 28071 Madrid
Telf. 91 390 57 63 /91 390 76 42
gpvox@congreso.es




C.DI P 28870 12/ 05/ 2020 13:48

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

XIV LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO

publica en el “crecimiento inteligente, sostenible e integrador” de la economia
espafiola. Para alcanzar tan alto objetivo, han de respetarse los objetivos que
inspiran la regulacion de dicha Ley: “una mayor transparencia en la contratacion
puiblica y (...) una mejor relacion calidad-precio (...), persiguiéndose en todo momento la
eficiencia en el gasto publico y el respeto a los principios de igualdad de trato, no

discriminacion, transparencia, proporcionalidad e integridad”.

Si bien es cierto que Espafia se halla sumida en el contexto de una grave
emergencia de salud ptublica que requiere tomar decisiones urgentes en materia
de contratacién publica, ello no es ébice para que contintien respetandose los
principios a los que nos hemos referido. Al contrario, es precisamente en los
procesos caracterizados por una mayor celeridad y ejecutividad donde mas ha
de procurarse que no decaigan la transparencia y la eficiencia, como garantia de

legalidad.

SEGUNDO.- El procedimiento “negociado sin publicidad”

El articulo 131 LCSP enuncia todos los posibles procedimientos de adjudicacion
en la contratacion ptblica. Como norma general, dispone dicho precepto que “Ia
adjudicacion se realizard (...) utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento
restringido”. No obstante, a renglén seguido afiade que “en los supuestos del articulo

168 podri seguirse el procedimiento negociado sin publicidad”.

La ausencia de publicidad que define este altimo procedimiento comporta una
menor transparencia y dificulta, inexorablemente, la posibilidad de control
durante el proceso de adjudicaciéon, de manera que cualquier examen sobre el

mismo solo puede efectuarse ex post. El negociado sin publicidad es, por tanto,
2
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maés limitativo de derechos que los demas procedimientos de contratacion, por lo
que la ley lo considera extraordinario y solo permite hacer uso de él en una serie

numerus clausus de supuestos.
Al respecto, expone el articulo 168 LCSP que

“Los drganos de contratacion podrin adjudicar contratos utilizando el
procedimiento negociado sin la previa publicacion de un anuncio de licitacion

unicamente en los siguientes casos:
b) En los contratos de obras, suministros y servicios, en los casos en que:

1.° Una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles para el
organo de contratacion y no imputables al mismo, demande una pronta ejecucion
del contrato que no pueda lograrse mediante la aplicacion de la tramitacion de

urgencia regulada en el articulo 119”.

Este procedimiento excepcional ha sido el utilizado en la mayoria de las
contrataciones llevadas a cabo por el Gobierno durante el presente estado de
alarma. Las entidades publicas adjudicadoras han justificado el uso del
negociado sin publicidad alegando la situacion de extrema urgencia que supone

la emergencia de salud publica en Espafia.

TERCERO.- Adjudicacién de contrato a Sysmed (China) CO., LTD

Hl pasado 26 de marzo de 2020 el Gobierno de Espafia adquiri6, a través de la

Direccion del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA), un suministro

Grupo Parlamentario VOX, Carrera de San Jerdnimo s/n 28071 Madrid
Telf. 91 390 57 63 /91 390 76 42
gpvox@congreso.es




C.DI P 28870 12/ 05/ 2020 13:48

/z
1 b
ot
e \
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

XIV LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO

de 1.000 dispositivos de ventilacién mecéanica por un importe total de 771.220,1

euros mas [VA a la empresa china Sysmed (China) CO., LTD.

Dicha empresa ! se dedica, desde que se fund6 en China en 1990, a desarrollar,

fabricar y proveer dispositivos de suministro de oxigeno (CBAP y CPAP).

El anuncio de formalizacién del contrato publico, que siguié la tramitacién del
negociado sin publicidad al que nos hemos referido en el expositivo segundo, se

publico en el BOE el 28 de abril?.
Resultan llamativos diversos extremos del mismo:

e  Enel apartado 11.1° (“ofertas recibidas”) se menciona que hubo una tnica
oferta en el proceso de licitacion: la de la empresa que luego resultd
adjudicataria: Sysmed (China) CO., LTD.

e  Enelapartado 12.1° (“adjudicatarios”) simplemente se facilita el nombre de
la empresa y se dice que esta domiciliada en Espafia, pero no se consigna su
direcciéon ni localidad. Por el contrario, en la pagina web de la propia
empresa aparece el siguiente domicilio fiscal: “17 Wensu Street, Hunnan

New District Shenyang City, China”.

Asi las cosas, se plantean las siguientes

1 http:/ /www.sysmed.cn/page/01.htm

2 https:/ /www.boe.es/boe/dias/2020/04 /28 / pdfs/BOE-B-2020-13051.pdf
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PREGUNTAS

1. Pese a la “situacién de extrema urgencia” mencionada en el anuncio de
adjudicacion, que justifica la utilizacién del procedimiento de negociado sin
publicidad, ;considera el Gobierno que ha respetado los principios
generales de transparencia y bisqueda de la mejor relacion calidad-precio

que deben regir toda contratacion publica?

2. Qué referencias tiene el INGESA respecto de la empresa adjudicataria y

qué garantias ofrece dicha empresa sobre el producto ofertado?

3. ;Cuéles han sido los criterios para efectuar la adjudicacion de la licitacion a

Sysmed (China) CO., LTD.?

4.  ;Fueron los anteriores criterios suficientes para evitar que la adjudicacion
quedara desierta, teniendo en cuenta que la oferta de dicha empresa fue la

unica que se present6?

Palacio del Congreso de los Diputados, a 12 de mayo de 2020.
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V°B° Dona Macarena Olona Choclan.
\
Portavoz Adjunta GPVOX.
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Don Eduardo Luis Ruiz Navarro.

Diputado GPVOX.

Don Pablo Juan Calvo Liste.

Diputado GPVOX.
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