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RESPUESTA:

El Gobierno considera que la actual redaccion del articulo 56 del Codigo Civil, dada por la
Ley de Jurisdiccion Voluntaria y cuya entrada en vigor esta prevista para el 30 de junio de 2017, puede
dar lugar a malas interpretaciones, pues no toda deficiencia mental, intelectual y menos sensorial
puede afectar a la capacidad para casarse y celebrar matrimonio.

Por este motivo, con fecha 23 de diciembre de 2016 se firmd una Resolucion-Circular de la
Direccion General de los Registros y del Notariado del Ministerio de Justicia, sobre la interpretacion y
aplicacion del articulo 56 del Cédigo Civil, relativo a la forma de celebracion del matrimonio, cuyo
anexo se adjunta, con el fin de clarificar los criterios de interpretacion y aplicacion respecto de la
documentacion exigida a los contrayentes que estuvieren afectados por deficiencias mentales,
intelectuales o sensoriales, regulado en el articulo 56 del Codigo Civil.

Segun la Resolucion-Circular indicada “procede establecer como criterio de aplicacion que la
exigencia por parte del Letrado de la Administracion de Justicia, Notario, Encargado del Registro Civil
o funcionario que tramite el acta o expediente matrimonial de dictamen médico sobre la aptitud para
prestar consentimiento de aquellos contrayentes que estuvieren afectados por deficiencias mentales,
intelectuales o sensoriales, se debera entender limitada exclusivamente a aquellos casos en los que la
deficiencia afecta de forma sustancial a la prestacion del consentimiento por el interesado en cuestion”
y se afiade que “En el caso de contrayentes que presenten deficiencias, y siempre con el proposito de
favorecer la celebracion del matrimonio, el Letrado de la Administracion de Justicia, Notario,
Encargado del Registro Civil o funcionario que tramite el acta o expediente matrimonial podréa recabar
el auxilio y la colaboracién de las Administraciones o entidades de iniciativa social de promocion y
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad en la provision de los apoyos humanos,
técnicos y materiales precisos que faciliten la emision, la interpretacion y la recepcion del
consentimiento”.

Por otra parte, se considera que eliminar el precepto indicado, que tiene un caracter
eminentemente protector de personas afectadas por alguna discapacidad severa, que les impida
conocer o comprender plenamente las caracteristicas esenciales del otro contrayente o las obligaciones
de matrimonio, asi como prestar, puede hacer correr el riesgo de que se den situaciones —aungue sean
excepcionales- de indefensién y falta de proteccion, asi como de vicios en la formacion de la voluntad
y prestacion del consentimiento.



Asimismo, debe tenerse en cuenta la vocacion de estabilidad de la Ley y que sus
modificaciones, incluso antes de su entrada en vigor, sin que se hayan contrastado sus efectos ni
declarado su inconstitucionalidad pueden ir en detrimento de la seguridad juridica. Solo en el caso de
que no se considerara suficiente para circunscribir la aplicacion del precepto de referencia la Circular
interpretativa -con efectos imperativos por razon del principio de jerarquia administrativa- cabria
pensar en una modificacidn legislativa, para la cual se propondria un texto del siguiente tenor para el
parrafo segundo del articulo 56 del Codigo Civil:

“El Letrado de la Administracion de Justicia, Notario, Encargado del Registro Civil o
funcionario que tramite el acta o expediente, cuando sea necesario podra recabar de Ilas
Administraciones o entidades de iniciativa social de promocidn y proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad la provisién de apoyos humanos, técnicos y materiales que faciliten la
emision, interpretacion y recepcion del consentimiento por los contrayentes. Solo en el caso
excepcional de que alguno de los contrayentes presentare una condicién de salud que, de modo
evidente, categdrico y sustancial, pueda impedirle prestar el consentimiento matrimonial pese a las
medidas de apoyo, se recabara dictamen médico sobre su aptitud para prestar el consentimiento”.
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ANEXO | 184/5718 SUBSECRETARIA

MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE LOS
DE JUSTICIA REGISTROS Y DEL NOTARIADO

RESOLUCION-CIRCULAR DE 23 DE DICIEMBRE DE 2016, DE LA DIRECCION GENERAL
DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO, SOBRE LA INTERPRETACION Y APLICACION
DEL ARTICULO 56 DEL CODIGO CIVIL, RELATIVO A LA FORMA DE CELEBRACION DEL
MATRIMONIO.

La entrada en vigor de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, ha
supuesto la modificacion, entre otras materias, de la regulaciéon de la forma de celebracion del
matrimonio. En este sentido, mediante su disposicion final primera, la mencionada Ley modifica
determinados articulos del Cédigo Civil, en concreto el articulo 56, cuya entrada en vigor se
producira con fecha 30 de junio de 2017, en virtud de lo establecido en la disposicion final
vigésima primera de la referida Ley de la Jurisdiccion Voluntaria.

Dicha modificacion implica, segun establece el apartado segundo del referido articulo 56 del
Codigo Civil, la exigencia, por parte del Letrado de la Administracion de Justicia, Notario,
Encargado del Registro Civil o funcionario que tramite el acta o expediente de matrimonio, de
dictamen médico sobre la aptitud para prestar el consentimiento de aquellos contrayentes que
estuvieren afectados por deficiencias mentales, intelectuales o sensoriales.

El objeto de la presente Circular responde a la necesidad de clarificar los criterios de
interpretacion y aplicacion respecto de la documentacion exigida a los contrayentes que
estuvieren afectados por deficiencias mentales, intelectuales o sensoriales, regulado en el
articulo 56 del Codigo Civil.

Por ello, ante las modificacion introducida respecto a la regulacién de la forma de
celebracion del matrimonio por la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, la
Direccion General de los Registros y del Notariado, en el ejercicio de las competencias que le
vienen atribuidas, ha acordado dictar la presente Circular.

l. Criterios de interpretacion y aplicacion del articulo 56 del Coédigo Civil.

La Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, modifica, en su disposicion final
primera, determinados articulos del Cédigo Civil, entre ellos los preceptos relativos a la
celebraciéon del matrimonio. En concreto, dispone la referida Ley la modificaciéon del articulo 56
del Cédigo Civil, relativo a los requisitos de capacidad exigidos a los contrayentes,
estableciéndose su entrada en vigor con fecha 30 de junio de 2017.
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En este sentido, el Codigo Civil, en su redaccion vigente hasta el 30 de junio de 2017,
dispone en su articulo 56 que:

“Quienes deseen contraer matrimonio acreditaran previamente, en expediente tramitado
conforme a la legislacion del Registro Civil, que reunen los requisitos de capacidad
establecidos en este Codigo.

Si alguno de los contrayentes estuviere afectado por deficiencias o anomalias psiquicas, se
exigira dictamen médico sobre su aptitud para prestar el consentimiento.”

Por su parte, la referida Ley de Jurisdiccion Voluntaria modifica el referido precepto, siendo
la redaccion del articulo 56 del Codigo Civil, cuya entrada en vigor esta prevista para el 30 de
junio de 2017, la siguiente:

“Quienes deseen contraer matrimonio acreditaran previamente en acta o expediente
tramitado conforme a la legislacion del Registro Civil, que retinen los requisitos de capacidad
y la inexistencia de impedimentos o su dispensa, de acuerdo con lo previsto en este Cédigo.

Si alguno de los contrayentes estuviere afectado por deficiencias mentales, intelectuales o
sensoriales, se exigira por el Secretario judicial, Notario, Encargado del Registro Civil o
funcionario que tramite el acta o expediente, dictamen médico sobre su aptitud para prestar
el consentimiento.”

En virtud de lo expuesto, la modificacion del articulo 56 del Cdédigo Civil introducida por la
citada Ley de Jurisdiccién Voluntaria, amplia la exigencia de dictamen médico sobre su aptitud
para prestar el consentimiento a aquellos contrayentes que estuvieren afectados por
deficiencias mentales, intelectuales o sensoriales. En todo caso, dichos preceptos deben
aplicarse a la luz de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, cuyo instrumento de
ratificacion por Espafia se publicé en el Boletin Oficial del Estado el 21 de abril de 2008. Dicha
Convencion sefiala en su articulo 12 que los Estados Partes reafirman que las personas con
discapacidad tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica y
que tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas, en todos los aspectos
de la vida. De igual modo, el articulo 23 de dicho texto internacional, consagrado al respeto del
hogar y de la familia, establece que “los Estados Partes tomaran medidas efectivas y
pertinentes para poner fin a la discriminacion contra las personas con discapacidad en todas las
cuestiones relacionadas con el matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones personales,
y lograr que las personas con discapacidad estén en igualdad de condiciones con las demas”.

Por ello, se ha de clarificar el referido precepto, aclarandose que debe interpretarse siempre
de manera estricta y en relacién a supuestos excepcionales en los que la discapacidad afecte
de forma evidente e impeditiva, aun proporcionados los apoyos precisos, a la capacidad para
prestar el consentimiento, y légicamente no a aquellos supuestos en que la discapacidad afecte
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tan solo a los medios, canales o soportes de emisién de ese consentimiento o nada tenga que
ver ni guarde relacién con la aptitud para prestarlo.

En consecuencia, procede establecer como criterio de aplicacion que la exigencia por parte
del Letrado de la Administracion de Justicia, Notario, Encargado del Registro Civil o funcionario
que tramite el acta o expediente matrimonial de dictamen médico sobre la aptitud parar prestar
consentimiento de aquellos contrayentes que estuvieren afectados por deficiencias mentales,
intelectuales o sensoriales, se debera entender limitada exclusivamente a aquellos casos en los
que la deficiencia afecte de forma sustancial a la prestacion del consentimiento por el interesado
en cuestion.

En el caso de contrayentes que presenten estas deficiencias, y siempre con el propésito de
favorecer la celebracion del matrimonio, el Letrado de la Administracion de Justicia, Notario,
Encargado del Registro Civil o funcionario que tramite el acta o expediente matrimonial podra
recabar el auxilio y la colaboracion de las Administraciones o entidades de iniciativa social de
promocién y proteccién de los derechos de las personas con discapacidad en la provision de los
apoyos humanos, técnicos y materiales precisos que faciliten la emision, la interpretacion y la
recepcion del consentimiento.

En todo caso, la resolucion adoptada por la autoridad competente sera susceptible de ser
recurrida de conformidad con el régimen de recursos previsto en la legislacion registral.

Madrid, 23 de diciembre de 2016.-

El Director General de los Registgos y del Notariado,

Mez Galligo.
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