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INTRODUCCION

CONSIDERACIONES FORMALES

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, establece, entre otros
aspectos, el marco legal del Presupuesto de la Seguridad Social. De acuerdo con dicha
norma, la estructura presupuestaria se clasifica en un presupuesto de gastos ajustado a una
triple clasificacién: organica, por programas y por categorias econdmicas, y un presupuesto

de ingresos que se ajusta a una doble clasificacion: organica y por categorias econémicas.

El articulo 37 establece con caracter general la documentacién complementaria que debe
acompafarse al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado. Dicha

documentacion es la siguiente:

a) Las memorias descriptivas de los programas de gasto y sus objetivos anuales.

b) Las memorias explicativas de los contenidos de cada presupuesto, con
especificacion de las principales modificaciones que presenten en relacién con los
vigentes.

c) Un anexo con el desarrollo econémico de los créditos por centros gestores de gasto.

d) Un anexo de cardcter plurianual de los proyectos de inversion publica que incluird su
clasificacion territorial.

e) La liquidacién de los presupuestos del afio anterior y un avance de la liquidacién del
ejercicio corriente.

f) Las cuentas y balances de la Seguridad Social del afio anterior.

g) Los estados consolidados de los presupuestos.

h) Un informe econdémico y financiero.

i) Una memoria de los beneficios fiscales.

El Presupuesto para el afio 2022 se elabora ajustdndose a las normas que se establecen

en:

- Orden ESS/150/2013, de 28 de enero, por la que se dictan las normas para la
elaboracion de los presupuestos de la Seguridad Social, en la redaccion dada por la
Orden ESS/685/2017, de 20 de julio, establece las pautas generales, con vigencia
indefinida, que han de presidir la elaboracion de los presupuestos de la Seguridad
Social, sujetas al marco legal que determinan la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria y la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como a las directrices y criterios
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emanados del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia y del Plan
Presupuestario del Ministerio de Hacienda, estableciendo las novedades o iniciativas
gue deban contemplarse para cada ejercicio mediante las resoluciones pertinentes
de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones y, en su caso, de la

Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social.

- Resolucion de 28 de junio de 2021, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social
y Pensiones, por la que se dictan instrucciones para la elaboracion de los
presupuestos para el ejercicio 2022 de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes
de la Seguridad Social, Intervencion General de la Seguridad Social, Mutuas

Colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros mancomunados,

- Resolucion de la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social de 9 de
septiembre de 2021, por la que se determinan los tomos que han de conformar el
proyecto de presupuestos de la Seguridad Social para el ejercicio 2022 y se dictan
instrucciones para unificar el contenido y la presentacion de los correspondientes a
las entidades gestoras, servicios comunes e Intervencion General de la Seguridad

Social.

- Resolucion de la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social de 21 de
septiembre de 2021, por la que se modifican o0 se crean determinadas rubricas de la

estructura presupuestaria de la Seguridad Social para el ejercicio 2022.

- Resolucion de la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social de 24 de
septiembre de 2021, por la que se modifican o0 se crean determinadas rubricas de la

estructura presupuestaria de la Seguridad Social para el ejercicio 2022.

El presente Informe Econdmico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social
recoge la metodologia utilizada para obtener la cuantificacion de las distintas rabricas y los
resultados obtenidos en la estimacion de las cifras para el ejercicio 2022, para lo cual se

efectla el siguiente tratamiento:

Por un lado se realiza un andlisis del comportamiento historico de las variables que influyen
en las cifras de ingresos y gastos del Sistema de Seguridad Social y por otro se efectia un
estudio técnico estadistico, econdmico y demogréfico de dichas variables y de su previsible
comportamiento para el afio 2022, lo que permite cuantificar las cifras previstas para dicho

afo y por ello también los resultados globales del Sistema.

Dicha cuantificacion se detalla en cada apartado en funcion de la distinta estructura de los

programas y clasificacion econdmica de los gastos e ingresos que se recogen en la
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normativa para la elaboracion de los Presupuestos para el afio 2022. Por este motivo, y en
aras de un mejor entendimiento de las cifras que se reflejan en los distintos Cuadros, se
efectla una descripcién de dicha estructura en el Capitulo Il de Gastos e Ingresos, lo que

permite dar mayor unidad y comprension al contenido del Informe.

Los resultados se obtienen teniendo en cuenta la incidencia de dos elementos
fundamentales: factores exdgenos externos al sistema que inciden en los resultados como
pueden ser la evolucién demogréfica o econdmica, y factores endégenos, impulsados desde

el propio Sistema y que influyen también sobre las cifras finales.

Los factores exdgenos, como el comportamiento demogréfico de la poblacién y de las
variables econ6micas y de empleo, inciden sobre la evolucién del Sistema, vienen
determinadas en el Cuadro Macroecondmico del Gobierno para el afio 2022. Los factores
enddgenos, como medidas de mejora de la gestion, mayor control del fraude y de las
situaciones de las pensiones, modificaciones reglamentarias, etc., dependen de la politica
especifica de proteccion social fijada para el ejercicio y forman parte de las tomas de

decision del Gobierno.

CONSIDERACIONES TECNICAS REGLAMENTARIAS

En esencia, el Presupuesto de la Seguridad Social se articula técnicamente de la siguiente

forma:

a) Determinacion de los recursos por operaciones corrientes del Sistema.

b) Estimacion de los gastos por operaciones corrientes.

c) Comparacion entre ambas cifras con el fin de conocer el resultado positivo o negativo
gue se produce.

d) Presupuestacion de las operaciones de capital, tanto en recursos como en gastos
que guarda conexion con el resultado del presupuesto por operaciones corrientes.

e) Determinacion del superavit/déficit como saldo de las operaciones no financieras del
ejercicio en cumplimiento de las previsiones macroeconomicas y del Programa de
Estabilidad.



Informe Econdmico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2022.

CONTENIDO DEL INFORME

El Informe Econdémico-Financiero, al que corresponde el Volumen V del Proyecto de
Presupuestos de la Seguridad Social, se presenta en dos libros que recogen los siguientes

aspectos:

En el Tomo | se efectda un primer andlisis, integrando el Sistema de Seguridad Social en el
marco macroecondémico general, y analizando las interrelaciones entre ellos. Se contemplan
también las directrices del Gobierno en el campo de la politica econdmica y fiscal, en el que

se encuentra el Sistema de la Seguridad Social.

Posteriormente se recoge una vision globalizada de los Ingresos y los Gastos del Sistema,
con una descripcion general del presupuesto de cada uno de ellos, la evolucion temporal de
las grandes rubricas, y la clasificacion econémica y funcional por programas para los Gastos

y Dotaciones.

En lo que respecta a la cuantificacion de los Gastos, se estudia para cada una de las cuatro
Areas de "Prestaciones Econdmicas", "Asistencia Sanitaria", "Servicios Sociales" y
"Tesoreria, Informética y otros Servicios Funcionales Comunes”, sus correspondientes
Grupos de Programas y en su caso se analizan cada uno de ellos para estudiar las variables

gue lo condicionan y que determinan sus niveles de gasto.

Por el lado de los Ingresos, la determinacion de las cotizaciones sociales se efectlia con un
estudio pormenorizado de cada uno de los Regimenes que integran el Sistema. El
tratamiento tanto de la poblacion cotizante, como de las correspondientes bases de

cotizacion proporciona el nivel global de recursos por ese concepto.

Después del andlisis de las partidas del presupuesto, se obtiene la integracién de éstas
entre si mediante un estudio comparativo de los ingresos y gastos del Sistema de Seguridad

Social, y se detalla también la distribucion del Presupuesto por Regimenes.

Complementariamente se presenta en el Volumen | Tomo Il una significativa informacién
estadistica que refleja la evolucion histérica de las principales magnitudes que inciden sobre

las cuantias que configuran el Presupuesto.
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Capitulo I. Contexto econémico y demografico del presupuesto de la Seguridad Social en 2022.
Caracteristicas del presupuesto de la Seguridad Social.

CAPITULO |

CONTEXTO ECONOMICO Y DEMQGRAFICO DEL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN 2022. CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

La elaboracion del Presupuesto de la Seguridad Social para 2022 se encuentra marcada por
la extraordinaria situacion de emergencia sanitaria que comenzd en marzo del afio 2020. Se
trata de una situacidén sin precedentes que ha tenido consecuencias devastadoras para la
salud publica en el mundo entero, y que ha obligado a adoptar numerosas medidas con un
gran impacto social, econdmico y presupuestario. En un contexto como el actual, con la
evolucion sanitaria evolucionando favorablemente como consecuencia de la vacunacion y si
se mantiene el control de la pandemia a nivel global y comienzan a materializarse las
inversiones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), los
Presupuestos Generales del Estado de 2022 permitiran una rapida y sélida recuperacion de
tal forma que la actividad econ6mica y el empleo recuperen los niveles pre-COVID y hacerlo
con pilares més robustos, competitivos y con mayor cohesion social, sentando las bases para

la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de nuestro pais.

Este proyecto de presupuestos va dirigido a consolidar el crecimiento economico, pero
también a orientar a este pais hacia un modelo més productivo, mas feminista, mas ecoldgico,

mas competitivo, en definitiva, mas justo socialmente.

Las caracteristicas de estos presupuestos son la cohesion, la justicia social, la lucha contra la
desigualdad y la sostenibilidad, junto con la consolidacion de un modelo de crecimiento
econdmico, equilibrado, sélido, inclusivo y sostenible que aprovechara las ventajas que
aportan la digitalizacion y la transicién ecoldgica para generar empleos dignos y de calidad,

aumentar la productividad y ganar competitividad.

En la elaboracion del Presupuesto de la Seguridad Social hay que considerar varios factores
que influyen en el disefio de todo sistema de proteccion social. Entre ellos podemos encontrar
factores coyunturales como la situacién econémica y factores con menor variabilidad como los
culturales y sociales que pueden hacer que la inversién en sistemas de proteccion social sea

mas 0 menos demandada por los ciudadanos frente a otras opciones de gasto.

En el &mbito presupuestario esta situacion de pandemia que todavia atravesamos hizo que la
Comision Europea suspendiera las reglas fiscales para el afio 2022. Es decir, activd la
salvaguarda para que los estados miembros puedan seguir practicando politicas de estimulo

gue no profundicen en la recesion econdmica, sino que permitan avanzar y anticipar las
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transformaciones que son imprescindibles para cada uno de los paises, acompafandolo de
unos recursos que se contemplan tanto en el Plan de Recuperacién, Transformacion y

Resiliencia, como en el resto de Fondos Europeos.

El marco econdémico, en sus aspectos estructurales y coyunturales, tiene por tanto una
incidencia decisiva sobre los programas de gasto de la Seguridad Social publica, influencia
gue se acrecienta al contemplar la necesaria coordinacién que debe existir entre la politica

econdmica y la social como partes integrantes de la accion del Gobierno.

El efecto que la economia tiene en la accion protectora del sistema de Seguridad Social y méas
aun con la situacion actual ocasionada por la pandemia, hace aconsejable que se incluya en
este informe una referencia al marco macroeconémico, centrdndose en aquellas magnitudes
gue guardan una mayor vinculaciéon con el comportamiento de las prestaciones de Seguridad
Social y con sus fuentes de financiacion. Asimismo, y dada la incidencia de la estructura
poblacional sobre las prestaciones de Seguridad Social y los ingresos por cotizaciones de la

poblacion cotizante, se realiza también un analisis del entorno demogréfico general.

La politica econdmica tiene como uno de sus cometidos, el velar por los aspectos relativos a la
politica de generacién de rentas. Por otro lado la Seguridad Social constituye un poderoso
instrumento en la politica de distribucion de las mismas, sin que se pueda actuar al margen de
la politica econdmica. Una y otra han de tener presente, ademas de sus propios objetivos, el
marco global en el que han de desenvolverse de forma que se alcance estrecha colaboracion

para evaluar acertadamente el alcance de sus propuestas.

Las medidas econémicas a adoptar para lograr una recuperacién econémica sostenida en el
tiempo deben perseguir a su vez, la regeneracion del mercado laboral, lo que sin duda
repercutira de manera positiva en la Seguridad Social. En este sentido, en el ambito de
Seguridad Social, persisten los objetivos de la sostenibilidad del sistema a la vez que el de
lograr que las prestaciones sean adecuadas.

Espafia se enfrenta a varios desafios que afectan directamente a la sostenibilidad y a la
adecuacion del sistema de pensiones con independencia de los desajustes ocasionados por la
pandemia. Entre estos desafios se deben destacar los relacionados con el envejecimiento
demogréfico (jubilacion en las proximas décadas de los nacidos en el baby boom, ademas del
aumento de la esperanza de vida (atenuada por la pandemia) y descenso del nUmero de
nacimientos), asi como a fortalecer el mercado de trabajo para asegurar su crecimiento en el
futuro, lo que repercutira positivamente en los salarios y en la duracion de las carreras de los

trabajadores. La Seguridad Social ha sabido adaptarse a estos desafios, conocida la
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importancia que tiene como instrumento de cohesion econdmica y social a partir del papel

redistributivo de rentas que desempefia.

Es importante sefalar que el 23 de octubre de 2020 la Comisién Permanente del Pacto de
Toledo ha llegado a un acuerdo de todos los grupos parlamentarios, de manera que sus
recomendaciones marcaran las proximas adaptaciones de nuestro sistema de Seguridad

Social.

El 1 de julio de 2021 el Gobierno con las organizaciones sindicales y las asociaciones
empresariales mas representativas firmo el “Acuerdo Social sobre el primer bloque de
medidas para el equilibrio del sistema, el refuerzo de su sostenibilidad y la garantia del poder
adquisitivo de los pensionistas en cumplimiento del Pacto de Toledo y del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”.

En base a este Acuerdo Social se ha remitido a las Cortes el “Proyecto de Ley de garantia del
poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad
financiera y social del sistema publico de pensiones” que recupera el IPC anual como indice
de revalorizacion, incluye nuevas medidas sobre jubilacion y refuerza la estructura de ingresos

del sistema; recoge una parte importante de las recomendaciones del Pacto de Toledo.
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1. EL ENTORNO ECONOMICO Y LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA 2022

1.1. ENTORNO ECONOMICO

1.1.1. Contexto global.

La OCDE sefiala en su ultimo informe que la recuperacion econémica mundial sigue siendo
fuerte favorecida por el apoyo de los gobiernos y los bancos centrales, a los avances en la
vacunacion y la reanudacion gradual de muchas actividades econémicas. Sin embargo,
aunque el PIB mundial ya haya superado su nivel anterior a la pandemia, la recuperacion
sigue siendo desigual y los paises que estan saliendo de la crisis se enfrentan a retos
diferentes. Por ejemplo en EE.UU. la produccion ha vuelto a niveles anteriores a la
pandemia pero el empleo sigue siendo mas bajo que antes de la pandemia. En Europa el
empleo se ha conservado en gran medida pero la produccion total y el total de horas
trabajadas aun no se han recuperado por completo. En muchas economias emergentes hay

repuntes pero en algunos casos acompafados de elevadas presiones inflacionarias.

Se preveé que el PIB mundial crezca un 5,7% en 2021 y un 4,5% en 2022. La OCDE estima
un fuerte repunte en Europa. El PIB mundial ha superado su nivel anterior a la pandemia
pero las brechas de produccion y empleo persisten en muchos paises, principalmente en
economias de mercados emergentes y en desarrollo donde las tasas de vacunacién son

bajas.

Una incertidumbre clara a corto plazo es la medida en que la variante Delta pueda aumentar
los riesgos de cierres en algunas economias asiaticas dando lugar a la falta de

disponibilidad de suministros que afectan el ritmo de la recuperacion mundial.

La mejora de las perspectivas econdmicas ha venido acompafiada de un incremento en los
ultimos meses de los precios del petréleo y de otras materias primas, que comienza a

trasladarse a los precios de consumo y a las expectativas de inflacion.

La inflacion ha aumentado considerablemente en EE.UU., Canad4, Reino Unido y algunas
economias de mercados emergentes, pero sigue siendo relativamente baja en muchas otras
economias avanzadas, especialmente en Europa y Asia. EI aumento de los precios de las
materias primas, las restricciones de la oferta y una mayor demanda de los consumidores al
reabrir las economias ha impulsado estos incrementos en la inflacion. En los paises
emergentes la inflacién se ha incrementado impulsada por los altos precios de la energia y

los alimentos.
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La OCDE prevé que la inflacion de los precios al consumidor del G20 se modere desde las
cifras de finales del 2021 descendiendo para finales del 2022. Las presiones de oferta

deberian desaparecer gradualmente y se espera un crecimiento moderado de los salarios.

Quedan aun incertidumbres a tener en cuenta. Un lento progreso en la vacunacion o la
propagacion de nuevas mutaciones del virus darian como resultado una recuperacién mas

débil y una mayor pérdida de puestos de trabajo.

La dificil situacion a que se enfrenta algunas economias de mercados emergentes con una
deuda elevada y una inflacion en aumento también constituye un posible riesgo a la baja. Se
necesitan mayores esfuerzos internacionales para proporcionar a los paises de bajos
ingresos los recursos necesarios para vacunar a sus poblaciones en beneficio propio y

mundial.

1.1.2. Economia europea.

Desde principios de 2020, la pandemia de coronavirus (COVID-19) ha afectado
drasticamente a la actividad econémica mundial y también a la de la zona del euro. Este
colapso sin precedentes de la actividad refleja el impacto negativo de las estrictas medidas
de confinamiento aplicadas en la mayoria de los paises de la zona del euro a mediados de
marzo. Posteriormente, el impacto se vio atenuado por la relajacion gradual de estas
medidas, asi como por los cambios de comportamiento en respuesta a la pandemia y

especialmente a los avances en la vacunacion.

El Banco Central Europeo -en la dltima actualizacién de sus previsiones- sefiala que el
avance en la vacunacion que permite una mayor relajacion de las medidas de contencion
junto con el apoyo sustancial de las medidas de politica monetaria y fiscal —incluidos, en
parte, los fondos Next Generation EU- y la recuperacién de la demanda externa, deberia
traducirse en un sélido repunte en el segundo semestre de 2021. Prevé que el PIB real
supere su nivel anterior a la crisis a partir del segundo trimestre de 2022. Dada la
incertidumbre que aun persiste aunque en menor medida, establece tres escenarios. En el
escenario moderado prevé un repunte del PIB llegando al 6,4% en 2021 y 4,5% en 2022.

(Proyecciones efectuadas en febrero 2021).

Por su lado, la Comision Europea en su informe de julio 2021 estimé que la economia de la

UE y la zona del euro crecerian un 4,8% este afio y un 4,5% en 2022.
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1.1.3. Economia Espafiola.

El informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) de
septiembre 2021, prevé que Espafa serd el pais de la zona euro que mas crezca tanto en
2021 como en 2022, con sendas alzas del 6,8% y el 6,6% en el PIB, en cierta sintonia con
las previsiones publicadas por la Comisién Europea. Hay dos razones que explican esta
mejora: por un lado el actual ritmo de vacunacion que permite agilizar la campafia turistica y

la reactivacién econémica; y por otro, la llegada de los fondos europeos.

El Banco de Espafia también actualizé recientemente las proyecciones macroeconémicas
de la economia espafiola para el periodo 2021-2023, modificando ligeramente sus
previsiones anteriores. Las proyecciones actuales comportan, en comparacion con las de
junio, una ligera revision al alza del crecimiento del PIB siendo de 6,3 (+ 0,1 pp) en 2021 y
59 (+ 0,1 pp) en 2022). La tasa de paro, por el contrario, ha registrado una revision mas
notable a la baja, coherente con la mejora que se esta observando en el mercado laboral,
siendo de 15,1 (- 0,5 pp) en 2021 y 14,3 (- 0,41 pp) en 2022.

El escenario macroecondémico que se presenta supone una evolucién del PIB real para 2021
y 2022 del 6,5% y del 7,0% respectivamente.

La intensa recuperacion que se espera experimente la economia espafola para el periodo
2021-2022 confirmara el patrén de “V” asimétrica anticipado en el Programa de Estabilidad del
afo 2020. El crecimiento previsto que seguira la economia espafiola durante el periodo 2021-
2024 (Programa de Estabilidad 2021-2024) se debe principalmente a la demanda nacional, a
través de la recuperacion del consumo privado y al fuerte impulso a la inversion por parte del
Plan de Recuperacion. También el sector exterior contribuird al crecimiento en 2022 a medida

gue se vaya normalizando la actividad turistica.

El Programa de Estabilidad 2021-2024 prevé en el ambito laboral un descenso gradual de la
tasa de paro, desde el 15,5% en 2020 hasta el 12,7% en 2024, apoyado en el impacto de las
medidas de apoyo, en la recuperacion de los niveles de actividad y en el Plan de
Recuperacion. En 2020, la puesta en marcha de los ERTEs y la prestacion por cese de
actividad, junto con el apoyo a la liquidez a través de los avales del ICO, permitieron absorber
buena parte del impacto negativo sobre el empleo por la caida de la actividad. Se prevé que la
reactivacion econdmica permita la reincorporacion de gran parte de los trabajadores afectados

por restricciones a la actividad.

En lo que respecta al mercado de trabajo, la recuperacion iniciada en 2013 se vio
interrumpida por la crisis ocasionada por el COVID-19 pero en los momentos actuales se

esta recuperando y llegando a los niveles pre-COVID.
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Segun los datos de la EPA, el numero de ocupados aumentd en 464.900 personas en el
segundo trimestre de 2021 y se situé en 19.671.700. La tasa de variacion trimestral del
empleo fue del 2,42%. .El empleo ha crecido en 1.064.400 personas (un 5,72%) en los 12
ultimos meses (se compara con el segundo trimestre de 2020, cuando se produjo el minimo

de ocupacién desde el inicio de la pandemia).

Por género, el empleo aumento6 en el segundo trimestre en 241.400 mujeres y en 223.500
hombres. Por nacionalidad, la ocupacién subié en 331.200 personas entre los espafioles y

en 133.700 entre los extranjeros.

Por edad, el empleo crece en el segundo trimestre en todos los grupos. EI mayor aumento

(79.600 ocupados mas) se da entre las personas de 20 a 24 afos.
Ademas, la ultima EPA (segundo trimestre de 2021) destaca algunos datos interesantes:

e En variacion anual las horas trabajadas crecen un 34,35% en el segundo trimestre
respecto al mismo periodo de 2020. Si se compara con el segundo trimestre de
2019, antes de la pandemia, el nimero de horas trabajadas varia un —1,41%.

e EI 9,4% de los ocupados (1.849.600) trabajaron desde su propio domicilio mas de la
mitad de los dias, frente al 11,2% observado en el primer trimestre de 2021, al 16,2%
del segundo trimestre de 2020 y al 4,8% de 2019.

e Los flujos entre los distintos estados de ocupacion, paro e inactividad muestran un
incremento de las entradas a la ocupacion desde la inactividad y el paro, asi como
un descenso de los ocupados y parados hacia la inactividad, lo que produce un

incremento notable del nUmero de activos en el segundo trimestre de 2021.

La tasa de paro en 2020 se situd en el 15,5% de la poblacion activa.

El nidmero de activos aumenta en el segundo trimestre del afio en 354.700, hasta
23.215.500. La tasa de actividad se sitla en el 58,58%, cercana al nivel que se tenia en
2019. En el tltimo afio la poblacién activa ha aumentado en 1.240.400 personas Yy la tasa de

actividad ha aumentado en 3,04 puntos.

A continuacion, se muestra la evolucion del nimero de ocupados, tasa de paro y PIB en el
periodo 2016-2021:
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Cuadro 1.1 EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO Y DEL PIB (Contabilidad Nacional)

% VARIACION

TASA DE PARO % VARIACION PIB (**)
2016 2,3 19.6 2.5
2017 2,7 17,2 3.1
2018 3,0 15,3 2.3
2019 2,1 14,1 1,7
2020 -2,9 15,5 -10,8
2021(*) 1,7 15,6 17,5

(*) Al segundo trimestre
(**)PIB indice de volumen encadenados

Grafico 1.1 EVOLUCION DEL PIB Y DEL N° DE OCUPADOS
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En consonancia con la evolucion del empleo, los ultimos datos disponibles prevén que la
afiliacion a la Seguridad Social a finales de septiembre concluird con 19,56 millones de
afiliados, lo que supone un aumento de unas 80.000 personas respecto a agosto. Se
mantiene el dinamismo en el mercado laboral después de que en agosto se alcanzase el
nivel de empleo de febrero de 2020, antes de la pandemia. Se observa que el

comportamiento del empleo es bastante mejor que en afios previos.

El nimero de personas en ERTE se sitla a mediados de septiembre en un nuevo minimo de

253.000 de las que 79.000 estan suspendidas a tiempo parcial.

El crecimiento del gasto en prestaciones sociales viene determinado en primer lugar por el
comportamiento del gasto en pensiones, que es la principal partida de gasto de esta rubrica,
a lo que hay que afiadir el impacto del resto medidas de ambito laboral y social, adoptadas

con la finalidad de mitigar los efectos mas perjudiciales de la pandemia sobre el mercado de



Capitulo I. Contexto econémico y demografico del presupuesto de la Seguridad Social en 2022.
Caracteristicas del presupuesto de la Seguridad Social.

trabajo y los colectivos mas vulnerables.

El creciente aumento de las pensiones mantiene la tendencia de afos anteriores, y es
consecuencia del incremento en el nimero de pensionistas, del efecto sustitucion al ser las
pensiones nuevas superiores a las ya existentes, y de la revalorizacion de las pensiones con
el IPC. En 2022 la revalorizacion sera igual al porcentaje equivalente al valor medio de las
tasas de variacion interanual expresadas en tanto por ciento del indice de Precios al
Consumo de los doce meses previos a diciembre del afio 2021, de manera que las

pensiones no perderan poder adquisitivo.

En febrero de 2022 se reconocerd una paga Unica por la diferencia del IPC del afio 2021

respecto al 0,9% presupuestado.

Las medidas de caracter laboral adoptadas para combatir el impacto del COVID-19 desde
marzo de 2020 hasta septiembre de 2021 se plasman en 11 Reales Decretos-ley, una
Orden y en la Ley de presupuestos generales del Estado para 2021, que se detallan en los

capitulos correspondientes de este informe.

Como parte importante de los ingresos del sistema se ha de destacar por su importe la
transferencia del Estado en cumplimiento de la recomendacién primera del Pacto de Toledo

gque asciende a 18.396 millones de euros en 2022, un 32% mas que en 2021.
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1.2.  MARCO MACROECONOMICO

El marco macroeconémico que ha servido para la elaboracion de los presupuestos del Estado
se encuentra condicionado por la extraordinaria situacibn de emergencia sanitaria que
comenzo6 en marzo de 2020 por la pandemia ocasionada por la COVID-19 y que afecta a las
grandes magnitudes econdmicas, condicionando a su vez el Presupuesto del Sistema de
Seguridad Social. El contexto actual de incertidumbre econémica y sanitaria dificulta las

previsiones a medio plazo debido a:

- riesgos asociados a la propia evolucion de la pandemia,

- riesgos relativos a la estabilidad financiera a nivel global y la evolucién del sector
exterior, de los mercados mundiales y de la demanda europea en particular,

- riesgos vinculados a la destruccion estructural de puestos de trabajo y

- la complejidad y alcance del Plan de Recuperacion

Las previsiones econdémicas para el aflo 2022 y su relacion con las del 2020 y 2021, son las

siguientes:

Cuadro 1.2 CUADRO MACROECONOMICO (Variacion en %)

6,5 7,0

P.I.B. real -10,8

Consumo privado -12,0 8,0 6,9
Consumo de las AA.PP 3,3 25 15
Formacion bruta de capital bienes equipo -12,1 16,5 18,3
Formacion bruta de capital construccion -9,6 3,0 10,4
Demanda Nacional (*) -8,6 6,5 6,7
Exportaciones de bienes y servicios -20,1 10,0 10,3
Importaciones de bienes y servicios -15,2 10,3 10,0
Sector exterior (*) -2,2 0,1 0,2
Empleo total (empleo equivalente tiempo completo) -7,6 4,0 2,7
Tasa de paro (% de poblacidn activa) 15,5 15,2 14,1
*) Contribucion al crecimiento del PIB.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

Los indicadores apuntan que la economia espafiola recuperara el nivel de actividad diaria y de

empleo previo a la pandemia antes de final de afio. Esta recuperacion se apoya en:

e ¢l éxito de la vacunacion contra el COVID-19,

e larecuperacion del turismo internacional,
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¢ el dinamismo del consumo,
e un notable aumento de la inversion
e Yy la aceleracion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El escenario macroecondmico contempla una senda robusta de crecimiento, particularmente
en 2021 (+6,5% del PIB) y 2022 (+7% del PIB), recuperando a finales del 2022 los niveles de
actividad previos a la pandemia.

Este escenario macroecondmico ha sido avalado por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF). La caida de la actividad provocada por la pandemia supuso
una bateria de medidas para sostener las rentas de las familias, trabajadores y empresas
dando lugar a un deterioro notable de las finanzas publicas espafiolas en 2020 que cerré con
un déficit del 10,09%. Esta situacion excepcional supuso la activacion por parte de la Comision
Europea de la clausula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, dando
flexibilidad a los Estados miembros para poder proteger a los ciudadanos y empresas de las

consecuencias de la crisis provocada por la pandemia.

Cuadro 1.3  Evolucion del mercado de trabajo

(*)

Variacion anual en porcentaje

Poblacién ocupada total (empleo equivalente tiempo completo) -7,5 4,0 2,7
Tasa de paro (% de poblacién activa) 15,5 15,2 14,1
Productividad por ocupado a tiempo completo -3,6 2,4 4,2
Remuneracion de asalariados -5,4 4,4 3,8
Remuneracién por asalariado (**) 1,4 0,9 15
*) Datos Programa Estabilidad 2021-2024.

**) Remuneracion por asalariado equivalente a tiempo completo.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

Respecto al mercado de trabajo, las medidas de flexibilizacién y apoyo adoptadas han
supuesto una amortiguacion del impacto en términos de empleo respecto a crisis anteriores.
En efecto, se prevé para 2021 una tasa de desempleo en el entorno del 15,2%, con una
bajada de 3 p.p. respecto a 2020 y una reactivacion del empleo en 2022 que permitira reducir
el desempleo hasta cerca del 14%.

El Proyecto de Ley de Presupuestos vuelve a tener una clara vocacion social. Las principales
caracteristicas de los Presupuestos Generales del Estado para 2022 son las siguientes:

= El Estado concede un préstamo a la Seguridad Social en 2022 por importe de 6.981,59
millones de euros, que permitird mantener el equilibrio presupuestario para 2022 asi
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Como a proporcionar una cobertura adecuada a las obligaciones de la Seguridad Social.

En 2023 se conseguira cerrar la brecha de déficit.

= La transferencia del Estado en cumplimiento de la recomendacion primera del Pacto de
Toledo 2020 que asciende a 18.396 millones de euros en 2022, un 32% mas que en
2021.

= Aportacién del Estado para financiar los complementos de pensiones minimas del

Sistema de la Seguridad Social por un importe de 7.075,02 millones de euros.

= Para el 2022 el Estado transfiere un importe de 3.021,93 millones de euros para la
prestacion del Ingreso Minimo Vital establecida con la intencion de erradicar la pobreza
extrema, y la inclusién social y participacion en el mercado laboral de las personas en

situacion de vulnerabilidad.
» El gasto en prestaciones econémicas crece en 2022 un 4,4 % respecto al afio 2021.

» En 2022 la revalorizacion sera igual al porcentaje equivalente al valor medio de las tasas
de variacion interanual expresadas en tanto por ciento del indice de Precios al Consumo
de los doce meses previos a diciembre del afio 2021, de manera que las pensiones no

perderan poder adquisitivo.

= Las pensiones de cuantias minimas y otras prestaciones no contributivas, como el

ingreso minimo vital y las pensiones no contributivas, se revalorizaran el 3 %.

» En el ejercicio 2022 se prevé un incremento de la recaudacion del 7,1%. A este
crecimiento contribuye un aumento esperado de un 5,3% en el nhimero de cotizantes y

de un 1,9% en las bases de cotizacion de ocupados.

Asi pues, los Presupuestos Generales del Estado 2022 apuestan claramente por seguir
reforzando el gasto social, de manera que se convierten en unos presupuestos sociales que

apuestan por la adecuacion de las prestaciones.
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2. ENTORNO DEMOGRAFICO Y DEL MERCADO DE TRABAJO

En este apartado se analizan los datos demograficos y de mercado de trabajo fundamentales
para la evolucion del Sistema de Seguridad Social, la evolucion de la estructura por edades de

la poblacion espariola y las tasas de actividad y ocupacion.

2.1. Entorno demogréafico

Desde el punto de vista del colectivo protegido por la Seguridad Social, existe una estrecha
correlacion entre la poblacion espafiola y la poblacién pensionista, ya que dicho colectivo
procede de aquél, si bien teniendo en cuenta diversas especificaciones, tales como que la
poblacién de jubilados esta relacionada con la poblacion general de 60 o mas afos, que la
poblacion de invalidos procede de la poblacion activa, y que los cotizantes al Sistema

proceden de la poblacion general de 16 a 64 afios fundamentalmente.

Las cifras de poblaciébn y su comportamiento futuro se corresponden con las udltimas
proyecciones de poblacién a largo plazo publicadas por el I.N.E. y que corresponden al
periodo 2020-2070. Las proyecciones a largo plazo de la poblacién de Espafia constituyen
una simulacién estadistica del tamafio y estructura demografica de la poblacion que residiria
en Espafia en los préximos 50 afios en caso de mantenerse las tendencias y comportamientos
demogréficos actuales. Los resultados muestran el efecto que en el largo plazo tendrian la

evolucion recientemente observada de la fecundidad, la mortalidad y las migraciones.

Respecto al crecimiento vegetativo, a partir de 2008 ha cambiado la tendencia del saldo
vegetativo como consecuencia del descenso de los nacimientos y el incremento de
defunciones, siendo negativo a partir del 2015. En Espafia se prevé que el numero de
nacimientos seguira reduciéndose hasta 2027 cuando se espera un cambio de tendencia. A
partir de 2028 los nacimientos podrian comenzar a aumentar debido a la llegada a las edades

de mayor fecundidad de generaciones cada vez mas numerosas.

Las defunciones seguiran creciendo hasta alcanzar 654 mil anuales por media en el
quinquenio 2060-2064. Pese a ello, los nacimientos seguirdn muy por debajo de las
defunciones con un crecimiento vegetativo de la poblacion negativo y creciente que comenzo
en 2015.
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Cuadro 1.4 TASAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD Y CRECIMIENTO VEGETATIVO
(por mil habitantes)

Tasa de natalidad Tasa de mortalidad | Crecimiento vegetativo

1975 18,70 8,31 10,39
1985 11,85 8,11 3,74
1995 9,15 8,66 0,49
2005 10,65 8,82 1,83
2015 9,02 9,05 -0,03
2020~ 7,48 9,86 -2,38
2030~ 7,06 9,67 -2,61
2040* 7,98 10,66 -2,68
2050* 7,79 11,98 -4,19
2060* 7,60 12,98 -5,38
2069* 8,16 12,70 -4,54

Fuente: I.N.E. (*) Proyecciones de Poblacién de Espafia 2020-2070.

Las hipdtesis sobre la esperanza de vida para varones y mujeres, al nacer y a los 65 afios son

las siguientes:

Cuadro 1.5 ESPERANZA DE VIDA PARA VARONES Y MUJERES

Esperanza de vida al nacimiento Esperanza de vida a los 65 afios

Ao
Varones Mujeres Varones Mujeres

2019 80,86 86,22 19,52 23,40
2020 79,60 85,07 18,36 22,33
2024 81,49 86,56 19,87 23,62
2029 82,31 87,11 20,37 24,03
2034 83,03 87,62 20,81 24,41
2039 83,66 88,09 21,20 24,77
2044 84,19 88,50 21,54 25,09
2049 84,65 88,88 21,82 25,38
2054 85,03 89,22 22,06 25,65
2059 85,34 89,52 22,25 25,88
2064 85,60 89,78 22,41 26,09
2069 85,81 90,00 22,55 26,26

Fuente: I.N.E . (2015-2019) Indicadores Demograficos Basicos..

El efecto COVID-19 se refleja en una disminucién coyuntural de la esperanza de vida en 2020
gue se estima se recupere en los préximos afios. La esperanza de vida al nacimiento
alcanzaria los 85,8 afios en los varones y los 90 afios en las mujeres en 2069,
incrementandose desde 2019 en 4,9 y 3,8 afos respectivamente. La esperanza de vida a los
65 afios de edad también crece de manera continua, pasando en el caso de los varones de
los 19,5 afios en 2019 a los 22,6 afios en 2069 y en las mujeres de los 23,4 afios en 2019 a

los 26,3 afios en 2069. Esta evolucion es un dato determinante para los sistemas de
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pensiones. Esta estructura demografica cada vez mas envejecida produce un continuo

crecimiento del nimero anual de defunciones.

En las proyecciones a largo plazo se espera un incremento del movimiento natural de la
poblacién, ya que el crecimiento vegetativo negativo se compensa con inmigracion. Por el
efecto COVID-19 se espera que la inmigracion se reduzca inicialmente pero ésta se ira
recuperando paulatinamente en los proximos afios. Se proyecta una ganancia neta de
poblacion debida a migraciones de casi 2,7 millones de personas hasta 2034 y 12,2 millones
hasta 2069.

La evolucién de la estructura por edades de la poblacion espafiola desde el afio 2020 y su
proyeccion a largo plazo a 2070 segun la proyeccion elaborada por el INE, es la siguiente:

Cuadro 1.6 DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD DE LA POBLACION TOTAL PROYECCION A
LARGO PLAZO

2020 6.875.416 31.186.020 9.268.545 47.329.981
2030 5.614.786 30.666.963 11.467.258 47.749.007
2040 5.666.651 29.134.310 14.104.159 48.905.120
2050 6.239.206 27.977.078 15.694.369 49.910.653
2060 6.215.158 28.896.518 15.116.565 50.228.241
2070 6.295.793 29.825.654 14.468.363 50.589.811

Fuente: I.N.E. Proyecciones de Poblacion de Espafia 2020-2070.

Cuadro .7 DISTRIBUCION PORCENTUAL POR GRUPOS DE EDAD DE LA POBLACION TOTAL
PROYECCION A LARGO PLAZO

0-14 15-64 >=65

2020 14,53 65,89 19,58 100

TOTAL

ARo

2030 11,76 64,23 24,02 100
2040 11,59 59,57 28,84 100
2050 12,50 56,05 31,44 100

2060 12,37 57,53 30,10 100

2070 12,44 58,96 28,60 100
Fuente: 1.N.E Proyecciones de Poblacién de Espafia 2020-2070.
En el periodo observado se pone de manifiesto que la proporcién de personas en el grupo de
0-14 decrece con ligeras oscilaciones, mientras que el grupo de mas de 65 afios tiene
tendencia creciente hasta el 2050, pasando del 19,58% en el 2020 hasta el 31,44% en 2050.
A partir de 2050 empieza a decrecer ligeramente. La poblacion en edad de trabajar, de 15-64

afos, va teniendo progresivamente un peso especifico menor hasta el 2050.
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Esta poblacion entre 15 y 64 afios se reduciria un 7% entre el 2020 y el 2070. Ante esta
evolucion de la piramide poblacional de Espania, la tasa de dependencia de los mayores de 64
afios mantendra una continua tendencia ascendente hasta el 2050; se prevé que pasara a
tener valores cercanos a 30% al final de la década y a largo plazo, en el afio 2050, se elevaria

hasta el 56%, luego empezaria a decrecer hasta un 49% en 2070.

2.2. Mercado de trabajo

Se hace una comparacion de la evolucion de las tasas de ocupacion y paro en el afio 2007,
anterior a la crisis de 2008, y los Ultimos afios, por colectivos de edad y sexo que se reflejan
en los siguientes cuadros y donde se puede observar que el comportamiento ha sido desigual

segun los grupos de edad y género.

Cuadro 1.8 TASAS DE OCUPACION DE 16 A 64 ANOS

2007 77,3 56,1 66,8
2019 69,9 58,8 64,3
2020 67,3 56,6 62,0
2021* 67,7 57,7 62,7

(*) Datos al segundo trimestre
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Poblacion Activa.
Incorpora el cambio de base poblacional de abril de 2014 (Series revisadas 2002-2013).

La tasa de ocupacion para el grupo de 16 a 64 afios fue de un 62 por ciento en 2020 y sigue
creciendo con una tasa del 62,7 en el segundo trimestre de 2021. Aun esta lejos del 66,8%
alcanzado en 2007 previa la crisis de 2008. Se puede apreciar el descenso en 2020 por
efecto de la pandemia.

Cuadro 1.9 TASAS DE OCUPACION DE 55 A 64 ANOS

2007 59,6 30,2 445

2019 61,1 46,9 53,8
2020 61,6 48,0 54,7
2021* 61,5 49,1 55,2

(*) Datos al segundo trimestre

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Poblacién Activa.
Incorpora el cambio de base poblacional de abril de 2014 (Series revisadas 2002-2013).

Para el grupo de edad de 55 a 64 afios se ha producido también un incremento de la

ocupacion alcanzando su cota maxima en el afio 2021 con el 55,2% para ambos géneros.
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También en el primer semestre de 2021 se alcanza la cota maxima para mujeres pasando del
30,2% en 2007 al 49,1%en 2021. Es de destacar que es el colectivo de mujeres de 55 a 64

afos es el Unico que ha tenido crecimientos en la tasa de ocupacioén todo los afios.

Si se tiene en cuenta las cifras de paro, la informacion es la siguiente:

Cuadro .10 TASAS DE PARO DE 16 A 64 ANOS
2007 6,5 10,7 8,3
2019 12,5 16,1 14,2
2020 14,0 17,5 15,7
2021* 13,9 17,9 15,8

(*) Datos al segundo trimestre

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Poblacion Activa.
Incorpora el cambio de base poblacional de abril de 2014 (Series revisadas 2002-2014).

En relacion con las tasas de paro para el colectivo de edad comprendido entre los 16 a 64
afios, hay que indicar que a partir del afio 2007 (8,3%) se incrementaron tanto para los
varones como mujeres, situandose en el 15,7% en 2020 y 15,8% en el primer semestre de
2021. Las tasa de paro siempre han sido superiores en el colectivo de mujeres; el incremento
es mayor en las mujeres de 55 a 64 afios mientras que para los hombres el incremento es

mayor en el grupo de 16 a 54 afios.

Se observa que en este grupo de 16 a 64 afios pesa el desempleo de los jovenes.

Cuadro .11 TASAS DE PARO DE 55 A 64 ANOS

Varones Mujeres

2007 50 7,7
2019 11,7 13,8
2020 11,5 13,8
2021* 12,0 14,7

ARfos

(*) Datos al segundo trimestre
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Poblacion Activa.

Incorpora el cambio de base poblacional de abril de 2014 (Series revisadas 2002-2014).

En relacion a las personas de 55 a 64 afios, la tasa de paro ha pasado de un 6,0% en 2007 al
12,6% en 2019. En el segundo trimestre de 2021 se sitla en 13,3% aun por encima del nivel
de 2019 anterior a la pandemia. Es de notar que en este colectivo de 55 a 64 afios en el afio
2020 las tasas de paro presentan incluso un ligero descenso.
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Empleo de mayores. En el siguiente cuadro se puede observar la baja tasa de empleo de los
mayores de 65 afios, si bien tiene una tendencia creciente, es muy importante para la
sostenibilidad del sistema de pensiones crear incentivos para fomentar la prolongacion de la

vida laboral.

2020 2021 2022*
POBLACION TOTAL
Poblacién de 16 a 64 afos 64,3 62,0 62,7
Poblacion de 65 a 69 afios 6,5 7,6 8,9
Poblacion de 70 y mas afios 0,8 0,8 0,7

(*) Datos al segundo trimestre
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3. CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 2022.

El comportamiento de los presupuestos de la Seguridad Social hay que situarlo también en la
interrelacién de las principales variables macroecondmicas de la economia medida en
términos de P.1.B. y el empleo, factores que influyen en los resultados del Sistema de

Seguridad Social.

La Seguridad Social ha tenido superavit continuos en la década del 2000, coincidiendo con el
periodo econdmico favorable y de crecimiento de empleo. Incluso en 2008, afio en el que la
economia crecié un 0,9% y el empleo se redujo hasta el -0,6% el superavit de la Seguridad
Social fue del 1,3% del P.I.B. En el 2009 con un P.I.B. del -3,7% y una reduccion del empleo
hasta el -6,6%, la Seguridad Social presenta un superavit del 0,8% del P.1.B., y lo mismo en
2010.

Ahora bien la persistencia del descenso del empleo ha ocasionado que el ejercicio 2011 se
cerrase con un déficit de -487,3 millones de euros, en el ejercicio 2012 el déficit fue de
-5.812,79 millones de euros, en 2013 el déficit ascendié a -8.725,36 millones de euros; en
2014 el déficit fue de -13.762,32 millones de euros; en el 2015 de -16.530,14 millones de
euros; en 2016 de -18.536 millones de euros representando un 1,7% del PIB. Ya en 2017 el
efecto de la fuerte recuperacion del empleo hace que el déficit descienda al 1,6%.

También hay que destacar como la existencia del Fondo de Reserva de la Seguridad Social
ha permitido hacer frente a los desajustes coyunturales del sistema mediante la disposicion a
partir del afio 2012 en las siguientes cantidades: en el afio 2012 se dispuso de 7.003 millones
de euros, en 2013 de 11.648 millones de euros, en 2014 de 15.300 millones de euros, en
2015 de 13.250 millones de euros, en 2016 de 20.136 millones de euros, en 2017 de 7.100
millones de euros y en 2018 de 3.000 millones de euros. En el afio 2019 se dispuso de 2.900

millones de euros.

El Fondo de Reserva de la Seguridad Social tiene acumulado un capital procedente de los
excedentes de la gestion de incapacidad temporal por contingencias comunes de las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social de 1.488 millones y unos rendimientos netos de
28.874 millones de euros. El saldo del Fondo de Reserva a diciembre de 2020 es de 2.138

millones de euros.
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FONDO DE RESERVA
Millones euros

DOTACION DOTACION DISPOSICIONES

INICIAL ADICIONAL DEL FONDO

Total 24.158 27.955 -80.337 -28.224

Excedentes de la gestion de Incapacidad
Temporal por contingencias comunes de las 1.488
Mutuas Colaboradoras con la Seg. Social

Rendimientos netos 28.874
Total Fondo (diciembre 2020) _

La situacion econdmica de déficit presupuestario en la Seguridad Social en los ultimos afios
ha hecho del Fondo de Reserva un instrumento imprescindible para garantizar la viabilidad
financiera del sistema de pensiones. No obstante, la Comisién del Pacto de Toledo, en sus
recomendaciones aprobadas en el Pleno del Congreso de los Diputados el 19 de noviembre
de 2020, ha planteado la conveniencia de establecer un remanente minimo del Fondo de
Reserva sujeto a una regla endurecida de disponibilidad, considerando que el Fondo de
Reserva no es el mecanismo adecuado para resolver los desequilibrios financieros de

naturaleza estructural sino que éstos deberan atajarse con reformas igualmente estructurales.

En los afios 2018 y 2019, en los que las pensiones han tenido revalorizaciones del 3% las
minimas y el resto del 1,6% y 1,7%, ademas de otras mejoras a las familias, también ha

disminuido el déficit hasta el 1,4% y 1,3% del PIB respectivamente.

En 2020 se produjo una situacion excepcional en la que la Seguridad Social ha tenido que
hacer frente a una reduccién considerable de la recaudacion por cotizaciones sociales por
exoneracion de cuotas tanto a trabajadores por cuenta ajena como por cuenta propia, y a un
aumento de las prestaciones por Incapacidad temporal a causa del COVID19, y también a una
prestacion extraordinaria de cese de actividad para los trabajadores autbnomos.

En dicho ejercicio 2020 se incluye la transferencia del Estado para equilibrar el impacto
derivado del COVID-19 que asciende a 20.002,59 millones de euros. El déficit fue del 1,2%
del PIB.
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Cuadro 1.12 SUPERAVIT/DEFICIT SEGURIDAD SOCIAL

(millones de euros) SUPERAVIT/DEFICIT % P.1.B.

2010 2.444,05 0,2
2011 -487,30 -0,1
2012 -5.812,79 -0,6
2013 -8.725,36 -0,9
2014 -13.762,32 -1,3
2015 -16.530,14 -1,5
2016 -18.535,98 -1,7
2017 -18.511,42 -1,6
2018 -16.834,13 -1,4
2019 -16.612,55 -1,3
2020 -13.131,34 -1,2
2021 Pto -14.293,24 -1,2
2022 Pto -6.170,70 -0,5

PIB (SEC2010) para 2010 y siguientes.

El objetivo del Gobierno es el mantener una reduccién del déficit del sistema de la Seguridad

Social de manera que en 2023 se alcance el equilibrio presupuestario.

Alcanzar en el corto plazo la culminacion del proceso de separacion de fuentes de
financiacion de la proteccion contributiva y no contributiva del sistema constituye un paso
decisivo para recuperar el equilibrio financiero en el corto plazo. La reforma consiste en la
asuncion por el Estado via impuestos de partidas de gasto que en la actualidad son
sufragadas a través de cotizaciones sociales limitando la capacidad del sistema de afrontar el
volumen de gasto en pensiones. Esta clarificacion de los gastos y de su financiacion ha de
resultar clave en dos sentidos. Uno, rectificar la imagen distorsionada de desequilibrio del
sistema percibida por los ciudadanos que, pese a no reflejar la situacion real, esta generando
alarmismo e incertidumbre a los pensionistas y al conjunto de la poblacion. Y, dos, afrontar en
buenas condiciones los desafios de largo plazo, principalmente el envejecimiento poblacional
consecuencia de la jubilacion de la generacion del baby boom. De este modo, cabe identificar
como gastos que se financian con cargo a cotizaciones sociales pasen a financiarse por el
Estado gastos o menores ingresos como: las reducciones en la cotizacién a la Seguridad
Social para fomento del empleo, la prestacibn por nacimiento y cuidado de hijos, el
complemento de pensiones por maternidad, las medidas de apoyo (‘subvenciones implicitas’)
a regimenes especiales para ayudas a sectores especificos, o el coste de complementar las

lagunas de cotizacion para el calculo de la pensién de jubilacion, etc.
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Para ello, en 2022 el Estado trasferira a la Seguridad Social para cubrir, entre otros, parte de
los gastos que asumia el sistema por una cuantia de 18.396 millones de euros, equivalente al

1,4 % del PIB. Estos gastos impropios se concretan en:

TRANSFERENCIAS DEL ESTADO ADICIONALES A PARTIR DE 2022

Miles de euros

Prestaciones contributiva de nacimiento y cuidado de menor 2.879,58
Reducciones en la cotizacién a la seguridad social 1.690,00
Subvenciones implicitas a REM, SEA y contratos de formacion 996,00
Integracion de lagunas 468,00
Complementos de pensiones contributivas reconocidos en el 884 21
articulo 60 de la Ley General de la Seguridad Social '
Jubilacion anticipada sin coeficiente reductor y sin cotizacién

o 378,00
adicional
Pensiones en favor de familiares 387,00
Cubrir el coste de la pensién anticipada involuntaria en edades
) : CS R Ay 2.079,00
inferiores a la edad ordinaria de jubilacion
Cuantia equivalente a 1,5 puntos de cotizacion por otros 5.085.21
conceptos de naturaleza no contributiva T
Complementos de prestaciones contributivas, sujetos a limite de 3.549.00
ingresos
SUMA 18.396,00

El déficit del Sistema de la Seguridad Social es de -6.170,70 millones de euros en los

presupuesto para 2022 que suponen un 0,5 % del PIB.



Capitulo I. Contexto econémico y demografico del presupuesto de la Seguridad Social en 2022.
Caracteristicas del presupuesto de la Seguridad Social.

El presupuesto de la Seguridad Social para el 2022 se caracteriza por:
» Incremento de la accion protectora del sistema:

» El gasto en prestaciones econdmicas aumenta un 4,4%.

» El gasto que va directamente a las familias, asciende a 171.551,44 millones de euros, 7.278,14
millones mds que en 2021.

» El gasto en pensiones contributivas crece en 2022 un 4,9% respecto de 2021, lo que supone una
mayor dotacién de 6.949,80 millones de euros y representa el 11,4% del PIB.

» La revalorizacién de las pensiones contributivas en 2022 serd igual al porcentaje equivalente al
valor medio de las tasas de variacién interanual expresadas en tanto por ciento del Indice de
Precios al Consumo de los doce meses previos a diciembre del afio 2021; las pensiones minimas,
las pensiones no contributivas y el ingreso minimo vital se incrementaradn el 3%.

» El importe total de las diez nuevas transferencias para dar cumplimiento a la recomendacion
primera del Pacto de Toledo 2020 que establece la separacion de las fuentes de financiacién
asciende a 18.396 millones de euros

» Seis meses después de su entrada en vigor, agosto de 2021, perciben el complemento de
pensiones contributivas para reduccién de la brecha de género 64.124 personas de las que un
95,6% son mujeres.

» En cuanto a las cotizaciones se destaca para el ejercicio 2022 lo siguiente:

» El tope mdximo de la base de cotizacion en cada uno de los Regimenes de la Seguridad Social
que lo tengan establecido, queda fijado en 2022 en 4.139,40 euros mensuales. El tope minimo

serd la cuantia del salario minimo interprofesional vigente incrementada en un sexto.

» En 2021 se espera una recuperacién en la recaudacion del 6,2% respecto del afio 2020 marcado
por la crisis sanitaria causada por el COVID19. Recaudacion mayor a la presupuestada.

» En el ejercicio 2022 se prevé un incremento de la recaudacién del 7,1%. A este crecimiento
contribuye un aumento esperado de un 5,3% en el nimero de cotizantes y de un 1,9% en las
bases de cotizacién de ocupados.

» Existe un nimero importante de bonificaciones y reducciones a la cotizacién de la Seguridad
Social como medidas de fomento del empleo que en conjunto ascienden para el afio 2022 a
3.706,15 millones de euros. Supone un incremento del 2,5% respecto del afio 2021.

» En 2022 la recaudacion por cotizaciones sociales se situard en el 10,4% del PIB.

» La afiliacién en 2022 aumentard un 2,7%, como consecuencia del buen comportamiento habido
en 2021 debido a la proteccion de los ERTES y del cese extraordinario de actividad para los
trabajadores auténomos. En 2021 el ndmero medio de afiliados de enero a septiembre se ha
incrementado un 2,1% con respecto al mismo periodo del afio anterior, siendo el ritmo de

crecimiento en septiembre de un 3,5% interanual.
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CAPITULO II

INGRESOS Y GASTOS DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
ESTRUCTURA Y RESULTADOS GLOBALES

1. ELABORACION Y AMBITO DE APLICACION
1.1. Introduccién

La economia espafiola y de los paises de nuestro entorno ha estado marcada por la
irrupcién a principios de 2020 de la pandemia de la COVID-19 lo que obligbé a afrontar en
2020 y 2021 un escenario excepcional con el fin de contener la emergencia sanitaria y
mitigar el impacto social y econdémico de la crisis.

En el transcurso del afio 2021 la actividad se ha ido reanudando y volviendo a la situacion
pre-pandemia. En junio de 2021 se han alcanzado los niveles de afiliacién del afio 2019,
superdndolos a partir de entonces. Las expectativas de recuperacion econémica para el
afio 2022 son todavia mejores. Los Expedientes de Regulacién temporal de Empleo (ERTE),
utilizados para amortiguar el impacto econdmico que pudieran sufrir las familias a causa de
la pandemia, en septiembre de 2021 afectan a unas 170.000 personas, se han extendido
autométicamente hasta octubre y, luego, una nueva ampliacion hasta el 28 de febrero de
2022 en la que se analizara cada ERTE de manera pormenorizada para decidir su prérroga
y al que se le aplicaran las nuevas condiciones. Igualmente, se extiende hasta el 28 de
febrero de 2022 las ayudas para los autbnomos cuya actividad se vio afectada por la
pandemia, dentro de un paquete de medidas que también contempla exoneraciones en las
cuotas de la Seguridad Social durante los proximos cuatro meses para los trabajadores por
cuenta propia protegidos en el periodo anterior.

Hay que destacar la puesta en marcha en 2020 del Ingreso Minimo Vital, un instrumento
destinado a la poblacién mas vulnerable, configurada como una nueva prestacion de la
Seguridad Social, que va acompafiada de estrategias de inclusion focalizadas. El Ingreso
Minimo Vital, es una prestacion de caracter permanente que tiene como principales
objetivos la redistribucion de la renta, con la intencion de erradicar la pobreza extrema, y la
inclusion social, buscando en todo momento la participacién en el mercado laboral de las
personas en situacion de vulnerabilidad. Las estrategias de inclusion se realizan en
coordinacién con las comunidades auténomas y los ayuntamientos, y permitirdn a las
personas en vulnerabilidad transitar a una situaciéon mejor. Los beneficiarios contaran con
incentivos a la contratacion y también se creard un “Sello Social” para las empresas que les
ofrezcan formacion y empleo. En 2022 se han destinado 3.021,93 millones de euros a esta
prestacion.

El Presupuesto de la Seguridad Social para el ejercicio 2022, refleja una evolucion positiva
del empleo y en consecuencia de la afiliacion. Los importes de ingresos por cotizaciones
presupuestados para 2022 suponen que la recuperacion econdmica sera intensa en este
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afio, previéndose un incremento del 8,95% sobre los presupuestados en 2021. Ademas,
como parte importante de los ingresos del sistema se ha de destacar por su importe, la
transferencia del Estado en cumplimiento de la recomendacién primera del Pacto de Toledo
2020, que asciende a 18.396 millones de euros en 2022. Como su propio hombre indica,
esta transferencia se realiza en virtud de la Recomendacién primera del pacto de Toledo
sobre la consolidacién de la separacion de fuentes y restablecimiento del equilibrio
financiero que persigue una reordenacién de los gastos del sistema y a la efectiva
consolidacion de la separacién de fuentes de financiacion, lo que supone el restablecimiento
del equilibrio financiero a corto plazo, contribuyendo a rectificar la imagen distorsionada de
desequilibrio del sistema percibida por los ciudadanos. Esta transferencia, que se ir4
aumentando progresivamente hasta conseguir el equilibrio presupuestario de la Seguridad
Social en el afio 2023, contribuye significativamente a cerrar la brecha de déficit de la
Seguridad Social causada por la asuncion de gastos impropios, de manera que el déficit del
sistema se situara en 2022 en el 0,5% del PIB, cifra esta inferior a las liquidaciones de los
ejercicios presupuestarios pre-COVID. En términos de contabilidad nacional el conjunto de
fondos de Seguridad Social arrojard en 2022 un déficit previsto de 0,5% del PIB.

Estos Presupuestos de la Seguridad Social 2022, se constituyen como un pilar fundamental
del bienestar de los ciudadanos, para los que se ha ampliado la cobertura y mejorado la
intensidad protectora del sistema, garantizandoles una asistencia y prestaciones sociales
suficientes, lo que es primordial en momentos como el actual, marcados por una gran
incertidumbre social y econémica causada por la crisis sanitaria.

Este presupuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 47/2003 de 26
de noviembre General Presupuestaria, ha de consignar los recursos que los agentes que
integran la administracién institucional de este sistema esperan obtener en ese ejercicio y
las obligaciones que debe atender en el mismo en las diversas areas de actividad en que ha
de desarrollar su accién gestora, con sujecion a lo preceptuado en dicha Ley y a las
directrices establecidas en el texto de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El presupuesto de la Seguridad Social para el ejercicio 2022 se enmarca dentro de la
estrategia de politica econ6mica disefiada por el Gobierno, al fin de superar la crisis
sanitaria provocada por la pandemia COVID-19 asi como a consolidar la recuperacion
econdmica, lo que permitira mejorar los sistemas de proteccién ofrecidos por el sistema
comenzando por aquellas personas con mayores necesidades.

Por el lado de los ingresos, es importante puntualizar que la cotizacion a la Seguridad Social
en 2022 seguira viéndose afectada, minimamente, por las medidas tomadas en los afios
2020 y 2021 para atajar la crisis provocada por la pandemia:

- Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para la
proteccion del empleo, la recuperacion econdmica y la mejora del mercado de
trabajo. Mediante esta norma:
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0 Se prorroga la regulacion especial de los ERTE y de las exoneraciones de
cuotas en la Seguridad Social hasta el 28 de febrero de 2022.

0 Se recogen acciones formativas vinculadas a las exenciones en la cotizacién
de la Seguridad social.

0 Se prorrogan los contenidos complementarios, las medidas de proteccion a las
personas trabajadoras y de las medidas de protecciébn por desempleo
extraordinarias para personas con contrato fijo discontinuo o que realicen
trabajos fijos y peridédicos que se repitan en fechas ciertas recogidas en el Real
Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa
del empleo hasta el 28 de febrero de 2022.

Dentro de este contexto, el presupuesto de la Seguridad Social incorpora las medidas
necesarias para, sin menoscabar la prestacién de los servicios publicos esenciales, mejorar
la eficiencia de sus actuaciones en el uso de los recursos publicos y contribuir asi a la
consecucion del inexcusable objetivo de estabilidad presupuestaria derivado del marco
constitucional y de los compromisos adquiridos con la Union Europea. La consecucion de
este objetivo requerird centrar esfuerzos en la cuestibn mas importante de todas, continuar
mejorando el acceso al empleo de los trabajadores, facilitando la creacion de empleo
estable y favoreciendo la flexibilidad interna. De este modo, se asegura el futuro de un
sistema de pensiones de reparto, publico, equitativo y sostenible en el tiempo. Se ha de
tener en cuenta que en las recientes proyecciones demograficas del INE la Tasa de
fecundidad (numero de hijos por mujer) aumenta desde la actual 1,3 hasta el 1,41 en 2050,
cifra que sigue sin garantizar el mantenimiento de la poblacién, lo que unido a una bajada en
las previsiones de migracion neta, reduce el crecimiento esperado de la poblacion en edad
de trabajar respecto a las estimaciones anteriores. En linea con los datos del INE, Eurostat
prevé en sus proyecciones poblacionales que Espafia pasar4 a tener una tasa de
dependencia demografica (relacion entre la poblacién de 65+ y la poblacién de 15-64 afios)
de 29,8 en 2020 (2,2 puntos por debajo de la media europea) a tener una tasa de 58,9 en
2060 (4,9 puntos por encima de la media europea). Estas previsiones a largo plazo
requieren medidas para afianzar la sostenibilidad del sistema mediante acciones que
fomenten el empleo de calidad y el acceso de los jovenes y la permanencia de los
trabajadores mayores en el mercado laboral, fomentando a su vez el crecimiento de la
productividad y con ello de los salarios.

En lo que atafie a la gestidn, cabe sefialar el protagonismo de la austeridad y la contencion
de los gastos de funcionamiento de los servicios gestores, con asighaciones selectivas de
los recursos precisos para atender los gastos estrictamente necesarios y con la promocion
de acciones en orden al ahorro de aquellos que no resulten imprescindibles.

En consecuencia, y por lo expuesto, el presupuesto de la Seguridad Social refleja en las
dotaciones de los créditos del ambito prestacional la repercusion de las medidas derivadas
de las reformas expuestas con el objetivo de garantizar la sostenibilidad financiera del
sistema de pensiones, asi como la suficiencia de las mismas, como determina el articulo 50
de la Constitucion Espafiola.
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1.2. Elaboracién

La elaboracion, estructura y contenido de los Presupuestos de la Seguridad Social se rigen
fundamentalmente por las siguientes disposiciones:

Orden ESS/150/2013, de 28 de enero, por la que se dictan las normas para la elaboracion
de los presupuestos de la Seguridad Social (BOE n° 32 de 6 de febrero) (en la redaccién
dada por la Orden ESS/685/2017 de 20 de julio).

Esta orden establece unas pautas generales, con vigencia indefinida, que han de presidir la
elaboracion de los presupuestos, sujetas al marco legal que determinan la Ley General
Presupuestaria y la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como
a las directrices y criterios emanados del Plan Presupuestario del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. De este modo, las novedades o iniciativas que deban
contemplarse para cada ejercicio seran tratadas mediante las resoluciones pertinentes de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social o, en su caso, de la Direccion General de
Ordenacion de la Seguridad Social.

Bajo estas premisas la orden regula las especificaciones propias del procedimiento de
elaboracion del presupuesto de la Seguridad Social, determinando el &mbito de aplicacion y
la estructura presupuestaria de la Seguridad Social, conforme a sus tradicionales
clasificaciones organica, por programas y econdmica, y sin perjuicio de los necesarios
desarrollos de caracter territorial, de acuerdo con las prescripciones legales y reglamentarias
al respecto, asi como la metodologia y criterios a seguir para la evaluacion de las
propuestas de gastos y estimacion de los ingresos. Todo ello se completa con las
instrucciones de procedimiento para la elaboracién y tramitacion de los diversos
anteproyectos que han de conformar el presupuesto del sistema y del anteproyecto de su
presupuesto consolidado.

Resolucion de 28 de junio de 2021, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y
Pensiones, por la que se dictan instrucciones para la elaboracion de los presupuesto para el
ejercicio 2022 de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social,
Intervencion General de la Seguridad Social, mutuas colaboradoras con la Seguridad Social
y sus centros mancomunados.

Esta resolucién concreta los programas complementarios para cada agente gestor de
acuerdo con las competencias que tienen atribuidas, se define el contenido de cada uno de
los programas y se explican los cddigos de las clasificaciones econémicas de los gastos e
ingresos.

Los programas y grupos que configuran la estructura de cada ente gestor deberan incluir los
objetivos que se esperan alcanzar y los indicadores de medios y resultados que permitan
evaluar el grado de eficacia, eficiencia y calidad en los servicios que gestionan; los medios
humanos y financieros propuestos para la consecucion de tales objetivos; asi como los
proyectos de inversion vinculados a los mismos debidamente territorializados.
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Resolucion de la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social de 28 de junio de
2021, por la que se establecen los modelos e instrucciones para su cumplimentacion, para
la elaboracion de los presupuestos para el ejercicio 2022 de las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social, Intervencion General de la Seguridad Social,
Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros mancomunados.

Resolucion de la Direccion General de Ordenacién de la Seguridad Social de 9 de
septiembre de 2021, por la que se determinan los tomos que han de conformar el proyecto
de presupuestos de la Seguridad Social para el ejercicio 2022 y se dictan instrucciones para
unificar el contenido y la presentacién de los correspondientes a las entidades gestoras,
servicios comunes e Intervencién General de la Seguridad Social.

Resolucion de la Direcciébn General de Ordenacion de la Seguridad Social de 21 de
septiembre de 2021, por la que se maodifican 0 se crean determinadas rdbricas de la
estructura presupuestaria de los ingresos de la Seguridad Social para el ejercicio 2022.

1.3.  Ambito de aplicacion

Los diferentes presupuestos que deben integrarse en el Sistema de la Seguridad Social para
gue éste refleje la totalidad de los derechos y obligaciones a que se refiere el articulo 32 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y sin perjuicio de lo dispuesto
en los parrafos tercero y cuarto de la norma segunda del articulo 36.2 de la citada Ley, se
elaboraran ajustandose a las normas y estructura que se establecen en la Orden antes
referida.

Tal formulacién afectar4d en consecuencia, a los presupuestos para el afio 2022 de las
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y a los de los centros de
gestion de ellos dependientes, asi como a los de Mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social.

De conformidad con lo previsto en el articulo 70 de la Ley 66/1997, del 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y de orden social, la Intervencién General de la Seguridad
Social, como centro de gestion, elaborara su anteproyecto de presupuesto Unico y
diferenciado que se integrara en el servicio comun, Tesoreria General de la Seguridad
Social.
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2. PRESUPUESTO DE INGRESOS

2.1. Estructuradel Presupuesto

La estructura del presupuesto de ingresos se encuentra regulada en la Orden Ministerial de
28 de enero antes mencionada, por la que se dictan normas para la elaboracion de los
Presupuestos de la Seguridad Social, la Resolucién de la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social y Pensiones de 28 de junio de 2021 y la Resolucion de la Direccion
General de Ordenacién de la Seguridad Social de 21 de septiembre de 2021, por la que se
modifican o se crean determinadas rubricas de la estructura econémica de los ingresos de la
Seguridad Social para el ejercicio 2022.

En la Resolucion de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones,
anteriormente sefialada, se concretan los programas a cumplimentar de cada agente gestor
de acuerdo con las competencias que tiene atribuidas, se define el contenido de cada uno
de los programas y se explican los codigos de la clasificacion de los ingresos y los gastos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 47/2003 de 26 de noviembre, los
estados de ingresos se ajustaran a una doble clasificacion: organica y econémica.

> Clasificacion orgénica
Mediante esta clasificacion se identificaran y ordenaran los ingresos correspondientes a
cada uno de los entes gestores de la Seguridad Social facultados para la gestion y
administracion. En consecuencia, la clasificacion organica afecta a las siguientes

entidades:
» Tesoreria General de la Seguridad Social.
* Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

La agregacion de los distintos presupuestos por grupos de Entes determinara la

estructura siguiente:
» Tesoreria General de la Seguridad Social.
» Agregado de Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

» Agregado del Sistema.

> Clasificacién por categorias econdmicas
Los ingresos previstos en el presupuesto se ordenaran, segun la naturaleza econémica
de las fuentes que los generan, con arreglo a la clasificacion por capitulos, articulos,
conceptos, subconceptos y partidas que figuran en el anexo VII de la resolucion de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social al principio referida. Por otra parte, el anexo
VIII de dicha resolucion define los codigos de esta clasificacion econdmica de los

ingresos.
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La clasificacion por categorias econdmicas es la siguiente:

A. Operaciones corrientes

1. Cotizaciones Sociales

Fundamentalmente en este capitulo del presupuesto de ingresos se imputaran
las cotizaciones sociales de trabajadores y empresarios privados y publicos por
contingencias comunes o profesionales asumibles por unos y otros en virtud de

las normas que regulan la obligacion de cotizar.

En este capitulo se incluye las cotizaciones que haya de aportar el Servicio
Publico de Empleo Estatal de los beneficiarios de la prestacion por cese de

actividad de trabajadores autonomos.

3. Tasas, precios publicos y otros ingresos

En este capitulo se recogen otros ingresos procedentes de prestaciones de
servicios, ingresos del Fondo Especial de la Disposicion Transitoria Sexta de la

Ley 21/1986, reintegros de operaciones corrientes y otros Ingresos.

4. Transferencias Corrientes

Contiene este capitulo las subvenciones, donaciones y los recursos,
condicionados o0 no, recibidos por la Seguridad Social sin contrapartida directa
por parte de los agentes que los reciben o afectados a su accién protectora,
destinados a financiar operaciones corrientes, siendo su partida principal las
transferencias de la Administracion del Estado que suponen una financiacion

finalista.

5. Ingresos patrimoniales

Se cifran en este capitulo las previsiones de ingresos de naturaleza patrimonial
de acuerdo con el caracter del bien que generan, asi como del sector de
procedencia, comprenden los siguientes: intereses de titulos valores, intereses
de anticipos y préstamos concedidos, intereses de depositos, dividendos y
participaciones en beneficios, rentas de bienes inmuebles, productos de

concesiones y aprovechamientos especiales, otros ingresos patrimoniales.
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B. Operaciones de capital

6. Enajenacion de Inversiones Reales

Este capitulo consigna las previsiones de ingresos netos provenientes de la
venta de bienes reales propiedad de la Seguridad Social como tipificados en los
articulos 60 y 61. En el articulo 68 se aplicaran los reintegros de pagos indebidos
por operaciones de capital no financiero, diferenciandose por conceptos los del

presupuesto corriente de los ejercicios cerrados.

7. Transferencias de Capital

Recoge los recursos, condicionados o no, recibidos por la Seguridad Social sin
contrapartida directa por parte de los agentes que los reciben o afectados a su

accion protectora destinados a financiar operaciones del capital.

C. Operaciones financieras

8. Activos Financieros

Este capitulo agrupa, ademas de los remanentes de Tesoreria, los ingresos
procedentes de enajenacion de activos financieros, asi como ingresos
provenientes de reintegros de préstamos concedidos y de reintegros de
depdsitos y finanzas constituidos. El aspecto mas importante de este capitulo es
la utilizacion de Activos Financieros afectos al Fondo de Reserva de la

Seguridad Social y a otros fondos del Sistema.

9. Pasivos Financieros

Refleja los recursos allegados al Sistema mediante el endeudamiento
proveniente de préstamos recibidos y participaciones en el Fondo Social de

Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

2.2.  Andlisis econdmico del presupuesto de ingresos

Los ingresos de la Seguridad Social para el afio 2022 ascienden a 181.065,36 millones de
euros, con una incremento de 8.651,24 millones sobre el presupuesto de 2021, equivalente
al 5,02%. Este incremento del presupuesto se produce disminuyendo el préstamo del
Estado de 13.830,09 millones de euros en 2021 a 6.981,59 (un 49,52% menor) en 2022.

Destaca, sobre todo, el incremento de ingresos generados por las cotizaciones sociales. Se
estiman en 136.344,73 millones de euros dichos ingresos (o que supone un aumento del
8,95% respecto a 2021 y representa el 75,30% del conjunto de la financiacion del
Presupuesto). Las transferencias del Estado y otros organismos financian el 20,07% de los
ingresos y su cuantia asciende a 36.342,11 millones. Alrededor de la mitad de esta partida
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la constituyen las transferencias para dar cumplimiento a la recomendacion del pacto de
Toledo 2020 que ascienden a 18.396,00 millones de euros (un 32,07% superior a lo
presupuestado en 2021). Completando la financiacion se tienen 952,71 millones en otros
ingresos de diversa naturaleza que representan el 0,53% del total.

Las operaciones no financieras representan el 95,90% del presupuesto y aumentan un

10,21% sobre el presupuesto de 2021; las operaciones financieras representan el 4,10%.

Cuadro 1.1 PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Millones de euros

DIFERENCIA | DIFERENCIA
CONCEPTO 2021 PART. 2022 PART. ABSOLUTA

Cotizaciones Sociales 125.144,25 72,58 136.344,73 75,30 11.200,48 8,95
Transferencias 31.222,33 18,11 36.342,11 20,07 5.119,77 16,40
Otros Ingresos 1.181,02 0,68 952,71 0,53 -228,31 -19,33
Operaciones no financieras 157.547,60 91,38 173.639,54 95,90 16.091,94 10,21
Operaciones financieras 14.866,51 7.425,82 -7.440,69 -50,05

PRESUPUESTO CONSOLIDADO 172.414,11 100,00 181.065,36 100,00 8.651,24 -
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Los ingresos se clasifican en el presupuesto atendiendo a su naturaleza econémica. Las
cuantias y las diferencias a nivel de capitulos con respecto al afio anterior es la contenida en
el cuadro siguiente:

Cuadro 1.2 COMPARACION DE LA FINANCIACION NETA ANOS 2021- 2022

Millones de Euros

CAPITULOS 2021 2022
Absoluta %

1. Cotizaciones Sociales 125.144,25 136.344,73 11.200,48 8,95
3. Tasas y otros ingresos 1.143,04 924,98 -218,06 -19,08
4. Transferencias corrientes 31.163,45 36.227,44 5.063,99 16,25
* De Admon. del Estado para financiar: 31.118,58 36.182,86 5.064,27 16,27
- Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia 18,50 32,95 14,45 78,11
- Complementos a minimos de pension 7.075,02 7.075,02 0,00 0,00
- Para financiar pensiones no contributivas 2.751,01 2.772,02 21,01 0,76
- Para financiar otras prestaciones 4.473,46 4.471,60 -1,86 -0,04
- Para dar cumplimiento a la Recomendacion del Pacto de Toledo 2020 13.929,00 18.396,00 4.467,00 32,07
- Otras transferencias del Estado 74,27 74,64 0,37 0,50
- Asistencia Sanitaria. INGESA (1) 263,44 276,40 12,96 4,92
- Para financiar Asist. Sanitaria [.S.M. 2,86 2,86 0,00 0,00
- Para financiar ayudas equivalentes a la jubilacién anticipada 6,50 11,13 4,63 71,23
- Para financiar ayudas para facilitar la adaptacion del sector de la estiba 13,00 8,63 -4,37 -33,62
- Para financiar los Servicios sociales del IMSERSO 2.511,52 3.061,61 550,10 21,90
* Comunidades Auténomas y Organismos Auténomos 0,64 0,66 0,03 3,13
* De empresas privadas 39,00 38,00 -1,00 -2,56
* Del Exterior 5,23 5,92 0,69 13,19
5. Ingresos patrimoniales 35,77 25,85 -9,92 -27,73
Total operaciones corrientes 157.486,51 173.522,99 16.036,48 10,18
6. Enajenacion de inversiones reales 2,21 1,89 -0,32 -14,48
7. Transferencias de capital 58,89 114,67 55,78 94,72
Total operaciones de capital 61,09 116,55 55,46 90,78
Total operaciones no financieras 157.547,60 173.639,54 16.091,94 10,21
8. Activos financieros 1.036,42 444,23 -592,19 -57,14
9. Pasivos financieros 13.830,09 6.981,59 -6.848,50 -49,52
Total operaciones financieras 14.866,51 7.425,82  -7.440,69 -50,05

TOTAL PRESUPUESTO CONSOLIDADO 172.414,11 | 181.065,36 8.651,24

Fuente: Presupuestos de 2021y 2022.

(1) Instituto de Gestion Sanitaria: le corresponde la gestién de los derechos y obligaciones del INSALUD y las prestaciones
sanitarias de Ceuta y Melilla, asi como cuantas actividades sean necesarias para el normal funcionamiento de los servicios

RD 840/2002 de 2 Agosto.
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Gréfico 1.1 COTIZACIONES SOCIALES Y APORTACIONES DEL ESTADO ANOS 2021~ 2022

Aportacion del Cotizaciones sociales  Total recursos
Estado

De la observacién del cuadro se desprende que el mayor peso de la financiacion del sistema
de la Seguridad Social para el afio 2022 va a recaer sobre las cotizaciones con 136.344,73
millones de euros, que representan el 75,30% del total de los recursos y aumentan un
8,95% sobre el presupuesto de 2021. En el Capitulo Il de este Informe se presentan con
detalle el analisis de las cotizaciones de 2022.

2.2.1. Transferencias Corrientes

La segunda fuente en importancia son las transferencias corrientes con 36.227,44 millones
euros. Es decir, el 20,01% del total de recursos lo que ha supuesto un aumento del 16,25%
respecto al presupuesto de 2021 (5.063,99 millones de euros). Esta diferencia se explica en
gran medida por la transferencia para dar cumplimiento a la Recomendacion del Pacto de
Toledo 2020 que establece la separacion de fuentes de financiacion al suponer un ingreso
finalista del Estado para partidas que anteriormente se financiaban con cotizaciones, lo que
supondré el restablecimiento del equilibrio financiero a corto plazo.

Esta partida en 2021 suponia 13.929,00 millones de euros, mientras que en 2022 asciende
a 18.396,00 millones de euros de los que 2.879,58 son para la financiacién de prestaciones
contributivas por nacimiento y cuidado del menor, 1.690,00 para financiar las reducciones de
cotizacion a la Seguridad Social y 884,21 para cubrir la brecha de género tal y como se ha
establecido en el Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que se adoptan medidas
para la reduccion de la brecha de género y otras materias en los ambitos de la Seguridad
Social y econdmico.

Otras partidas importantes de la Recomendacién primera de la Comisién del Pacto de
Toledo son: 2.079,00 millones de euros para cubrir los costes de las jubilaciones anticipadas
involuntarias antes de la edad ordinaria de jubilacion o los 3.549,00 millones para los
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complementos de prestaciones contributivas sujetos a limite de ingresos. En esta
transferencia también se incluyen 5.085,21 millones de euros para otros conceptos.

Por dltimo, se ha de incidir en el incremento de 550,09 millones de euros que ha
experimentado la transferencia para financiar los servicios sociales del IMSERSO

El desglose de las transferencias del Estado a la Seguridad Social por secciones y
conceptos para los afos 2021 y 2022 es la siguiente:

Cuadro 1.3 APORTACIONES DEL ESTADO (Millones de euros)

APORTACIONES 2021 2022

APORTACIONES MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES 28.312,26  32.852,27
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 28.302,52  32.821,98
* PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILENCIA 0,00 32,95
- APORTACION DEL ESTADO PARA COMPLEMENTOS A MiNIMOS 7.075,02 7.075,02
- PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS 2.751,01 2.772,02
- PROTECCION FAMILIAR NO CONTRIBUTIVA 1.414,00 1.414,00
- INGRESO MINIMO VITAL 3.016,91 3.021,93
- PRESTACIONES POR NACIMIENTO Y CUIDADO DEL MENOR NO CONTRIBUTIVAS 0,55 0,29
- PRESTACIONES DE ORFANDAD NO CONTRIBUTIVAS EN FAVOR DE VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO 4,90 3,40
- PRESTACIONES DEL SINDROME TOXICO 27,53 23,53
- SUBSIDIOS ECONOMICOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD 9,32 8,21
- BRECHA DE GENERO 0,00 884,21
- PRESTACIONES POR NACIMIENTO Y CUIDADO DE MENOR CONTRIBUTIVAS 2.784,72 2.879,58
- REDUCCIONES EN LA COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL 1.779,45 1.690,00
- SUBVENCIONES IMPLICITAS A REM, SEA Y CONTRATOS FORMACION 0,00 996,00
- INTEGRACION DE LAGUNAS 0,00 468,00
- JUBILACION ANTICIP. SIN COEF. REDUC. Y SIN COTIZAC. ADICIONAL 0,00 378,00
- PENSIONES EN FAVOR DE FAMILIARES 0,00 387,00
- CUBRIR COSTE DE PENSION ANTICIP. INVOLUNT. EN EDADES INFERIOR A LA ORDINARIA JUB. 0,00 2.079,00
- COMPLEMENTOS DE PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS, SUJETOS A LIMITE INGRESOS 0,00 3.549,00

- CUANTIA EQUIVALENTE A 1,5 PUNTOS DE COTIZACION POR OTROS CONCEPTOS DE NATURALEZA NO

CONTRIBUTIVA 9.364,83 5.085,21

- BONIFICACIONES DE COTIZACIONES DE BUQUES DE CANARIAS 60,00 60,00

- COTIZACIONES Y COMPENSACIONES DE CAPITALES COSTE DE PRESTACIONES 0,01 0,01

- SERVICIOS SOCIALES DEL INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA 14,26 14,63
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9,74 30,29
- MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA 8,50 29,05

- SERVICIOS SOCIALES ISM 1,24 1,24
APORTACIONES MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL 19,50 19,76

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 19,50 19,76
- AYUDAS EQUIVALENTES A LA JUBILACION ANTICIPADA 6,50 11,13

- AYUDAS PARAR FACILITAR LA ADAPTACION DEL SECTOR DE LA ESTIBA 13,00 8,63
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES 284,80 279,25
- FINANCIACION A INGESA 263,44 276,40

- ASISTENCIA SANITARIA ISM 2,86 2,86

- MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA 18,50 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 40,02 54,13
- ASISTENCIA SANITARIA INGESA 40,00 35,61

- ASISTENCIA SANITARIA ISM 0,02 18,52
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.511,52 3.061,61

- PREVISION NECESIDADES DEL IMSERSO 2.511,52 3.061,61
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9,13 9,13

- PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL IMSERSO Y DEPENDENCIA 9,13 9,13
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,25 0,25
- RECONOCIMIENTOS ADICIONALES DE PENSIONES (D.A. 32 LGSS) 0,25 0,25
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 31.118,58 36.182,86
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 58,89 93,54

TOTAL TRANSFERENCIAS DEL ESTADO 31.177,47 | 36.276,40

Gréafico 11.2 APORTACIONES DEL ESTADO ANO 2022
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En el siguiente cuadro se presenta una evolucién de los afios 2005 al 2020 del importe de
las transferencias corrientes de la Administraciéon del Estado.

Cuadro 1.4 EVOLUCION DE LAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Millones de euros

DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

P I Para financiar | Para financiar P ey
complem. a la Asis. Sanit.

o pensiones no | prestaciones
minimos de prestada por

Otras (2)
pensién contributivas | familiares el INGESA EXTERIOR

2005 1.206,35 1.996,62 913,32 186,41 537,39 4.840,09 55,62 4.895,71

2006 1.506,35 2.047,45 955,81 185,22 567,04 5.261,87 51,59
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2007 1.806,35 2.112,84 1.010,20 205,61 818,66 5.953,66 52,73 :
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©
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=
B
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2008 2.106,35 2.193,82 1.056,19 233,98 1.270,34 6.860,68 50,76 .911,

2009 2.406,35 2.199,60 1.427,10 242,67 2.241,15 8.516,87 43,65
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(=)
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N
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2010 2.706,35 2.137,58 1.116,06 216,63 2.446,74 8.623,36 41,64 h

'’

2]
W
W
N
N
[©))

2011 2.806,35 2.137,58 1.015,64 213,38 2.121,73 8.294,68 42,98 .337,

2012 3.806,35 2.137,58 1.004,64 344,12 1.850,00 9.142,69 39,87

©
®
N
0
()

o 2

2013 7.895,33 2.678,14 2.320,02 222,29 2.576,14  15.691,92 41,37 BN EEENL)
2014 7.538,28 2.398,15 1.428,89 217,01 1.511,80 13.094,13 35,91 R EIAIZ]
2015 7.363,02 2.431,39 1.469,48 226,75 1.598,47  13.089,10 45,74 N ERELR.7]
2016 7.194,65 2.454,56 1.503,05 235,52 1.546,92  12.934,70 42,01
2017 7.027,48 2.486,05 1.536,09 238,82 1.612,86  12.901,29 40,76 B PACLFAI
2018 7.161,42 2.550,09 1.561,24 248,06 3.127,85  14.648,66 el  14.688,68
2019 7.329,12 2.592,20 1.686,68 251,43 3.784,02  15.643,45 43,91
2020 7.329,12 2.648,93 2.319,66 307,81 23.188,44  35.793,95 53,47 BELR LYY

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2005 — 2020.

1) En el 2005-2009: Transferencias del Estado al nuevo Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGS) por las prestaciones sanitarias a
Ceuta y Melilla y las obligaciones correspondientes.

) Contiene las transferencias para financiar los subsidios econémicos para personas con discapacidad, ayudas equivalentes a
jubilaciones anticipadas, el sindrome toxico y las transferencias para financiar Servicios Sociales entre otras. En 2018 y 2019 contiene
las aportaciones del Estado para su equilibrio.

2.2.2. Otros ingresos

Este apartado lo componen los capitulos de ingresos que corresponde a los ingresos por
tasas, precios publicos, ingresos patrimoniales y los ingresos por operaciones de capital y
por operaciones financieras. La participacion de estos capitulos excluyendo los activos y
pasivos financieros en el total de recursos es de 0,58%, aunque si incluimos estos dos
capitulos aumenta al 4,68%.

En cuanto al capitulo de Tasas precios publicos y otros ingresos consolidados (capitulo 3),
el crédito asciende a 924,98 millones de euros lo que supone un 0,51% del total de
recursos, habiendo disminuido su cuantia en un 19,08%. Dentro de esta partida la de mayor
representacion es la de otros ingresos con 837,35 millones de euros y en el que se incluyen
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los recargos, intereses y multas que asciende a 711,82 millones de euros, suponiendo los
recargos de mora 490,24 millones de euros y 67,38 millones a los intereses.

El 0,01% del total de recursos y 25,85 millones de euros corresponden al capitulo de
Ingresos Patrimoniales (capitulo 5) de los que 21,24 millones son intereses de titulos valores
y 3,89 millones rentas de bienes inmuebles, siendo el resto, intereses de anticipos,
préstamos y depdsitos, etc.

El capitulo de enajenacion de inversiones (capitulo 6) asciende a 1,89 millones de euros, de
los que 0,1 provienen de enajenacion de terrenos y 1,78 de las demas inversiones reales.

Las transferencias de capital (capitulo 7) con 114,67 millones de euros consolidados
suponen el 0,06% del total de recursos. De estos, 54,11 millones son para financiar las
inversiones en asistencia sanitaria del INGESA (de ellos, 18,5 dentro del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia) y 9,13 para servicios sociales del IMSERSO
asi como 1,26 millones de euros para financiar servicios sociales y asistencia sanitaria del
Instituto Social de la Marina. En este capitulo se prevén que 29,05 millones
correspondientes a financiacion a favor de la Gerencia de Informética de la Seguridad Social
se encuadren dentro del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

En cuanto a las operaciones financieras, los activos financieros (capitulo 8) ascienden a
444,23 millones de euros lo que representa el 0,25% del total de recursos, incluyendo el
remanente de Tesoreria con 93,96 millones. Ademas, incluye 319,93 millones de euros por
enajenacion de deuda del Sector Publico, reintegros de préstamos concedidos fuera del
sector publico. Por devolucion de depdsitos, imposiciones y fianzas se presupuesta un
importe de 4,61 millones de euros.

De los 93,96 millones de remanente de Tesoreria, estdn destinados al Fondo de
Contingencias Profesionales 12,14 millones de euros, a la reserva complementaria de
estabilizacion por cese de actividad 1,67, a la reserva de asistencia social 11,36 y a otros
fines 68,78 millones de euros.

Los pasivos financieros (capitulo 9), ascienden a 6.981,59 millones, lo que representa un
3,86% correspondiente al préstamo del Estado concedido a la Seguridad Social.

En el cuadro siguiente se presenta una evolucion de los recursos liquidados del Sistema
desde el afio 2005 al 2020.
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2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Cotizaciones

Sociales

87.906,84
95.401,95
103.263,13
108.103,72
106.552,91
105.491,02
105.311,66
101.059,19

98.210,30

99.198,48
100.568,80
103.639,78
109.222,88
115.069,38
124.254,91

119.952,25

Cuadro 1.5 EVOLUCION DE LOS INGRESOS LIQUIDADOS

Tasas :
Y |rransferencias

otros
ingresos

978,87
1.007,15

960,12
1.125,13
1.205,24
1.282,73
1.254,88
1.503,88
1.384,52
1.235,51
1.123,56
1.003,97

976,17

983,94
1.172,95

925,85

Corrientes

4.895,72
5.313,46
6.006,39
6.911,44
8.560,51

8.665,00

8.337,66

9.182,56
15.733,29
13.130,04
13.134,84
12.976,71
12.942,06
14.688,68
15.687,36

35.847,42

Ingresos
Patrimoniales

1.176,18
1.633,32
2.189,33
2.827,99
2.778,73
2.794,40
3.061,99
3.311,11
2.821,06
2.631,13
2.270,98
1.722,58
736,47
273,19
122,32

75,34

Enajenacion
de
Inversiones
REEES

34,87
33,47
14,46
6,17
6,53
7,11
7,35
1,36
9,05
56,17
37,92
61,13
17,78
43,09

25,94

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2005 - 2020.

Transfer. de
Capital

86,45
122,92
132,84
310,02
55,84
42,49
21,19
28,79
18,84
18,81
15,65
23,72
126,33
19,54

32,64

Activos

Millones de euros

Pasivos

Financieros | Financieros

163,12
399,99
160,5
854,56
370,06
2.934,15
2.515,34
8.074,27
9.322,21
13.149,43
14.186,71
19.285,89
6.874,80
3.200,21
3.209,03

2.692,67

10.194,57
13.830,09
13.830,09
30.330,09

La representacion de la evolucién en la estructura de la participacion de las cuotas y las
transferencias corrientes del estado se refleja en el siguiente grafico.

Gréfico 11.3

DEL ESTADO EN TOTAL RECURSOS Afios 2005 — 2020
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2.3.  Anélisis Economico del Presupuesto de Ingresos por Entes Gestores

La estructura organica del presupuesto de ingresos afecta a dos entidades: Tesoreria
General de la Seguridad Social y Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

Las operaciones no financieras de la Tesoreria General ascienden a 162.746,24 millones de
euros y representan el 91,58% del total de operaciones no financieras. EI aumento con
respecto al afio anterior es del 10,01% (14.803,26 millones de euros).

Las Mutuas colaboradoras cuentan con unas operaciones no financieras de 14.961,94
millones de euros, aumentando con respecto al ejercicio anterior un 11,86% lo que suponen
1.586,01 millones de euros mas en 2022.

Los ingresos presupuestados por la Tesoreria General y las Mutuas colaboradoras en su
clasificaciéon econdmica para el ejercicio 2022 y su comparacion con los presupuestos de
2021 se refleja en el cuadro siguiente:
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Cuadro 1.6 COMPARACION DE LA CLASIFICACION ORGANICA-ECONOMICA DE LOS INGRESOS

TESORERIA
Cotizaciones sociales 111.983,60 121.558,21 9.574,61 8,55
Tasas y otros ingresos 1.042,59 840,05 -202,54 -19,43
Transferencias corrientes 34.839,47 40.216,22 5.376,75 15,43
Ingresos patrimoniales 3,40 3,50 0,10 3,00
OPERACIONES CORRIENTES 147.869,06 162.617,98 14.748,92 9,97
Enajenacion de Inversiones reales 1,63 1,60 -0,03 -1,82
Transferencias de capital 72,29 126,66 54,37 75,21
OPERACIONES DE CAPITAL 73,92 128,26 54,34 73,51
Total Operaciones no Financieras 147.942,98 162.746,24 14.803,26 10,01
Activos financieros 30,73 56,43 25,70 83,62
Pasivos financieros 13.830,09 6.981,59 -6.848,50 -49,52
Total Operaciones Financieras 13.860,82 7.038,02 -6.822,80 -49,22
TOTAL 161.803,80 169.784,26 7.980,45 4,93
MUTUAS
Cotizaciones sociales 13.160,65 14.786,52 1.625,87 12,35
Tasas y otros ingresos 115,20 100,88 -14,32 -12,43
Transferencias corrientes 51,15 44,09 -7,06 -13,80
Ingresos patrimoniales 32,37 22,34 -10,03 -30,97
OPERACIONES CORRIENTES 13.359,37 14.953,83 1.594,46 11,94
Enajenacion de Inversiones reales 0,58 0,28 -0,29 -50,82
Transferencias de capital 15,98 7,82 -8,16 -51,07
OPERACIONES DE CAPITAL 16,56 8,10 -8,46 -51,06
Total Operaciones no Financieras 13.375,93 14.961,94 1.586,01 11,86
Activos financieros 1.005,69 387,80 -617,89 -61,44
Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Operaciones Financieras 1.005,69 387,80 -617,89 -61,44
TOTAL 14.381,62 15.349,74 968,12 6,73
TOTAL SISTEMA
Cotizaciones sociales 125.144,25 136.344,73 11.200,48 8,95
Tasas y otros ingresos 1.157,79 940,92 -216,86 -18,73
Transferencias corrientes 34.890,62 40.260,31 5.369,69 15,39
Ingresos patrimoniales 35,77 25,85 -9,92 -27,74
OPERACIONES CORRIENTES 161.228,43 177.571,81 16.343,38 10,14
Enajenacion de Inversiones reales 2,21 1,89 -0,32 -14,66
Transferencias de capital 88,27 134,48 46,21 52,34
OPERACIONES DE CAPITAL 90,48 136,36 45,88 50,71
Total Operaciones no Financieras 161.318,91 177.708,17 16.389,26 10,16
Activos financieros 1.036,42 444,23 -592,19 -57,14
Pasivos financieros 13.830,09 6.981,59 -6.848,50 -49,52
Total Operaciones Financieras 14.866,51 7.425,82 -7.440,69 -50,05
TOTAL INGRESOS 176.185,42 185.133,99 8.948,57 5,08
Eliminaciones por consolidacién 3.771,31 4.068,63 297,33 7,88

PRESUPUESTO CONSOLIDADO 172.414,11 181.065,36 8.651,24
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Cuadro 1.7 EVOLUCION DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS DEL SISTEMA
POR ENTIDADES

CONCEPTOS / ANOS 2005 2006 2008 2009

TESORERIA
Cotizaciones sociales 78.813,12 85.267,89 92.117,89 96.630,66 95.872,20 95.073,41 95.163,39
Tasas y otros ingresos 758,13 819,82 787,46 916,99 995,55 1.084,07 1.067,60
Transferencias corrientes 4.895,55 5.312,95 6.004,89 6.909,84 8.559,15 8.663,85 8.336,79
Ingresos patrimoniales 1.104,72 1.526,44 2.020,26 2.624,93 2.674,78 2.714,88 2.954,17
OPERACIONES CORRIENTES 85.571,52 92.927,10 100.930,50 107.082,42 108.101,68 107.536,21 107.521,95
Enajenacion de Inversiones reales 69,96 30,99 21,29 1,10 0,38 5,04 6,55
Transferencias de capital 72,64 86,45 122,92 132,84 310,02 55,84 42,49
OPERACIONES DE CAPITAL 142,60 117,44 144,21 133,94 310,40 60,88 49,04
Total de Operaciones no Financieras 85.714,12 93.044,54 101.074,71 107.216,36 108.412,08 107.597,09 107.570,99
Activos financieros 6,41 310,64 6,57 56,15 7,43 2.611,14 1.509,12

Pasivos financieros

Total de Operaciones Financieras 6,41 310,64 6,57 56,15 7,43 2.611,14 1.509,12
TOTAL 85.720,53 93.355,18 101.081,28 107.272,51 108.419,51 110.208,23 109.080,11

MUTUAS
Cotizaciones sociales 9.093,72 10.134,06 11.145,24 11.473,06 10.680,71 10.417,61 10.148,27
Tasas y otros ingresos 220,74 187,33 172,66 208,14 209,69 198,66 187,28
Transferencias corrientes 0,17 0,51 1,50 1,60 1,36 1,15 0,87
Ingresos patrimoniales 71,46 106,88 169,07 203,06 103,95 79,52 107,82
OPERACIONES CORRIENTES 9.386,09 10.428,78 11.488,47 11.885,86 10.995,71 10.696,94  10.444,24
Enajenacion de Inversiones reales 4,84 3,88 12,18 13,36 5,79 1,49 0,56

Transferencias de capital

OPERACIONES DE CAPITAL 4,84 3,88 12,18 13,36 5,79 1,49 0,56
Total de Operaciones no Financieras 9.390,93 10.432,66 11.500,65 11.899,22 11.001,50 10.698,43 10.444,80
Activos financieros 156,71 89,35 153,93 798,41 362,63 323,01 1.006,22

Pasivos financieros 0,61
Total de Operaciones Financieras 156,71 89,35 153,93 799,02 362,63 323,01 1.006,22
TOTAL 9.547,64 10.522,01 11.654,58 12.698,24 11.364,13 11.021,44  11.451,02

TOTAL SISTEMA

Cotizaciones sociales 87.906,84 95.401,95 103.263,13 108.103,72 106.552,91 105.491,02 105.311,66
Tasas y otros ingresos 978,87 1.007,15 960,12 1.125,13 1.205,24 1.282,73 1.254,88
Transferencias corrientes 4.895,72 5.313,46 6.006,39 6.911,44 8.560,51 8.665,00 8.337,66
Ingresos patrimoniales 1.176,18 1.633,32 2.189,33 2.827,99 2.778,73 2.794,40 3.061,99
OPERACIONES CORRIENTES 94.957,61 103.355,88 112.418,97 118.968,28 119.097,39 118.233,15 117.966,19
Enajenacion de Inversiones reales 74,80 34,87 33,47 14,46 6,17 6,53 7,11
Transferencias de capital 72,64 86,45 122,92 132,84 310,02 55,84 42,49
OPERACIONES DE CAPITAL 147,44 121,32 156,39 147,30 316,19 62,37 49,60
Total de Operaciones no Financieras 95.105,05 103.477,20 112.575,36 119.115,58 119.413,58 118.295,52 118.015,79
Activos financieros 163,12 399,99 160,50 854,56 370,06 2.934,15 2.515,34
Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,61 0,00 0,00
Total de Operaciones Financieras 163,12 399,99 160,50 855,17 370,06 2.934,15 2.515,34



TESORERIA
Cotizaciones sociales
Tasas y otros ingresos
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales
OPERACIONES CORRIENTES
Enajenacion de Inversiones reales
Transferencias de capital
OPERACIONES DE CAPITAL
Total de Operaciones no Financieras
Activos financieros
Pasivos financieros
Total de Operaciones Financieras
TOTAL
MUTUAS
Cotizaciones sociales
Tasas y otros ingresos
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales
OPERACIONES CORRIENTES
Enajenacion de Inversiones reales
Transferencias de capital
OPERACIONES DE CAPITAL
Total de Operaciones no Financieras
Activos financieros
Pasivos financieros
Total de Operaciones Financieras
TOTAL
TOTAL SISTEMA
Cotizaciones sociales
Tasas y otros ingresos
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales
OPERACIONES CORRIENTES
Enajenacion de Inversiones reales
Transferencias de capital
OPERACIONES DE CAPITAL
Total de Operaciones no Financieras
Activos financieros
Pasivos financieros

Total de Operaciones Financieras
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91.698,01
1.251,97
9.181,82
3.148,28

105.280,08
6,93

21,19
28,12
105.308,20
6.939,57

6.939,57
112.247,77

9.361,18
251,91
0,74
162,83
9.776,66
0,42

0,42
9.777,08
1.134,70

1.134,70
10.911,78

101.059,19
1.503,88
9.182,56
3.311,11

115.056,74

7,35
21,19
28,54

115.085,28

8.074,27

8.074,27

89.119,72
1.098,97
15.732,56
2.647,01
108.598,26
1,23

28,78
30,02
108.628,28
8.824,20

8.824,20
117.452,48

9.090,57
285,55
0,73
174,05
9.550,91
0,13

0,13
9.551,04
498,02

498,02
10.049,06

98.210,30
1.384,53
15.733,29
2.821,06
118.149,17
1,36

28,78
30,15
118.179,32
9.322,21

9.322,21

89.729,30
970,18
13.129,17
2.450,06
106.278,71
8,88

18,84
27,72
106.306,42
12.609,99

12.609,99
118.916,41

9.469,18
265,34
0,88
181,07
9.916,46
0,17

0,17
9.916,63
539,44

539,44
10.456,06

99.198,48
1.235,51
13.130,04
2.631,13
116.195,17
9,05

18,84
27,88
116.223,05
13.149,43

13.149,43

90.627,97
895,16
13.134,10
2.096,39
106.753,62
50,39
18,79
69,18
106.822,80
11.159,73

11.159,73
117.982,53

9.940,82
228,40
0,74
174,59
10.344,56
5,78

5,80
10.350,36
3.026,98

3.026,98
13.377,35

100.568,80
1.123,56
13.134,84
2.270,98
117.098,18
56,17
18,81
74,98
117.173,17
14.186,71

14.186,71

Continuacién cuadro 1.7

93.083,77
904,92
12.976,18
1.618,65
108.583,52
24,12
15,65
39,77
108.623,30
18.525,60

18.525,60
127.148,90

10.556,01
99,05
0,53
103,93
10.759,52
13,80

13,80
10.773,31
760,29

760,29
11.533,60

103.639,78
1.003,97
12.976,71
1.722,58
119.343,04
37,92
15,65
53,57
119.396,61
19.285,89

19.285,89

97.819,47 102.846,53
882,69 895,64
12.940,95  14.687,60
645,78 204,04
112.288,89 118.633,81
60,29 11,19
23,72 126,33
84,01 137,52
112.372,91 118.771,33
6.466,70 2.811,42
10.194,57 13.830,09
16.661,27 16.641,51
129.034,17 135.412,83
11.403,41 12.222,85
93,48 88,30

1,11 1,09

90,69 69,15
11.588,69 12.381,38
0,84 6,59

0,84 6,59
11.589,52 12.387,97
408,10 388,80
408,10 388,80
11.997,62 12.776,77
109.222,88 115.069,38
976,17 983,94
12.942,06 14.688,68
736,47 273,19
123.877,58 131.015,20
61,13 17,78
23,72 126,33
84,85 144,11
123.962,43 131.159,30
6.874,80 3.200,21
10.194,57 13.830,09
17.069,37 17.030,30
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Continuacién cuadro 1.7

CONCEPTOS / ANOS 2019 2020

TESORERIA
Cotizaciones sociales 110.728,00 106.957,95
Tasas y otros ingresos 1.067,62 847,63
Transferencias corrientes 15.686,39 35.847,01
Ingresos patrimoniales 71,15 29,97
OPERACIONES CORRIENTES 127.553,16 143.682,56
Enajenacion de Inversiones reales 42,54 25,68
Transferencias de capital 19,54 32,64
OPERACIONES DE CAPITAL 62,07991947 58,32845296
Total de Operaciones no Financieras 127.615,24 143.740,89
Activos financieros 2.848,21 2.118,63
Pasivos financieros 13.830,09 30.330,09
Total de Operaciones Financieras 16.678,30 32.448,72
TOTAL 144.293,54 176.189,60
MUTUAS
Cotizaciones sociales 13.526,90 12.994,30
Tasas y otros ingresos 105,34 78,22
Transferencias corrientes 0,97 0,42
Ingresos patrimoniales 51,17 45,37
OPERACIONES CORRIENTES 13.684,38 13.118,30
Enajenacion de Inversiones reales 0,55 0,26
Transferencias de capital 0,00 0,00
OPERACIONES DE CAPITAL 0,55 0,26
Total de Operaciones no Financieras 13.684,93 13.118,56
Activos financieros 360,82 574,04
Pasivos financieros 0,00 0,00
Total de Operaciones Financieras 360,82 574,04
TOTAL 14.045,75 13.692,60

TOTAL SISTEMA

Cotizaciones sociales 124.254,91 119.952,25
Tasas y otros ingresos 1.172,95 925,85
Transferencias corrientes 15.687,36 35.847,42
Ingresos patrimoniales 122,32 75,34
OPERACIONES CORRIENTES 141.237,54 156.800,86
Enajenacion de Inversiones reales 43,09 25,94
Transferencias de capital 19,54 32,64
OPERACIONES DE CAPITAL 62,63 58,59
Total de Operaciones no Financieras 141.300,17 156.859,45
Activos financieros 3.209,03 2.692,67
Pasivos financieros 13830,09 30330,09
Total de Operaciones Financieras 17.039,12 33.022,76

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2005 - 2020.



Capitulo Il. Ingresos y gastos del sistema de la Seguridad Social.
Estructura y resultados globales.

2.4, Estructura de los recursos

Los recursos mas importantes que financian el presupuesto se reducen a dos: cotizaciones
sociales y transferencias corrientes, que recogen las aportaciones del Estado.

PARTICIPACION EN EL TOTAL DE RECURSOS DE LAS COTIZACIONES SOCIALES
Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Cotizaciones

Cotiza_ciones Transfgrencias Sociales + Resto Ingresos
Sociales corrientes Transferencias
corrientes
1980 63,65 29,98 93,63 6,37
1990 65,58 31,10 96,68 3,32
2000 65,71 31,75 97,46 2,54
2001 66,15 31,42 97,57 2,43
2002 88,21 9,62 97,83 2,17
2003 92,58 5,19 97,77 2,23
2004 92,43 5,23 97,66 2,34
2005 92,27 5,14 97,41 2,59
2006 91,84 5,12 96,96 3,04
2007 91,60 5,33 96,93 3,07
2008 90,11 5,76 95,87 4,13
2009 88,95 7,15 96,10 3,90
2010 87,02 7,15 94,17 5,83
2011 87,37 6,92 94,29 5,71
2012 82,06 7,46 89,51 10,49
2013 77,03 12,34 89,37 10,63
2014 76,68 10,15 86,83 13,17
2015 76,56 10,00 86,56 13,44
2016 74,73 9,36 84,09 15,91
2017 77,45 9,18 86,62 13,38
2018 77,65 9,91 87,56 12,44
2019 78,47 9,91 88,38 11,62
2020 63,17 18,88 82,05 17,95
2021 PTO. 72,58 18,07 90,66 9,34
2022 PTO 75,30 20,01 95,31 4,69

Este cuadro nos da una vision paulatina del proceso de transformacion en la financiacion del
Sistema, observandose que la estructura experimenta un cambio importante a partir del afio
2002 debido al nuevo modelo de financiacién autondmica, en el que no se incluyen en los
recursos del Sistema de Seguridad Social las aportaciones del Estado para financiar la
asistencia sanitaria y los servicios sociales transferidos, asi como la parte no contributiva
gue se financia con cuotas. La estructura de la financiacién por tanto fue variando pasando a
aumentar el peso de las cotizaciones sociales, disminuyendo por tanto el de las
transferencias corrientes. A partir del afio 2012 se aprecia un incremento significativo del
llamado resto de ingresos principalmente debido a las disposiciones del Fondo de Reserva
y, a los préstamos recibidos del sector publico en los afios 2017 a 2021. Adicionalmente, en
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2020 la financiacion por transferencias corrientes aumenta significativamente hasta alcanzar
el 18,88% debido por un lado al decremento de las cotizaciones sociales y por otro al
incremento de las transferencias del Estado, destacdndose la incorporacion de la nueva
transferencia para equilibrar el impacto derivado del COVID-19 que asciende a 14.002,59
millones de euros. En 2021, aunque se prevé una recuperacion significativa del importe
recaudado en cotizaciones sociales, el peso de las transferencias se mantiene a niveles del
afio anterior, debido principalmente al incremento de las aportaciones del Estado en
cumplimiento de la recomendacion primera del Pacto de Toledo que suponen 13.929
millones de euros en 2021 y a la plena aplicacion del Ingreso Minimo Vital financiado por
transferencia del Estado, que pasa de 1.025,20 millones de euros en 2020 a presupuestarse
en 3.016,91 en 2021.

En 2022 aunque también se prevé una mejora de las cotizaciones, debida a la recuperacion
econdémica post-Covid (un 8,95% sobre lo previsto en 2021), la financiaciobn por
transferencias continta creciendo hasta el 20,01% por el cumplimiento de la recomendacion
primera del Pacto de Toledo.

3. PRESUPUESTO DE GASTOS
3.1.  Estructura del presupuesto

El Presupuesto de gastos y dotaciones de los Entes Gestores se ajustardn a una cuédruple
clasificacion: organica, por programas, econémica y territorial.

A. Clasificacién organica.

Facilitard el conocimiento de la gestién y control del presupuesto y también la
determinacién de los costes de los servicios y demas medios utilizados por cada
Agente gestor. A tal efecto, los créditos se identificaran y ordenardn de forma que
estén agrupados todos los correspondientes a un mismo Ente. En consecuencia, la

clasificacion orgénica de primer grado sera la que se establece seguidamente:

AGENTE GESTOR

Instituto Nacional de la Seguridad Social.
Instituto Nacional de Gestion Sanitaria.
Instituto de Mayores y Servicios Sociales.
Instituto Social de la Marina.

Tesoreria General de la Seguridad Social.

Gerencia de Informatica de la Seguridad Social.

AN N N N N R

Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros

mancomunados.
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La agregacion de los distintos presupuestos por grupos de Entes determinard las

siguientes estructuras:

12 Agregado de Entidades Gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social.
22 Agregado de Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

32 Agregado del Sistema.

Clasificacion por Areas y Grupos de Programas.

Esta clasificacion permitird a los Entes gestores agrupar sus créditos segun su
finalidad y conforme a lo sefialado en el articulo 35 de la Ley General Presupuestaria,

utilizando para ello una estructura por areas, grupos de programas y programas.

Sin perjuicio de ello, y en el marco de lo dispuesto en el articulo 44.3 de la Ley General
Presupuestaria, la especificacion de los créditos en los presupuestos de la Seguridad

Social se realizara al nivel de vinculacion de la clasificacién por programas.

La estructura por areas y grupo de programas es la siguiente:

Area 1. Prestaciones Econémicas.

El grupo de programas que la integran son: gestion de prestaciones
econdmicas contributivas, gestibn de prestaciones econdémicas no
contributivas 'y administracion y servicios generales de prestaciones

econdmicas.

Area 2. Asistencia Sanitaria.

El grupo de programas que la integran son: atencién primaria de salud,
atencion especializada, medicina maritima, administracion y servicios

generales de asistencia sanitaria y formacion de personal sanitario.

Area 3. Servicios Sociales.
El grupo de programas que la integran son: servicios sociales generales, otros
servicios sociales y administracion y servicios generales de servicios sociales.

Area 4. Tesoreria, informatica y otros servicios funcionales comunes.

El grupo de programas que la integran son: gestion de cotizacion y
recaudacion, gestion financiera, gestién de patrimonio, sistema integrado de

informatica de la Seguridad Social, administracién y servicios generales de
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tesoreria y otros servicios funcionales comunes, control interno y contabilidad,
direccién y coordinacién de asistencia juridica de la Administracion de la

Seguridad Social y fondo de investigacion de la proteccién social.

El Grupo de programas esta formado por un conjunto de programas a los que se les

designaran con cuatro digitos.

C. Clasificacion Econémica.

Los créditos atribuidos a cada area, grupo de programas o programa, se desarrollaran
segun la naturaleza econémica de los componentes del gasto que hagan posible la
realizacion de las prestaciones y servicios integrados en aquellos, segun la
clasificacion por capitulos, articulos, conceptos, subconceptos y partidas. Dicha

clasificacion econdmica a nivel de capitulos es la siguiente:

Capitulos A. Operaciones corrientes
1 Gastos de personal
2 Gastos corrientes en bienes y servicios
3 Gastos financieros
4 Transferencias corrientes
Capitulos B. Operaciones de capital
6 Inversiones reales
7 Transferencias de capital
Capitulos C. Operaciones financieras
8 Activos financieros
9 Pasivos financieros

No obstante este desarrollo, y conforme a lo que establecen los apartado 1 y 2 del
articulo 44 de la Ley General presupuestaria, la especificacion de los créditos en los
presupuestos de la Seguridad Social se realizard al nivel de vinculacion de la

clasificacion econémica.

Con independencia de las clasificaciones anteriores, y en atencién a lo previsto en la
letra d) del Art. 37 de La Ley General presupuestaria, a los distintos anteproyectos de
presupuestos se acompafara un anexo de caracter plurianual de los proyectos de

inversion puablica, que incluird su clasificacion territorial.
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D Clasificacion territorial.

En esta misma linea, los respectivos Entes gestores distribuiran sus presupuestos, una

vez aprobados, de forma que permitan conocer la clasificacion territorial de los medios

humanos y financieros que los mismos incorporan, e informaran a la Direccién General

de Ordenacién de la Seguridad Social de dicha distribucion.

3.2. Andlisis econémico del Gasto por Entes Gestores

El Presupuesto consolidado de gastos del sistema de Seguridad Social para 2022 asciende

a 181.065,36 millones de euros y un incremento del 5,02% respecto a la prevision de

liquidacion del afio anterior.

En el cuadro que sigue, se refleja el grado de participacion de las Entidades que gestionan

las diferentes Areas del presupuesto con los créditos asignados a las mismas y su

comparacion interanual.

Cuadro 11.8 CLASIFICACION ORGANICA DE LOS GASTOS

Instituto Nacional de Seguridad Social

Instituto Nacional de Gestidn Sanitaria

Instituto de Mayores y Servicios Sociales

Instituto Social de la Marina

Tesoreria General de la Seguridad Social

Gerencia de Informatica de la Seguridad Social
Suma

Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social
TOTAL GASTO

Eliminaciones por consolidacion

152.858,88

323,04

5.317,71

2.019,68

875,79

408,70

161.803,80

14.381,62

176.185,42

3.771,31

160.084,79

331,60

5.888,41

2.108,54

890,98

479,92

169.784,26

15.349,74

185.133,99

4.068,63

7.225,91

8,56

570,70

88,86

15,19

71,22

7.980,46

968,12

8.948,57

297,32

4,7 86,47
2,65 0,18
10,73 3,18
4,40 1,14
1,73 0,48
17,43 0,26
4,93 91,71
6,73 8,29
5,08 100,00

TOTAL SISTEMA 172.414,11 | 181.065,36 mm-

El Instituto Nacional de la Seguridad Social con una cuantia de 160.084,79 millones de

euros y una participacion del 86,47% es la entidad que mayor gasto soporta al gestionar la

mayoria de las prestaciones econémicas.
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Le sigue en importancia las Mutuas colaboradoras que con un gasto de 15.349,74 millones
de euros representa el 8,29% del total, colaborando en la gestion de las prestaciones
correspondientes a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales asi como en su
caso las contingencias comunes para los trabajadores de las empresas con ellas asociadas

y de los trabajadores por cuenta propia adheridos.

La Tesoreria General de la Seguridad Social que tiene a su cargo la custodia de fondos,
valores y créditos y las atenciones generales y de los servicios de recaudacion de derechos
y pagos de las obligaciones del Sistema de la Seguridad Social participa en un 0,48% del

total del gasto, con un importe de 890,98 millones de euros.

Segun lo dispuesto en la Disposicién final trigésimo primera de la Ley de Presupuestos para
2017 y posteriormente en la Orden ESS/685/2017 de 20 de julio, la Gerencia de Informatica
de la Seguridad Social queda configurada como un servicio comun para la gestion y
administracion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en el sistema de
Seguridad Social, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, dependiente
del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones y adscrita a la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social y Pensiones, equiparando su régimen juridico al de las
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y por tanto con su propio
presupuesto de gastos, ascendiendo éste a 479,92 millones de euros.

El resto de Entidades solo representa el 4,5% del total. El Instituto de Mayores y Servicios
Sociales tiene un presupuesto de 5.888,41 millones de euros, el Instituto Social de la Marina
2.108,54 millones de euros y el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria 331,60 millones de

euros.

Gréfico 1.5 GASTOS SIN CONSOLIDAR POR ENTES GESTORES. Afio 2022

TGSS ISM  GISS MUTUAS IMSERSO |NGESA
0,48% 1,14% 0,26% 8,29% 3,18% 0,18%

INSS
86,47%
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En el cuadro siguiente se presenta una evolucién de los gastos de los presupuestos

liquidados del Sistema por Entes Gestores desde el afio 2005 al 2020.

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Fuente:

3.3.

Cuadro 1.9 EVOLUCION GASTOS Y DOTACIONES POR ENTES GESTORES
Millones de euros

: GERENCIA SUMA TOTAL CONS.

74.299,60
79.404,92
85.792,34
91.075,44
96.069,44
101.458,82
104.888,93
107.941,25
112.937,47
116.856,46
120.018,25
123.743,74
127.607,27
133.191,80
140.940,51
145.979,24

210,76
209,13
233,19
257,64
268,96
239,08
226,08
344,41
224,10
219,88
238,53
236,91
242,04
257,45
257,53
293,11

2.347,50
2.557,66
2.798,72
3.264,11
4.418,07
4.539,58
4.148,63
3.897,16
5.188,82
3.810,28
3.865,36
3.874,92
3.919,71
4.106,95
4.300,77
4.324,80

1.508,19
1.542,82
1.602,29
1.674,64
1.720,62
1.784,72
1.752,20
1.769,76
1.812,07
1.824,93
1.835,02
1.844,44
1.853,00
1.879,72
1.933,51
1.964,23

8.962,20
10.139,25
11.719,96
12.898,09

3.915,17
12.349,98

4.789,54

1.243,13

1.029,19

1.061,36

1.089,01

987,26
745,19
724,18
781,29
8.971,00

Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social.

240,63
253,22
256,52
308,43

Analisis del gasto por su naturaleza econémica

8.968,48

9.716,43
11.180,48
12.849,28
11.618,48
10.933,97
11.073,03
10.482,43
10.110,54
10.243,63
13.613,47
11.418,30
11.923,29
11.593,79
13.711,62
20.182,76

96.296,73
103.570,21
113.326,98
122.019,20
118.010,74
131.306,15
126.878,41
125.678,14
131.302,20
134.016,55
140.659,64
142.105,56
146.531,12
152.007,11
162.181,74
182.023,57

2.977,05
3.100,49
4.146,63
5.245,67
4.392,47
4.083,61
3.712,83
3.552,47
3.363,83
3.496,78
6.856,61
4.011,38
4.013,98
3.627,63
4.167,76
9.819,75

93.319,68

100.469,72
109.180,35
116.773,53
113.618,27
127.222,54

122.125,67
127.938,37
130.519,77
133.803,04
138.094,18
142.517,14
148.379,48
158.013,98
172.203,82

Como ya se ha apuntado, el Presupuesto de gastos de la Seguridad Social para el afio 2022
asciende a 181.065,36 millones de euros, con un aumento de 8.651,25 millones equivalente
a un porcentaje del 5,02% sobre el presupuesto de 2021.

La distribucién de los gastos del presupuesto de la Seguridad Social para el 2022 y su
comparacion con el presupuesto de 2021, en su vertiente econdmica se recoge en el

siguiente cuadro.
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Cuadro 11.10 PRESUPUESTO DE GASTOS Y DOTACIONES: CLASIFICACION ECONOMICA
Millones de euros

1. Gastos de personal 2.625,88 1,52 2.663,14 1,47 1,42

o NG GRS DT Y 1.567,58 0,91 1.592,54 0,88 1,59
3. Gastos financieros 16,19 0,01 36,72 0,02 126,81
4. Transferencias corrientes 167.341,68 97,06 175.166,31 96,74 4,68
Total Operaciones Corrientes 171.551,33 99,50 179.458,70 99,11 4,61

6. Inversiones reales 286,52 0,17 348,54 0,19 21,65
7. Transferencias de capital 3,00 0,00 3,00 0,00 0,00
Total Operaciones de Capital 289,52 0,17 351,54 0,19 21,42
Total Operaciones no financieras 171.840,85 99,67 179.810,25 99,31 4,64
8. Activos financieros 573,25 0,33 1.255,10 0,69 118,94
9. Pasivos financieros 0,02 0,00 0,01 0,00 -50,00
Total Operaciones financieras 573,27 0,33 1.255,11 0,69 118,94

Fuente: Presupuestos de 2021 y 2022.

Gréfico 11.6 COMPARACION PRESUPUESTO DE GASTOS (Clasificacion Econémica)

Afio 2021 Afio 2022

Del andlisis del cuadro anterior se desprenden las siguientes conclusiones:

Las retribuciones de personal ascienden a 2.663,14 millones de euros, con un incremento
del 1,42%, sobre el presupuesto del afio anterior.

Los gastos corrientes en bienes y servicios con 1.592,54 millones de euros, supone un
0,88% del total de créditos. Comprende fundamentalmente la adquisicion de material para el
funcionamiento de los establecimientos asistenciales y administrativos.
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Los Gastos Financieros ascienden a 36,72 millones de euros para el afio 2022. Esta partida
engloba los intereses de demora, asi como otros gastos financieros y representan el 0,02%
del gasto total.

Las Transferencias Corrientes, con una dotacion total de 175.166,31 millones de euros, es el
capitulo econémico de mayor cuantia, ya que supone el 96,74% del total del presupuesto
neto y en las mismas se integran conceptos de tanta importancia econémica y social como
son todas las transferencias a familias por prestaciones econémicas, es decir: pensiones,
incapacidad temporal, prestaciones por nacimiento y cuidado del menor, proteccion a la
familia, etc. (en el cuadro 11.14 de éste capitulo se presenta una evolucién de los afios 2005
a 2022 de los componentes que la integran).

Las inversiones reales disponen de un crédito de 348,54 millones de euros, que representa
un 0,19% del gasto. Esta asignacién persigue basicamente una ampliacion y mejora en el
funcionamiento operativo de los servicios, destinandose 180,14 millones de euros a
inversiones nuevas y 120,85 a inversiones de reposicion. También se han destinado 47,55
millones de euros a nuevas inversiones susceptibles de financiacion por el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en favor de la Gerencia de Informatica de la
Seguridad Social (29,05 millones) e INGESA (18,5 millones). En los cuadros n° I1.15 y 11.16
describe una evolucién de las mismas (2010-2020 y presupuestos de 2021-2022), asi como
su distribucion por entes gestores.

En el cuadro siguiente aparece una evolucién para el periodo 2005 a 2020, ultimo afio
liguidado, de la distribucion interna de los gastos segun su naturaleza, asi como su
representacion gréfica.



Informe Econ6mico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2022

Cuadro 11.11 GASTOS Y DOTACIONES: CLASIFICACION ECONOMICA

Millones de euros

Gastos TOTAL

Gastos Corrientes, Gastos Transfer. Invers. Transfe. de Activos Pasivos CONSOLIDADO
Personal Bienesy | Financieros | Corrientes Reales Capital Financ. Financ. NETO
Servicios
2005 1.992,77 1.640,73 15,47 80.567,66 432,85 23,66 8.569,17 77,37 93.319,68
2006 2.146,87 1.844,96 6,21 86.132,67 467,49 82,34 9.711,89 77,29 100.469,72

2007 2.190,48 1.844,21 7,43 93.275,43 472,34 41,89 10.578,44 770,13
2008 2.399,03 1.911,61 6,91 99.571,73 460,32 97,86 12.324,94 1,13
2009 2.466,46 1.716,55 3,57 105.626,67 406,41 265,27 3.133,27 0,07 -
2010 2.393,46 1.662,53 2,42 111.371,19 361,33 3,00 11.428,59 0,02
2011 2.359,55 1.553,08 2,75 114.244,03 268,28 4,99 4.732,88 0,02 m
2012 2.270,08 1.497,12 2,25 116.749,53 239,74 0,00 1.366,93 0,02

2013 2.270,04 1.429,71 1,87 122.916,91 173,68 0,00 1.146,14 0,03
2014 2.242,20 1.406,39 2,47 125.945,02 165,67 0,00 757,99 0,02
2015 2.264,16 1.360,07 4,20 129.790,48 153,86 0,00 230,25 0,01
2016 2.272,66 1.305,00 12,79 134.166,36 164,63 0,00 172,72 0,02
2017 2.237,28 1.333,59 8,26 138.732,92 159,63 3,00 42,45 0,01
2018 2.260,07 1.380,80 5,40 144.528,26 156,79 3,00 42,59 2,58

2019 2.264,38 1.402,95 7,54 154.165,37 135,18 0,00 38,56 0,00 -
2020 2.366,06 1.297,12 2,84 166.166,94 156,77 0,00 2.214,09 0,00 172.203,82

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social (2005-2020).

Gréfico 1.7 EVOLUCION GASTO (Clasificacién econdmica) Afios 2010-2020
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Capitulo Il. Ingresos y gastos del sistema de la Seguridad Social.
Estructura y resultados globales.

En los cuadros 11.12 a 11.16 se presentan una evoluciéon (2005-2022) de los Capitulos mas
importantes que componen la estructura econémica del gasto, como son las
remuneraciones del personal, gastos en bienes corrientes y servicios, transferencias
corrientes e inversiones reales. La serie contempla liquidaciones hasta el afio 2020 y
presupuestos de 2021 y 2022.

Cuadro 11.12 GASTO DE PERSONAL

Millones de euros

Cuotas, Y ..
Personal . ) Obligaciones
. . Otro Incentivo al | Gasto Social o
Altos Cargos | Funcionario Laborales . de ejercicios
) Personal Rendimiento | a cargo del s
y Estatutario anteriores
Empleador

2006 603,77 775,00 217,34 478,61 71,85 2.146,87

2008 735,37 903,89 212,83 545,72

2010 761,47 859,07 227,84 544,76

2012 711,20 784,88 243,38 530,40 2.270,08

2014 721,05 806,43 220,40 494,08

2016 728,46 838,03 207,56 498,38 2.272,66

2018 695,56 849,08 205,74 500,26 2.260,07

2020 723,19 881,24 239,62 521,77 2.366,06

2022 PTO 877,68 912,73 299,16 572,30

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social afios (2005-2020). Presupuestos de 2021y 2022



Informe Econ6mico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2022

Cuadro 11.13 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

Millones de euros

Gastos

Asistencia | Servicios

Reparacion. " Indemniz. N . . - corrientes. . .
. . o Material, ) . Sanitaria Sociales | Obligaciones . Obligaciones
o Arrendamiento | Mantenimiento . por razén Gastos de S Mecanismo
ANO ; suministros . - con con de ejercicios INSALUD
y Cénones y ) del Publicaciones . . e de :
. y otros e medios medios anteriores . Pendientes
Conservacion servicio aienos aienos Recuperacién
) J y Resiliencia
2005 90,66 81,81 880,06 40,80 3,3 421,42 115,32 1.640,73

___--_----- 184497

2007 101,94 95,46 957,56 45,90 1,66 480,06 161,39 1.844,21

___--_----- 191,61

2009 103,76 94,01 906,05 35,47 1,3 383,33 189,50 1.716,55

___--_-----

2011 93,75 91,58 842,56 29,70 1,02 30692 187,36

----------- 149712

2013 87,11 9439 83403 2828 062 280,72 104,45

___--_-----

2015 66,52 117,95 739,78 25,0 049 31481 94,59

___--_-----

2017 71,29 11431 68356 23,51 053 35349 86,91

___--_-----

2019 77,56 109,12 697,71 23,67 0,4 399,15 95,32 1.402,95

___--_----- 129712

2021 PTO 80,45 12935 84927 2617 071 35593 106,80 0,41 18,50 1.567,58
2022 PTO 82,21 12485 87460 23,54 065 34595 106,39 1,39 32,95

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social afios (2005-2020). Presupuestos de 2021 y 2022



Capitulo Il. Ingresos y gastos del sistema de la Seguridad Social.
Estructura y resultados globales.

Cuadro 11.14 TRANSFERENCIAS CORRIENTES (SIN CONSOLIDACIONES)

AL ESTADO 136,21

A LA SEGURIDAD SOCIAL 2.956,81

A CC.AA. 315,19

A EMP. PRIVADAS 7,13

OTRAS TRANSFERENCIAS

A FAMILIAS 80.104,14

* PENSIONES 70.798,90

* CONTRIBUTIVAS 68.950,14

*NO CONTRIBUTIVAS 1.848,76

*|.T., RECARGOS, NACIMIENTO Y CUI DEL MENOR y Otras Pres. 7.757,32
*IMV Y PROTECCION FAMILIAR 900,32
* OTRAS PRESTACIONES 267,35
* PRESTACIONES SOCIALES 307,79
* FARMACIA (Recetas) 36,98
* FARMACIA (Disp. Amb.) 35,48

AL EXTERIOR

=
>
—

138,81

3.074,14

392,00

7,98

85.587,41

75.628,42

73.724,99

1.903,43

8.373,60

935,22

269,90

299,39

39,53

41,35

142,98

3.405,49

560,77

3,06

33,00

92.530,13

81.783,50

79.805,39

1.978,11

9.090,61

998,22

275,95

309,16

59,63

13,06

144,74

3.686,34

905,07

7,05

37,00

98.472,87

86.749,04

84.728,54

2.020,50

9.798,58

1.204,90

293,87

338,83

75,73

11,92

144,77

3.514,42

1.862,67

4,64

51,90

103.556,52

92.010,44

89.972,08

2.038,36

9.530,96

1.289,09

272,12

381,74

64,37

7,80

144,91

3.381,38

2.198,88

3,95

55,04

108.961,73

97.732,21

95.701,80

2.030,41

9.116,06

1.372,62

248,38

441,51

44,74

6,21

144,90

3.236,27

1.895,34

25,74

47,95

112.124,08

101.529,84

99.533,71

1.996,13

8.662,81

1.306,52

238,18

338,35

43,48

4,90

144,56

3.020,29

1.737,32

8,73

25,00

114.831,18

105.498,80

103.503,79

1.995,01

7.694,18

990,77

219,53

306,65

116,66

4,59

154,38

2.817,70

1.517,85

31,47

21,78

121.188,01

111.088,62

108.883,22

2.205,40

7.216,58

1.357,94

217,22

1.264,30

38,47

4,88

Millones de euros

157,31

2.862,79

1.390,78

67,07

18,19

124.307,61

114.411,44

112.170,41

2.241,03

7.687,79

1.741,50

218,83

200,77

42,17

5,12

163,09

2.982,08

1.440,83

61,82

28,59

128.090,84

117.772,94

115.515,50

2.257,44

8.393,59

1.457,39

244,08

170,73

46,42

5,69

5,00 6,46 5,49 5,01 6,19 6,68 6,02 2,74 3,41 4,07 5,31
83.524,48 | 89.206,80 | 96.680,92 | 103.258,08 | 109.141,11 114.752,57 | 117.480,30 | 119.769,82 | 125.734,60 128.807,82 132.772,56

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social afios (2005-2020). Presupuestos de 2021y 2022.



m Informe Econdmico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2022

Millones de euros

I O O N TN T T P
166,37 166,22 170,59 170,63 170,59 183,99 185,39
3.093,00 3.338,50 3.053,13 3.862,25 973350 372717  4.032,87
1.485,24 1.477,47 1.572,58 1.641,89 1641,60 237290  2.972,90
68,42 75,99 74,40 158,15 166,33 25,76 13,03
5,12 31,34 20,76 3,39 1,96 33,88 33,88
132.434,43 136.977,33 142.685,68 152.184,36 164.180,36  164.717,60 171.953,56
(*pENsoNes PV 124.994,83 130.757,08 137.673,34 14131511  145.618,54 152.586,45
119.069,86 122.706,33 128.409,41 135.242,61  138.877,68  143.046,12 149.99592
2.276,62 2.288,49 2.347,67 2.430,73 243743 257242 2.590,53
* 1.T., RECARGOS, NACIMIENTO Y CUIDADO DEL MENOR y Otras Pres. [IESERVERZS 10.029,97 9.956,27 12.252,22 14.989,15  13.317,69 14.293,36
1.492,61 1.525,46 1.567,44 1.666,77 220752 439036  4.367,89
232,38 236,40 239,13 379,63 5.409,65 957,15 333,66
155,11 129,00 101,14 144,95 193,60 362,71 296,42
51,62 55,21 58,21 61,01 59,58 63,52 68,21
6,78 4,57861622 4,252514 695157204  6,10212783 7,56 7,56

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social afios (2005-2020). Presupuestos de 2021y 2022



Capitulo Il. Ingresos y gastos del sistema de la Seguridad Social.

Estructura y resultados globales.

Cuadro 11.15 INVERSIONES REALES
Millones de euros

NUEVAS ASOCIADAS AL
MECANISMO DE
RECUPERACION Y
RESILENCIA

2010 303,86 57,47
2011 204,18 64,10
2012 181,71 58,02
2013 120,66 53,02
2014 123,75 41,92
2015 99,75 153,86
2016 112,30 52,33
2017 107,87 51,76
2018 117,56 39,22
2019 101,56 33,61
2020 124,34 32,43 0,00
2021 Pto 181,84 96,18 8,50
2022 Pto 180,14 120,85 47,55

Fuente:  Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social afios (2005-2020). Presupuestos de 2021y 2022.

NUEVAS | DE REPOSICION




Cuadro 11.16

_ LN.S.S. INGESA IMSERSO TESORERIA GISs ssCOb'

2010
Nuevas
Reposicion
TOTAL
2011
Nuevas
Reposicion
TOTAL
2012
Nuevas
Reposicion
TOTAL
2013
Nuevas
Reposicion
TOTAL
2014
Nuevas
Reposicion
TOTAL
2015
Nuevas
Reposicion
TOTAL
2016
Nuevas
Reposicion
TOTAL
2017
Nuevas
Reposicion
TOTAL
2018
Nuevas
Reposicion
TOTAL
2019
Nuevas
Reposicion
TOTAL
2020
Nuevas
Reposicion
TOTAL
2021 Pto
Nuevas
Reposicion
Nuevas (Mec.
Recu. Y Resil.)
TOTAL
2022 Pto
Nuevas
Reposicion
Nuevas (Mec.
Recu. Y Resil.)
TOTAL

Fuente:  Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social afios (2005-2020). Presupuestos de 2021y 2022.

34,96
10,53
45,49

29,49
20,03
49,52

13,93
20,77
34,7

5,11
16,19
21,3

7,03
6,78
13,81

7,44
6,85
14,29

7,57
9,9
17,47

7,45
5,73
13,18

5,60
2,38
7,98

1,74
2,94
4,68

2,32
4,36
6,68

11,26
17,15
0,00
28,41
6,58
21,83
0,00

28,41

Informe Econ6mico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2022

INVERSIONES REALES (DISTRIBUCION POR ENTES GESTORES)

23,83
1,72
25,55

17,48
1,65
19,13

1,67
2,85
4,52

1,32
1,76
3,08

2,05
0,33
2,38

4,03
2,01
6,04

3,19
2,3
5,49

3,80
3,79
7,60

8,91
2,30
11,21

9,74
1,69
11,42

14,68
1,89
16,57

31,77
8,23
0,00

40,00

27,01
8,60

18,50

54,11

10,31
0,63
10,94

9,26
2,04
11,3

4,62
2,44
7,06

2,47
0,92
3,39

1,86
3,93
5,79

1,53
2,36
3,89

1,33
0,95
2,28

2,93
0,95
3,88

1,98
0,90
2,88

1,57
1,01
2,59

0,49
0,47
0,95

0,80
5,32
0,00
6,13
0,95
5,18
0,00

6,13

2,18
4,86
7,04

2,51
3,74
6,25

2,4
1,54
3,94

3,6
0,5
4,1

0,68
1,46
2,14

0,9
0,97
1,87

1,08
1,27
2,34

1,06
1,88
2,94

1,51
1,22
2,73

0,69
1,30
1,99

0,12
3,46
3,59

0,91
9,55
0,00
10,46
1,17
9,29
0,00

10,46

169,95
11,19
181,14

111,94
8,04
119,98

110,71
4,42
115,13

73,39
5,06
78,45

76,62
5,8
82,42

49,27
7,85
57,12

42,06
7,52
49,58

6,31
5,82
12,13

7,35
6,11
13,46

8,26
4,98
13,24

4,61
2,90
7,51

11,91
26,40

0,00
38,32
14,00
33,52

0,00

47,52

33,98
0,26
34,24

34,63
0,23
34,86

25,24
0,07
25,31

61,90
0,05
61,94

76,54
0,23
8,50

85,26

93,04
0,23

29,05

122,31

Millones de euros

]
62,63 303,86
28,54 57,47

48,38 181,71
26 I
74,38 239,73
34,78 120,67
28,58 53,01
63,36 173,68
35,51 123,75
59,12 165,67
36,58 99,75
34,07 54,11
I
57,08 112,31
87,46 164,64
52,33 107,87
33,33 51,76

00
u

[\
(5]

)

57,59 117,56
26,08
83,67 156,79

54,33
21,62 33,61
75,95 135,18

40,22
19,30
59,52 156,77

48,64 181,84
29,30 96,18

0,00
77,94

37,40 180,14
42,21

0,00 47,55

79,61 348,54



Capitulo Il. Ingresos y gastos del sistema de la Seguridad Social. m
Estructura y resultados globales.

3.4. Analisis Econémico del Gasto por areas y grupos de programa

La comparacion de las cuantias de las distintas areas y grupos de programas de los datos
presupuestarios de 2021 y 2022 es la siguiente:

Cuadro 11.17 PRESUPUESTO DE GASTOS Y DOTACIONES CLASIFICACION POR AREAS Y GRUPOS
DE PROGRAMAS

Millones de Euros

Distribuci

2021 |l porcentun | o ents.
|

1.- PRESTACIONES ECONOMICAS 165.770,14 96,15 173.052,57 95,57 4,39
11.- Gestidn de Prestaciones Econdmicas. Contributivas 151.033,84 87,60 158.326,69 87,44 4,83
12.- Gestidn de Prestaciones Econdmicas. No Contributivas 14.303,51 8,30 14.319,40 7,91 0,11
13.- Administracion y servicios generales de prestaciones econdmicas 432,80 0,25 406,48 0,22 -6,08
2.- ASISTENCIA SANITARIA 1.726,33 1,00 1.753,99 0,97 1,60
21.- Atencién Primaria de Salud 1.003,92 0,58 1.026,71 0,57 2,27
22.- Atencion Especializada 646,59 0,38 649,32 0,36 0,42
23.- Medicina Maritima 38,00 0,02 38,35 0,02 0,92
25.- Administracion y servicios grales. de asistencia sanitaria 16,63 0,01 18,37 0,01 10,46
26.- Formacion del personal sanitario 2,68 0,00 2,74 0,00 2,24

29.- Asistencia Sanitaria. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia 18,50 0,01 18,50 0,01
3.- SERVICIOS SOCIALES 2.614,37 1,52 3.163,52 1,75 21,01
31.- Servicios Sociales Generales 2.518,52 1,46 3.066,19 1,69 21,75
34.- Otros servicios sociales 49,52 0,03 48,97 0,03 -1,11
35.- Administracion y servicios grales. de servicios sociales 46,34 0,03 48,35 0,03 4,34
4.- TESORERIA, INFORMATICA Y OTROS SERVICIOS FUNCIONALES COMUNES 2.303,27 1,34 3.095,28 1,71 34,39
41.- Gestion de Cotizacion y Recaudacion 434,19 0,25 441,65 0,24 1,72
42.- Gestion Financiera 64,28 0,04 80,44 0,04 25,14
43.- Gestion de Patrimonio 559,03 0,32 1.245,99 0,69 122,88
44.- Sistema Integrado de Informdtica de la Seguridad Social 400,20 0,23 417,92 0,23 4,43
CO:lnSt;;l/e\Sdministraci(’)n y servicios generales de Tesoreria y otros servicios funcionales 745,36 0,43 753,81 0,42 1,07
46.- Control interno y contabilidad 86,48 0,05 88,14 0,05 1,92
segz;;d[;i;esc;l?; y Coordinacion de Asistencia Juridica de la Administracion de la 3,74 0,00 432 0,00 15,51
48.- Fondo de Investigacion de la Proteccion Social 1,00 0,00 1,00 0,00 0,00

49.- Tesoreria, Informética y otros servicios funcionales comunes. Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

PRESUPUESTO CONSOLIDADO 172.414,11 100,00 | 181.065,36 100,00 m

Fuente: Presupuestos de 2021y 2022.

62,00 629,41

El Presupuesto consolidado en el afio 2022 crece un 5,02% respecto al presupuesto de
2021. El andlisis mas detallado de estas areas se desarrolla en capitulos posteriores de este
Informe.



m Informe Econdmico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2022

El area “Prestaciones Econdmicas” con una dotacion de 173.052,57 millones de euros, es la
de mayor cuantia, ya que supone el 95,57% del total del presupuesto consolidado. Dentro
de esta &rea, el grupo de programa mas importante es “Gestion de prestaciones econémicas
contributivas” con 158.326,69 millones de euros. El programa de “Gestion de prestaciones
econdmicas no contributivas” con 14.319,40 millones de euros, representa el 7,91% del
presupuesto total consolidado. El programa de Administracion y Servicios Generales de

prestaciones economicas con 406,48 millones supone el 0,22% del total del presupuesto.

El &rea “Asistencia Sanitaria” representa el 0,97% del total del presupuesto consolidado, con
una dotaciéon de 1.753,99 millones de euros y un aumento del 1,60%, siendo la Atencién
Primaria de Salud con 1.026,71 millones y la Atencion Especializada con 649,32 millones de
euros las partidas mas significativas.

El area “Servicios Sociales” con un crédito de 3.163,52 millones de euros representa el
1,75% del gasto total, y aumenta el 21,01% respecto al presupuesto de 2021. El programa
de mayor cuantia es el de Servicios Sociales Generales con 3.066,19 millones de euros y
aumenta un 21,75%, reflejo del incremento del gasto asociado al programa de autonomia
personal y atencion a la dependencia con 2.902,04 millones de euros (548,49 millones més
gue en 2021).

El &rea “Tesoreria, Informatica y otros servicios funcionales comunes” representa el 1,71%
del gasto y asciende a 3.095,28 millones de euros. El programa de administracién, servicios
generales de Tesoreria y otros servicios funcionales comunes con 753,81 millones de euros,
y el de Gestion del patrimonio con 1.245,99 millones de euros, son los mas importantes en
términos econdémicos representando respectivamente un 0,42% y 0,69% del gasto del total
consolidado.

En el siguiente grafico se puede apreciar comparativamente el gasto presupuestado a cada
area:



Capitulo Il. Ingresos y gastos del sistema de la Seguridad Social.
Estructura y resultados globales.

Grafico 11.8 COMPARACION PRESUPUESTO DE GASTOS (Clasificacion por areas)
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A continuacién se presenta una evolucidon de la clasificacién por areas del gasto del
presupuesto liquidado de los afios 2005-2020.



Informe Econ6mico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2022

Cuadro 11.18 GASTOS Y DOTACIONES: CLASIFICACION POR AREAS

Millones de euros

~ Prestaciones Asistencia Servicios WEIEL Operaciones HEIES ST
ANO . o . informética, y : . Pasivos CONSOLIDADO
Econémicas (*) Sanitaria (*) Sociales (*) No financieras . ’
otros serv. Financieros NETO

2005 80.966,12 1.564,36 526,97 1.615,69 84.673,14 8.646,54 93.319,68
2006 86.508,73 1.759,63 702,57 1.709,61 90.680,54 9.789,18 100.469,72
2007 93.533,38 1.798,35 744,02 1.756,03 97.831,78 11.348,57 109.180,35
2008 99.542,26 1.890,56 1.165,62 1.849,02 104.447,46 12.326,07 116.773,53
2009 104.615,87 1.715,78 2.280,03 1.873,25 110.484,93 3.133,34 113.618,27
2010 109.956,89 1.579,99 2.401,51 1.855,54 115.793,93 11.428,61 127.222,54
2011 113.205,51 1.454,89 2.037,81 1.734,47 118.432,68 4.732,90
2012 115.828,74 1.502,12 1.790,20 1.637,64 120.758,70 1.366,96
2013 121.265,95 1.390,67 2.541,39 1.594,20 126.792,21 1.146,16 127.938,37
2014 125.330,64 1.401,01 1.447,27 1.582,84 129.761,76 758,02 130.519,77
2015 129.120,04 1.484,85 1.483,10 1.484,78 133.572,77 230,27 133.803,04
2016 133.523,86 1.524,24 1.472,48 1.400,87 137.921,44 172,74 138.094,18
2017 138.004,33 1.557,10 1.505,54 1.407,70 142.474,67 42,46 142.517,14
2018 143.678,74 1.620,54 1.629,62 1.405,42 148.334,31 45,17 148.379,48

2019 153.126,81 1.651,14 1.739,74 1.457,74 157.975,42 38,56 158.013,98

2020 165.104,20 1.597,83 1.755,00 1.532,70 169.989,73 2.214,09 172.203,82

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2005 - 2020.
™*) Los gastos de estas ribricas incluyen las inversiones y los gastos generales atribuibles a las diferentes areas.

Grafico 11.9 EVOLUCION PRESUPUESTO DE GASTO LIQUIDADO NO FINANCIERO
(Clasificado por areas)
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Capitulo Il. Ingresos y gastos del sistema de la Seguridad Social.
Estructura y resultados globales.

4.  ANALISIS COMPARATIVO DE INGRESOS Y GASTOS CONSOLIDADOS Y
RESULTADOS GLOBALES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En este apartado se efectia un andlisis de los resultados globales previstos para el 2022,

especificando en sus diferentes cuentas de ingresos y gastos el resultado del ejercicio que

nos ocupa.

4.1. Operaciones Presupuestarias

Después del andlisis realizado de cada una de las partidas del presupuesto, es conveniente
presentar la integracion de éstas entre si, de forma que muestren los resultados y las
variaciones en la situacion financiera de la Seguridad Social. Para hacer mas facil la
comprension se han agrupado las distintas partidas en tres cuentas: operaciones corrientes,
operaciones de capital y operaciones financieras.

La diferencia entre ingresos corrientes y gastos corrientes es el ahorro o el déficit. Si se
agregan al ahorro los ingresos de capital y se deducen los gastos de capital se obtiene la
capacidad o la necesidad de financiacion en funcion de si el saldo resulta positivo o
negativo. Por ultimo, tanto en un caso como en otro, las operaciones financieras, mediante
las variaciones de activos y pasivos financieros, permiten la consecucion del equilibrio

presupuestario.
4.1.1. Operaciones corrientes
Son aquellas que tienen todo su efecto en el mismo ejercicio, no afectan ni al pasado ni al

futuro.

OPERACIONES CORRIENTES 2022

INGRESOS Millones de euros GASTOS Millones de euros

Cotizaciones Sociales 136.344,73 Gastos de personal 2.663,14
Gastos corrientes en

Tasas, precios publicos y otros ingresos 924,98 bienes y servicios 1.592,54
Transferencias corrientes 36.227,44 Gastos financieros 36,72
Ingresos patrimoniales 25,85 Transferencias corrientes 175.166,31

Total Operaciones Corrientes sy | ol CpeerEEs 179.458,70

Corrientes

Déficit por operaciones corrientes : 5.935,71

4.1.2. Operaciones de capital

Las operaciones de capital de la Seguridad Social afectan a la propiedad de bienes fisicos

cuya duracioén es superior al ejercicio y a las transferencias de capital.
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CUENTA DE CAPITAL 2022

INGRESOS Millones de euros GASTOS Millones de euros

Enajenacion de inversiones reales 1,89 Inversiones reales 348,54
Transferencias de capital 114,67 Transferencias de capital 3,00
Total Operaciones de Capital 116,55 Tl CpErzEiones o 351,54

Capital

Déficit por operaciones de capital : 234,99

El resultado de la agregacion del déficit por operaciones corrientes y el déficit por
operaciones de capital da lugar al déficit no financiero.

Millones de euros

Déficit por operaciones corrientes -5.935,71
Déficit por operaciones de capital -234,99
Déficit no financiero -6.170,70

4.1.3. Operaciones financieras

Las operaciones financieras representan las deudas y créditos de la Seguridad Social con el
resto de los sectores (bien sea en forma de créditos, bien a través de titulos, valores o
depdsitos).

CUENTA FINANCIERA 2022

INGRESOS Millones de euros GASTOS Millones de euros

Aplicacion de activos financieros 324,54 Activos financieros 1.255,10
Remanente de Tesoreria 93,96 Pasivos financieros 0,01
Aplicacion otros excedentes 25,72
Aplicacion de pasivos financieros 6.981,59

Total Operaciones

Total Operaciones financieras 7.425,82 financieras

1.255,11

Excedente por operaciones financieras : 6.170,70

El resultado de la agregacion del déficit por operaciones no financieras y el superdvit por
operaciones financieras da lugar al resultado equilibrado del ejercicio.

Millones de euros
Déficit por operaciones no financieras -6.170,70
Excedente por operaciones financieras 6.170,70

Resultado del ejercicio 0,00



El resumen de las diferentes operaciones anteriores es el siguiente:

Ingresos corrientes
Gastos corrientes

Capitulo Il. Ingresos y gastos del sistema de la Seguridad Social.
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RESUMEN DEL RESULTADO GLOBAL DEL EJERCICIO 2022

Millones de euros

173.522,99
179.458,70

Déficit por operaciones corrientes

-5.935,71

Ingresos de capital
Gastos de capital

116,55
351,54

Déficit por operaciones de capital

-234,99

El resultado econémico-financiero de cada ejercicio condiciona la evolucién del Fondo de
Reserva permitiendo aportaciones y/o disposiciones del mismo. La evolucion de dicho fondo

desde su creacioén ha sido la siguiente:

Déficit no financiero

Excedente financiero

RESULTADODELEJERCICIO | 000 |

Ingresos financieros
Gastos financieros

-6.170,70

7.425,82
1.255,11

6.170,70

RECURSOS DEL FONDO DE RESERVA

“

Millones de euros

. e DISPOSICION DEL
nicial Dotacion Adicional FONDO
240 361 601

2000
2001 240 1.563 1.803
2002 3.575 3.575
2003 1.202 4.292 5.494
2004 3.000 3.700 6.700
2005 3.500 3.500 7.000
2006 3.700 3.800 7.500
2007 4.000 4.300 8.300
2008 4.700 4.700 9.400
2009 -- = =
2010 1.740 1.740
2011 = = =
2012 -7.003 -7.003
2013 -11.648 -11.648
2014 -15.300 -15.300
2015 -13.250 -13.250
2016 -20.136 -20.136
2017 -7.100 -7.100
2018 -3.000 -3.000
2019 -2.900 -2.900
TOTAL -28.224
Excedentes de la gestion de Incapacidad Temporal por contingencias comunes de las Mutuas 1.488
Rendimientos netos 28.874

TOTAL FONDO (DICIEMBRE 2020) [ 2138 |
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4.2. Obtencion del Presupuesto-resumen Consolidado

El Presupuesto-resumen de la Seguridad Social constituye la expresién consolidada de los
Presupuestos de las diferentes Entidades Gestoras, Servicios Comunes y Mutuas
colaboradoras que integran el Sistema de la Seguridad Social.

De acuerdo con la citada Ley, el Presupuesto-resumen se presenta, para cada Area y para
cada Grupo de Programas en términos de presupuesto tradicional segun la naturaleza

econdmica del gasto.

4.2.1. Cuadro de equilibrio y justificacion de las eliminaciones para obtener el
Presupuesto consolidado neto

El cuadro 11.19 da una visién global de las grandes cifras del Presupuesto del Sistema de la
Seguridad Social y de los Sectores que lo integran por capitulos econémicos, reflejando a
pie de pagina las eliminaciones realizadas para obtener el Presupuesto consolidado neto del
Sistema.

Del citado cuadro se desprende que el presupuesto total integro del Sistema asciende a
185.133,99 millones de euros. La obtencion del presupuesto consolidado exige llevar a cabo
determinados ajustes, de modo que se eliminan los servicios prestados entre Entidades que
implican una sola prestacién final, y aquellas otras operaciones que suponen una

duplicacion de los recursos o gastos totales.
La justificacidon de tales eliminaciones se explica seguidamente:

PRESUPUESTO RESUMEN CONSOLIDADO NETO 2022

INGRESOS M”:_:Lr:ﬁz e GASTOS Millones de euros

* Total Presupuesto integro 185.133,99 * Total Presupuesto integro 185.133,99

Ingresos por servicios prestados a

Entidades del Sistema 15,95 Conciertos con Entidades del Sistema 15,95
Transferencias internas 4.052,69 Transferencias internas 4.052,69
Menos: Operaciones Inter.-Entidades 4.068,63 Menos: Operaciones Inter.-Entidades 4.068,63
* Ingresos consolidados netos 181.065,36 * Gastos consolidados netos 181.065,36

Los datos que anteceden ponen de manifiesto que en el presupuesto del afio 2022 existe un
equilibrio entre los gastos y los recursos efectivos del Sistema en su conjunto, ascendiendo

unos y otros 181.065,36 millones de euros.



Cuadro 11.19

GASTOS

C. 1. Gastos de
personal

C. 2. Gastos en
bienes ctes. y
servicios

C. 3. Gastos
financieros

C.4.
Transferencias
corrientes

Transferencias
a la Seguridad
Social

Otras
transferencias
corrientes

Operaciones
corrientes

C.6.
Inversiones
reales

C.7.
Transferencias
de capital

Transferencias
a la Seguridad
Social

Otras

transferencias
de capital

0,00

Operaciones
de capital

INGESA

154,09

74,79

0,07

48,10

1,24

46,87

277,05

54,11

0,00

0,00

0,00

0,00

54,11

Capitulo Il. Ingresos y gastos del sistema de la Seguridad Social.
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PRESUPUESTO RESUMEN DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL ANO
2022 CUADRO DE EQUILIBRIO ENTIDADES

IMSERSO

98,65

166,89

0,25

5.612,44

151

5.610,93

5.878,23

6,13

3,00

0,00

3,00

0,00

9,13

Resto

Entidades

1.323,48

538,01

33,95

161.447,59

8,13

161.439,46

163.343,03

208,70

5,00

5,00

0,00

0,00

213,70

MUTUAS

1.086,92

828,80

2,45

12.091,04

4.021,99

8.069,05

14.009,22

79,61

14,81

14,81

0,00

0,00

94,42

2.663,14

1.608,48

36,72

179.199,18

4.032,87

175.166,31

183.507,52

348,54

22,81

19,81

3,00

0,00

371,36

RECURSOS Y
APLICACIONES

C. i,
Cotizaciones
sociales

De
empresas y
trabajadores
ocupados

Del SPEE
(cotizaciones y
bonificaciones)

De
Mutuas por
beneficiarios de
cese de actividad
elT.

C. 3. Tasas,
precios publicos
y otros ingresos
Por
servicios prestad.
a Entid. Sistema

Otros
ingresos
C.4.
Transferencias
corrientes

Transferencias de
la Seguridad
Social

Aportaciones
finalistas del
Estado
Aportaciones
del Estado en
cumplimiento de
la recomendacion
primera del Pacto
de Toledo 2020
Otras
transferencias
corrientes

C. 5. Ingresos
patrimoniales

Operaciones
corrientes

C. 6.
Enajenacion de
inversiones
reales

C.7.
Transferencias
de capital

Transferencias de
la Seguridad
Social

Aportaciones
finalistas del
Estado

Otras
transferencias
capital

Operaciones de
capital

INGESA

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

277,05

0,65

276,40

0,00

0,00

0,00

277,05

0,00

54,11

0,00

54,11

0,00

54,11

IMSERSO

0,00

0,00

0,00

0,00

5,80

0,00

5,80

5.847,77

0,00

5.841,84

0,00

5,92

0,00

5.853,57

0,00

9,13

0,00

9,13

0,00

9,13

Millones de euros

OTRAS
ENTIDADES

121.558,21

112.802,99

8.703,72

51,50

834,25

0,00

834,25

34.091,40

3.988,66

11.668,62

18.396,00

38,13

3,50

156.487,36

1,60

63,43

13,83

30,31

19,28

65,03

MUTUAS

14.786,52

14.786,52

0,00

0,00

100,88

15,95

84,93

44,09

43,57

0,00

0,00

0,53

22,34

14.953,83

0,28

7,82

5,98

0,00

1,84

8,10

TOTAL

136.344,73

127.589,51

8.703,72

51,50

940,92

15,95

924,98

40.260,31

4.032,87

17.786,86

18.396,00

44,58

25,85

177.571,81

1,89

134,48

19,81

93,54

21,12

136,36




Resto
Entidades

GASTOS

INGESA IMSERSO MUTUAS

Operaciones

no financieras 331,16 5.887,35 163.556,73 14.103,64

C. 8. Activos

financieros 0,45 1,06 7,50 1.246,10

Activos
financieros
(excepto art°. 88) 0,45 1,06 7,47  1.246,10
Para

aplicacs. de

excedente

(Articulo 88) 0,00 0,00 0,03 0,00

C. 9. Pasivos

financieros 0,00 0,00 0,01 0,00

Operaciones

financieras 0,45 1,06 7,51 1.246,10

Operaciones de

capital y

financieras 54,56 10,18 221,21  1.340,52

TOTAL

GASTOS 331,60 5.888,41 163.564,24 15.349,74

Eliminaciones: 0,00 0,00 0,00 0,00
Conciertos con

Entidades del

Sistema 0,00 0,00 0,68 15,27
Transferencias

a la Seguridad

Social (op. ctes.) 1,24 1,51 8,13  4.021,99
Transferencias

a la Seguridad

Social (op. ctal.) 0,00 0,00 5,00 14,81
Operaciones

Financieras 0,00 0,00 0,00 0,00

PRESUPUESTO

CONSOLIDADO 330,37 5.886,90 163.550,43 11.297,66
Excedente(+) o

déficit (-)

corriente 0,00 -24,66 -6.855,67 944,62
Excedente(+) o

déficit (-) capital 0,00 0,00 -148,67 -86,32
Excedente(+) o

déficit (-)

financiero 0,00 24,66 7.004,34 -858,30
Excedente (+) o

déficit (-) total 0,00 0,00 0,00 0,00

PRESUPUESTO

CONSOLIDADO 330,37 5.886,90 163.550,43 11.297,66

Presupuesto de la Seguridad Social afio 2022.

RECURSOS Y
APLICACIONES NGESA
Operaciones

183.878,88 | no financieras 331,16
C. 8. Activos
1.255,10 | financieros 0,45
Activos
financieros
(excepto art®. 87
1.255,08 | y 88) 0,45
Remanentes de
Tesoreria (art°.
0,03 | 87) 0,00
Aplicac.
excedente FRSS
(Concepto 880) 0,00
Aplicacs.
otros excedentes
(Conceptos 881
y 882) 0,00
C. 9. Pasivos
0,01 | financieros 0,00
Operaciones
1.255,11 | financieras 0,45
Operaciones de
capital y
1.626,47 | financieras 54,56
TOTAL
185.133,99 | INGRESOS 331,60
0,00 | Eliminaciones: 0,00

Ingresos por

servs.prestados
15,95 | a Ent. Sistema 0,00

Transferencias

de la Seguridad
4.032,87 | Social (op. ctes.) 0,65
Transferencias
de la Seguridad
19,81 | Social (op. ctal.) 0,00
Operaciones
0,00 | Financieras 0,00
PRESUPUESTO
181.065,36 |e{e]\iS{e]N[v).\v]e] 330,95
-5.935,71
-234,99
6.170,70
0,00

PRESUPUESTO
CONSOLIDADO

181.065,36

330,95

m Informe Econ6mico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2022

OTRAS
IMSERSO ENTIDADES MUTUAS TOTAL

5.862,69 156.552,39 14.961,94 | 177.708,17
25,72 30,26 387,80 444,23
1,06 4,54 318,50 324,54
24,66 0,00 69,30 93,96
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 25,72 0,00 25,72
0,00 6.981,59 0,00 6.981,59
25,72 7.011,85 387,80 7.425,82
34,85 7.076,88 395,90 7.562,18
5.888,41 163.564,24 15.349,74 | 185.133,99
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 15,95 15,95
0,00 3.988,66 43,57 4.032,87
0,00 13,83 5,98 19,81
0,00 0,00 0,00 0,00
5.888,41 PR R LT v 2l 181.065,36

5.888,41 159.561,75 15.284,24 EEHNIN]]
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Cuadro 11.20  PRESUPUESTO RESUMEN CONSOLIDADO NETO DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD

SOCIAL. ANO 2022

Millones de euros

GASTOS
INGRESOS

, < SIFICACION POR CAPITULOS
CLASIFICACION POR AREAS ECONOMICOS

OPERACIONES OPERACIONES

CORRIENTES CORRIENTES

gggi.;.ecsotlzauones 136.344,73 - Prestaciones econémicas 173.052,57 - Gastos de personal 2.663,14

Cap.3.Tasay otros - Gastos corrientes en

ingresos St bienes S

Cap..4.TransferenC|a.s 36.227,44 - Gastos financieros 36,72

corrientes

Cap.5.Ingresos 25,85 - Asistencia Sanitaria 1,753,99 - Iransferencias 175.166,31

patrimoniales ’ T corrientes R

TOTAL OPERAC. TOTAL OPERAC.

CORRIENTES LT CORRIENTES el 7

S U NI 1,89 - Inversiones reales 348,54

reales

Cap.7.Transferencias de 114,67 - Servicios Sociales 316352 ° Transferencias de 3

capital capital

TOTAL OPERAC. DE TOTAL OPERAC. DE

CAPITAL 116,55 CAPITAL 351,54

Operaciones no Operaciones no

Financieras LTEEEREE Enandars 179.810,25

Cap.8.Activos financieros 444,23 - Activos financieros 1.255,10
. ) . - Tesoreria, Informatica y . . .

Cap.9.Pasivos financieros 6.981,59 TS ST, CormiL. 3.095,28 - Pasivos financieros 0,01

Operaciones 7.425,82 Operaciones 1.255,11

Financieras

PRESUP.
CONSOLIDADO

Fuente: Presupuesto afio 2022.

181.065,36 | PRESUP. CONSOLIDADO

181.065,36

Financieras

PRESUP.
CONSOLIDADO

181.065,36




Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2022

Graéfico 11.10 PRESUPUESTO RESUMEN CONSOLIDADO NETO DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL. ANO 2022

INGRESOS
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5. PRESUPUESTO POR REGIMENES

La Ley General Presupuestaria establece que “el Presupuesto de la Seguridad Social
consignara con la debida separacién, los recursos previstos para el ejercicio econémico
correspondiente y la totalidad de las obligaciones que haya de atender la Seguridad Social,
tanto en su Régimen General como en sus Regimenes Especiales”.

El Sistema de Seguridad Social esta integrado por el conjunto del Régimen General y
Especiales. Atendiendo a esta clasificacion tienen que consignarse con la debida
separacion, los recursos previstos para el ejercicio correspondiente asi como la totalidad de
las obligaciones presupuestadas para cada uno de ellos. Hay que tener en cuenta que esta
separacion se refiere al total agregado de gastos e ingresos sin consolidaciones posteriores.

Por lo que se refiere a los ingresos, en el cuadro 11.21 aparece la distribucion de los ingresos
por Regimenes, segun las distintas fuentes de procedencia. EI Régimen General es el que
mas cuantia aporta con un 72,66%, seguido del Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos con un 9,17% y el de Accidentes de Trabajo con un 7,85%.

Cuadro 11.21 PRESUPUESTO DE INGRESOS POR REGIMENES ANO 2022

Millones de euros

Cotlza_mones 5 HEIEEIT) 2 Otros Total % de participacion
Sociales Estado

General (1) 114.306,85 19.477,38 734,10 134.518,33 72,66%
Auténomos (2) 12.017,76 4.875,17 81,29 16.974,22 9,17%
Mar (2) (3) 415,21 367,67 3,28 786,16 0,42%
Carbon (2) 73,76 113,80 0,47 188,04 0,10%
ATy EP. (4) 9.531,14 770,39 4.230,98 14.532,51 7,85%
Clases Pasivas 0,00 0,00 2,97 2,97 0,00%
Otros 0,00 0,00 7.438,13 7.438,13 4,02%

SUMA 136.344,73 25.604,41 12.491,22 174.440,36 94,22%
No contributivos 10.672,00 21,64 10.693,64 5,78%

TOTAL 136.344,73 36.276,40 12.512,86 185.133,99 100,00%

(1) Incluye aportacion del Estado en concepto de complemento a minimos de pensiones, para dar cumplimiento a la Recomendacion Primera
del Pacto de Toledo, de ayudas equivalentes a la jubilacién anticipada y para abono de cuotas de trabajadores afectados por la Ley de
Amnistia.

(2) Incluye aportacion del Estado en concepto de complemento a minimos de pensiones y para dar cumplimiento a la Recomendaciéon Primera
del Pacto de Toledo.

(3) Incluye aportacion del Estado las bonificaciones de cotizaciones de buques de Canarias, ayudas al sector de la estiba y para dar cumplimiento
a la Recomendacion Primera del Pacto de Toledo.

(4) Incluye aportacion del Estado en concepto de complemento a minimos de pensiones, de reconocimientos adicionales y de apoyo a su
estabilidad presupuestaria.
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En el gréfico I1.11 se efectia una representacion de la distribucion de los ingresos por
regimenes.

Grafico 11.11 PRESUPUESTO DE INGRESOS POR REGIMENES ANO 2022
Distribucién porcentual

Auténomos Mar  Carbon AT.y EP. No contributivo
9,17% 0,42% _ 0,10% 7,85% Otros 5,78%
4,02%

/

En lo que respecta al Presupuesto de Gastos, en el Cuadro 11.22 aparece la cuantia del
gasto por Areas y Regimenes, asi como su distribucién porcentual.

Al igual que sucedia con los ingresos, la distribucién por Regimenes pone de manifiesto que
el Régimen General soporta el mayor gasto suponiendo un 73,24% sobre el total, en el que
se integran el Sistema Especial del Agrario y Hogar, seguido del Régimen Especial de
Auténomos con un 12,12% y el de Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional con un
6,12%.
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Cuadro 11.22 PRESUPUESTO DE GASTOS POR REGIMENES ANO 2022
Millones de euros

Tesoreria
. Prestaciones Asistencia Servicios inform. y . .
Regimenes o N . otros serv. % de participaciéon
Econdmicas Sanitaria Sociales func. y

comunes
General 134.160,18 1.438,16 135.598,34 73,24%
Autébnomos 22.250,69 191,70 22.442,38 12,12%
Mar 1.954,06 70,02 2.024,08 1,09%
Carbén 1.677,42 8,88 1.686,30 0,91%
AT.y EP. 9.743,99 1.433,70 33,07 116,42 11.327,18 6,12%
Clases Pasivas 2,97 0,00 0,00 2,97 5,93 0,00%
Otros 3,00 1.264,44 1.267,44 0,68%
SUMA 169.792,31 1.433,70 33,07 3.092,57 174.351,65 94,18%
No contributivos 7.249,05 372,83 3.131,96 28,49 10.782,34 5,82%

TOTAL 177.041,37 1.806,53 3.165,03 3.121,06 185.133,99 100,00%

En el grafico 11.12 se efectla una representacion de la distribucion de gasto por regimenes.

Grafico 11.12 PRESUPUESTO DE GASTOS POR REGIMENES ANO 2022
Distribucion porcentual

Autébnomos Mar Carb6n AT.y EP. Otros No contributivo
12,12% 1,09% 0,91% 6,12% 0,68% 5,82%

=

Desde el presupuesto para 2021 se incorpora el programa de gasto 1501 "Pensiones y otras

prestaciones de clases pasivas” en él se imputaran, una vez culminado el proceso de
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adaptacion de la gestion administrativa, contable, presupuestaria y financiera para la
asuncion de la gestion de las prestaciones del Régimen de Clases Pasivas por el Instituto

Nacional de la Seguridad Social, todos los gastos derivados de la misma.



MINISTERIO
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL

Y MIGRACIONES
Secretaria de Estado de Seguridad Social y Pensiones
DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

INFORME ECONOMICO-FINANCIERO A LOS PRESUPUESTOS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE 2022

CAPITULO Il

COTIZACION A LA
SEGURIDAD
SOCIAL






Capitulo IlI. Cotizacién a la Seguridad Social. {0/

CAPITULO 111

COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

1. INTRODUCCION

En este Capitulo se presenta el importe de las cotizaciones sociales correspondientes a 2022,
diferenciando cada uno de los regimenes que conforman el Sistema de Seguridad Social y un
apartado especifico para las cotizaciones procedentes de los perceptores de la prestacion por
desempleo, asi como las cotizaciones por cese de actividad de trabajadores autbnomos.

HECHOS MAS DESTACADOS
EN MATERIA DE COTIZACIONES SOCIALES

= El tope mdximo de la base de cotizacién en cada uno de los Regimenes de la Seguridad
Social que lo tengan establecido, queda fijado en 2022 en 4.139,40 euros mensuales.
El tope minimo serd la cuantia del salario minimo interprofesional vigente

incrementada en un sexto.

= En 2021 se espera una recuperacién en la recaudacion del 6,2% respecto del afio 2020
marcado por la crisis sanitaria causada por el COVID19. Recaudacion mayor a la

presupuestada.

» En el ejercicio 2022 se prevé un incremento de la recaudacién del 7,1%. A este
crecimiento contribuye un aumento esperado de un 5,3% en el nimero de cotizantes

y de un 1,9% en las bases de cotizacién de ocupados.

= Existe un ndmero importante de bonificaciones y reducciones a la cotizacién de la
Seguridad Social como medidas de fomento del empleo que en conjunto ascienden
para el afio 2022 a 3.706,15 millones de euros. Supone un incremento del 25%

respecto del afio 2021.
= En 2022 la recaudacién por cotizaciones sociales se situard en el 10,4% del PIB.

= La afiliacion en 2022 aumentard un 2,7%, como consecuencia del buen comportamiento
habido en 2021 debido a la proteccién de los ERTES y del cese extraordinario de
actividad para los trabajadores auténomos. En 2021 el ndmero medio de afiliados de
enero a septiembre se ha incrementado un 2,1% con respecto al mismo periodo del

aio anterior, siendo el ritmo de crecimiento en septiembre de un 3,5% interanual.
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Para la cuantificacion de la recaudacion se ha efectuado un andlisis del comportamiento de las
variables que influyen en la misma. Dichas variables estan condicionadas por las previsiones
del Cuadro Macroeconémico para el afio 2022 y por las novedades y modificaciones
legislativas.

En el &mbito juridico, a la hora de analizar la incidencia que las distintas normas han tenido en
la cotizacion a la Seguridad Social es preciso hacer referencia a la respuesta que a nivel
normativo se ha dado a la crisis sanitaria.

La COVID-19, plante6 la necesidad de poner en marcha medidas de proteccion inmediatas
tanto para los trabajadores como para el tejido productivo. En un primer momento lo
imprescindible fue contener la extensiéon de la enfermedad y proteger el empleo.
Posteriormente hubo que ir pasando a otras medidas que pretendian volver a la actividad de
manera paulatina manteniendo unos niveles adecuados de proteccion.

La propia evolucion de la pandemia ha requerido de una extraordinaria capacidad de
adaptacion a nivel normativo por parte de las Administraciones para poder dar respuesta en
un plazo muy breve de tiempo a los distintos escenarios surgidos y poder tejer una amplia red
de proteccién capaz de llegar a un nimero grande de empresas y trabajadores.

Desde el momento en que se declaré el estado de alarma, en marzo de 2020, con el objetivo
de aligerar los costes en los que incurren las empresas y los trabajadores auténomos, en el
ambito de Seguridad Social se ha desplegado una bateria de medidas (prestacion de cese de
actividad y exencién de cuotas a trabajadores autdbnomos, exenciones a trabajadores
inmersos en ERTE, moratorias, aplazamientos) que han tenido una especial incidencia en los
Presupuestos de la Seguridad Social.

Estas medidas, desde su regulacion inicial con el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-
19, hasta su configuracion actual, de acuerdo al Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de
septiembre, de medidas urgentes para la proteccion del empleo, la recuperacion econémica y
la mejora del mercado de trabajo, han sido objeto de sucesivas prérrogas poniendo el foco,
primero en la reactivacién y, posteriormente en la flexibilidad para adaptarse a las
restricciones administrativas que se han ido aplicando en la segunda y tercera ola de la
pandemia.

En los apartados siguientes de este capitulo, asi como en el capitulo VII de este Informe
Econdmico Financiero se realiza una descripcidn mas detallada de las sucesivas prorrogas
gue estas medidas han tenido desde su puesta en marcha, ademas de analizar su incidencia
en el mercado laboral y en los presupuestos de la Seguridad Social.
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Al margen de la regulacion de las medidas COVID, es preciso destacar otras modificaciones
legislativas por su especial incidencia en la cotizacion. Es el caso del Real Decreto-ley
19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas complementarias en materia agraria,
cientifica, economica, de empleo y Seguridad Social y tributarias para paliar los efectos del
COVID-19, que entre otras medidas modificé el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
recuperando la expresa mencion a que en el caso de las explotaciones con mas de un titular
se pueda contratar proporcionalmente a més trabajadores a efectos de poder quedar incluido
en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios.

Con esta medida se trata de favorecer que las explotaciones familiares puedan dimensionarse
adecuadamente. Al compartir varios titulares la misma explotacion, se permite que el nUmero
de trabajadores se ajuste, de forma que ademas de los dos trabajadores pueda incrementarse
en un trabajador mas por cada nuevo titular (en la modalidad de bases diarias, 273 horas
equivalentes) y evitar que con ello tengan que salir del sistema especial de cotizacion, pues
todos ellos son pequefios agricultores.

En el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 se suspende
la aplicacion del sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias profesionales a
las empresas que hayan disminuido de manera considerable la siniestralidad laboral, previsto
en el Real Decreto 231/2017, de 10 de marzo, para las cotizaciones que se generen durante
el afo 2022.

Finalmente, la reciente aprobacion del Salario Minimo Interprofesional para 2021 con
efectos de 1 de septiembre anula lo dispuesto en la disposicion transitoria cuarta del Real
Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacion de medidas sociales en
defensa del empleo, en la que se establecia que partir del 1 de febrero de 2021 los tipos de
cotizacion aplicables por contingencias profesionales y por cese de actividad de los
trabajadores auténomos incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos y en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores del Mar serian los vigentes a 31 de diciembre de 2020.

Con la publicacién de la nueva cuantia del SMI que regir4 a partir del 1 de septiembre, se
recuperan los tipos de cotizacion por contingencias profesionales y por cese de actividad de
los trabajadores autonomos incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos y en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores del Mar previstos para el afio 2021 en la disposicion transitoria
segunda del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacién de las
pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo.
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2. ESTIMACION DE LAS COTIZACIONES SOCIALES

La rubrica més importante de los ingresos del sistema de la Seguridad Social es el importe
de las cotizaciones sociales que pagan empresarios y trabajadores. En este apartado se
detallan los procesos de cuantificacion de cuotas de los distintos Regimenes, la cotizacion
de los perceptores de las prestaciones por desempleo y la cotizacion por cese de actividad
de los trabajadores autonomos. La metodologia comun es la siguiente y tiene dos fases:

¢ Analisis de la serie historica del importe de las cotizaciones de los ejercicios liquidados.
o Andlisis de correlaciones entre las distintas variables tenidas en cuenta y su influencia.

e Las cifras del Presupuesto de 2022 se obtienen por agregacion de los resultados de los
procesos anteriores y finalmente se realiza un contraste estadistico de los resultados
obtenidos del agregado.

La fuente principal de financiacion de la Seguridad Social depende de una componente
ciclica ligada a la evolucién econémica y al empleo que es la que condiciona, junto con la
evolucién de los salarios la recaudacion por cotizaciones.

Para analizar la evolucion de los recursos, se efectian, en primer lugar, unas
consideraciones generales sobre la evolucién de la afiliacion, para cada uno de los
regimenes del sistema atendiendo a sus peculiaridades.

Los perfiles de comportamiento de la serie del nUmero de afiliados tienen una “componente
estacional” similar, si bien “la tendencia” ha sido muy diferente. En los afios 2005-2007 dicha
tendencia fue creciente, pero en la segunda mitad de 2008 la afiliacion descendié de manera
brusca. Tras el descenso, el numero de afiliados continué decreciendo en los afios 2009-
2013.

Desde el punto mas alto de afiliacién en el afio 2008 hasta el inferior en el afio 2013 se
perdieron mas de tres millones de empleos. A partir de 2013 se produce un cambio de
tendencia en la afiliacién, de manera que el incremento interanual del numero de afiliados en
2019 fue del 2,62%, con un aumento de 491.344 personas con respecto al afio anterior.

Sin embargo, a partir del mes de marzo de 2020, se observa como consecuencia directa de
la crisis sanitaria mundial ocasionada por el COVID19, una disminucion importante en la
afiliacion, en la cual se reduce un 4,01% respecto el mismo mes de 2019. Tras esta
reduccion, el comportamiento de la afiliacion ha sido muy positivo, con una tendencia
aproximadamente lineal durante el resto del afio 2020, en la que se produjo un incremento
entre abril y final de afio de un 3,19%.

Por lo que respecta a 2021, la curva ha continuado una senda creciente, alcanzandose en el
mes de junio los niveles de afiliacion del afio 2019 y siendo superiores desde entonces. El
mes de septiembre muestra una media de 19.531.111 afiliados, un 1,01% superior al dato
del mismo periodo de 2019. La cifra representa un incremento interanual del 3,5%.
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La evolucion se muestra el siguiente gréfico.

Gréafico 1ll.1 EVOLUCION DE LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

La afiliacion del sistema de la Seguridad Social se corresponde con los trabajadores
ocupados, tanto por cuenta ajena como propia, y también de otros colectivos que en su
condicion de “asimilados a trabajadores” cotizan al sistema, y de aquellos que suscriben
convenios especiales por distintas circunstancias.

Por ello, la evolucién de la afiliacion presenta variaciones més contenidas que la de otras
fuentes estadisticas que miden el empleo, como la E.P.A., introduciendo un retardo temporal
en la evolucion de las series, los descensos son menores hasta el punto de inflexion y
después se registran incrementos superiores.

COMPARACION DE LA EVOLUCION DE LA AFILIACION Y OCUPADOS E.P.A.
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Este escenario alcista experimentado hasta finales del afio 2019, sufrié importantes
variaciones en el afio 2020 ya que la declaracién del estado de alarma tuvo importantes
repercusiones sobre la EPA tanto del primer como del segundo trimestre de 2020. Aunque
los efectos del COVID-19 s6lo se manifestaron principalmente a partir del segundo trimestre,
la ocupacién ya bajé en 285.600 personas en el primer trimestre; hay que tener en cuenta
que esta cifra no incluye a los afectados por un ERTE con suspension de empleo que,
segun la metodologia de la EPA, se consideran ocupados mientras dicha suspension sea
inferior a tres meses.

Por su parte, en el segundo trimestre de 2020, la ocupacion descendié en 1.074.000
personas; hay que tener en cuenta que esta cifra no incluye a los afectados por un
Expediente de Regulacién Temporal de Empleo (ERTE) con suspension de empleo que,
segun la metodologia de la Oficina Estadistica de la Unién Europea (Eurostat) y de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que se aplica en la EPA, se consideran
ocupados.

Desde entonces la cifra de ocupacién ha aumentado en 1.064.500 personas entre el
segundo trimestre de 2021 y el mismo periodo del afio anterior, lo que representa una tasa
de crecimiento de un 5,7%.

Con respecto a la afiliacion, con los datos que se tienen hasta septiembre de 2021, se
observa un crecimiento interanual en la afiliacion del Régimen General, sin Sistemas
Especiales, de 609.199 trabajadores, lo que supone un aumento del 4,22%, ascendiendo el
nimero medio de afiliados en el mes a la cifra de 15.055.422 personas. El Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos, sin tener en cuenta el Sistema Especial de
Trabajadores Agrarios, también ha experimentado un crecimiento interanual, tomando como
referencia el mes de septiembre de 2021; concretamente del 2,00% lo que supone un total
de 61.569 autbnomos mas, ascendiendo el nimero medio de afiliados en el mes a la cifra de
3.140.960 personas.

En definitiva, cabe destacar que desde el comienzo del COVID19, durante el tercer trimestre
de 2021 se ha conseguido superar los niveles de afiliacién del mismo trimestre de 2019,
anterior al inicio de la pandemia, con un incremento de un 1,01%.

En definitiva, se destaca:

v' Buen comportamiento de la afiliaciéon. De enero a septiembre de 2021, la tasa
de variacion con respecto al mismo periodo de 2021 es de un 2,1%.

v' Se incrementa el ritmo de crecimiento en septiembre. La variacion del nimero
de afiliados en septiembre es de un 3,5 en tasa interanual.
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El cuadro siguiente muestra, la evolucion interanual de la afiliacion media.

Gréafico 111.2 TASAS DE VARIACION INTERANUAL DEL NUMERO DE AFILIADOS

La evolucion de la afiliacion tiene su reflejo en la recaudacion por cuotas como muestran los
siguientes cuadros:

SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL Recaudacion Cuotas (2009-2011)

Millones euros

Cuotas Contingencias Comunes 88.144,65 -3,7 87.871,05 -0,3 88.334,23 0,5
Cuotas Contingencias Profesionales 7.248,66 -10,7 6.789,44 -6,3 6.658,01 -1,9
Cuotas Desempleados y Bonificaciones 11.159,59 1,8 10.816,19 -3,1 10.207,33 -5,6
Cese actividad trabajadores Autonomos 14,34 112,09

Total Cuotas 106.552,90 -1,4 | 105.491,02 -1,0 105.311,66 -0,2
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SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL Recaudacion Cuotas (2012-2014)

Millones euros

Cuotas Contingencias Comunes 84.339,19 -4,5 83.078,63 -1,5 85.185,11 2,5
Cuotas Contingencias Profesionales 6.191,22 -7,0 5.909,24 -4,6 6.047,89 2,3
Cuotas Desempleados y Bonificaciones 10.388,72 9.079,96 -12,6 7.815,83 -13,9
Cese actividad trabajadores Auténomos 140,06 24,9 142,47 149,65

Total Cuotas 101.059,19 98.210,30 99.198,48

SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL Recaudacion Cuotas (2015-2017)

Millones euros

Cuotas Contingencias Comunes 87.372,34 2,6 90.583,73 3,7 95.914,43 59
Cuotas Contingencias Profesionales 6.335,59 6.695,46 7.154,92

Cuotas Desempleados y Bonificaciones 6.716,53 -14,1 6.226,42 -7,3 6.025,39 -3,2
Cese actividad trabajadores Autonomos 144,33 134,17 -7 128,14 -4

Total Cuotas 100.568,79 103.639,78 109.222,88

SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL Recaudacion Cuotas (2018-2020)

Millones euros

Cuotas Contingencias Comunes 101.123,78 5,4 107.941,75 6,7 101.658,99 -6,2
Cuotas Contingencias Profesionales 7.628,43 8.862,11 8 533,39
Cuotas Desempleados y Bonificaciones 6.195,85 7.156,39 9.536,70
Cese actividad trabajadores Autonomos 121,32 -5 294,65 2429 223,18 -32,0

Desde 2009 a 2013 la recaudacion por cuotas fue decreciente pasando de una recaudacion
de 106.553 millones en 2009 hasta 98.210 en 2013. A esta pérdida de cotizacién ha
contribuido la reduccion de empleos y el aumento de la tasa de parcialidad que pasa del
17,8% en 2008 al 23,6% en 2013.

En 2009, el menor numero medio de afiliados, que representé un descenso del -5,8%
respecto de 2008, tuvo su repercusion en la recaudacion reduciendo las cotizaciones por
contingencias comunes un -3,7%. En contingencias profesionales, por efecto también de la
reduccion de tipos de cotizacion y el descenso del empleo en la construccion que tiene un
tipo elevado, la cotizacion disminuyé un -10,7%. En conjunto la menor cotizacién de
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trabajadores ocupados fue del -4,3%. El aumento del desempleo incrementd la recaudacion
por cotizaciones de desempleados haciendo que la recaudacién total Unicamente
disminuyera en un -1,4%.

En 2010, el descenso del numero de afiliados fue menor, lo que se plasmé en un descenso
también menor de la recaudacién por contingencias comunes, que fue del -0,3%, la
recaudacion por contingencias profesionales por efecto de la reducciébn de tipos de
cotizacion, descendié un -6,3%, lo que supuso una menor recaudacion total de afiliados
ocupados del -0,8%. La recaudacion por cotizaciones de los desempleados también fue
menor, un -3,1%, ya que parte de los perceptores de desempleo perdieron esta condicién y
otros pasan a percibir subsidios con menores cotizaciones. Todo ello hizo que la
recaudacion total en el afio 2010 descendiera un -1,0%.

En 2011, el menor descenso del numero de afiliados con respecto al afio anterior se plasma
en un incremento de la recaudacién por contingencias comunes del 0,5%. La recaudacion
por contingencias profesionales bajo un -1,9%, creciendo la recaudacion total por afiliados
un 0,4%. La recaudacion por cotizaciones de los desempleados sufrié una reduccion mayor
gue el afio anterior situAndose en un -5,6%, por lo que la recaudacion total en el afio 2011
descendié unicamente un -0,2%.

En 2012, los descensos en afiliacion fueron mas acusados y la recaudacion por cotizaciones
de contingencias comunes disminuye un -4,5% y en contingencias profesionales un -7,0%.
En conjunto la menor cotizacion de trabajadores ocupados fue del -4,7%. El aumento de los
porcentajes de desempleo increment6 la recaudacion por cotizaciones de desempleados
haciendo que la recaudacién total disminuya en un -4,0%.

En 2013, a pesar de la reduccion del numero de afiliados y debido al incremento de las
bases de -cotizacion (las bases maximas crecieron un 5%), las cotizaciones por
contingencias comunes disminuyeron en menor medida, un -1,5% y las de contingencias
profesionales un -4,6%, disminuyendo la recaudacion de afiliados ocupados un -1,7%. La
recaudacion de las cuotas de desempleados disminuye un -12,6%, debido al descenso del
namero de parados y a las medidas introducidas en el Real Decreto-ley 20/2012. En
conjunto, la recaudacion total disminuy6 un -2,8%.

En 2014, el incremento del ndmero de afiliados unido al incremento de las bases de
cotizacion (las bases méximas crecieron un 5% y se ampliacién los conceptos que forman la
base de cotizacién a la Seguridad Social) se refleja en un incremento de las cotizaciones por
contingencias comunes del 2,5% y las de contingencias profesionales del 2,3%,
incrementandose la recaudacion de afiliados ocupados en un 2,5%. La recaudacion de las
cuotas de desempleo disminuye un -13,9% debido al descenso del nUmero de parados, lo
gue ha ocasionado que en conjunto la recaudacion total aumente un 1,0%.

En 2015 el incremento del 3,2% del numero de afiliados unido con una bajada de las bases
de cotizacién de los trabajadores por cuenta ajena refleja un incremento de las cotizaciones
por contingencias comunes fue del 2,6% y las de contingencias profesionales del 4,8%,
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incrementandose las cuotas de ocupados un 2,7%.La recaudacion de las cuotas de
desempleo disminuye un -14,1%. En conjunto la recaudacion total se incrementé un 1,4%.

En 2016 las cuotas de contingencias comunes crecen a mayor ritmo, concretamente un
3,7% debido, fundamentalmente, al incremento del nimero de afiliados que en media crecio
el 3,0%. Las cuotas de contingencias profesionales crecen un 5,7%, siendo el crecimiento
total de las cuotas de ocupados del 3,8%.

La recaudacién de las cuotas de desempleo descendié debido al descenso del numero de
parados, lo que lleva a que el conjunto de la recaudacion crezca un 3,1%. Claramente 2016
fue un afo de recuperacion.

En el afio 2017, la recaudacion de las cuotas totales crecié a un ritmo muy superior al de
ejercicio anterior situandose esta en el 5,4%. Las cuotas de contingencias comunes
crecieron un 5,9%, debido al incremento del nimero de afiliados que de media crecieron un
3,5% y al incremento de la base de cotizacién, influenciada por el incremento de salarios y
de bases (las bases maximas crecieron un 3%, las bases minimas un 8% y las bases de
auténomos un 3% durante medio afio). Las cuotas de contingencias profesionales crecieron
un 6,9% siendo el crecimiento de las cuotas de ocupados un 6,0%. La recaudacion de las
cuotas de desempleo descendié un 3,2%.

En el afo 2018, el incremento de la recaudacion de las cuotas totales se ha situado en el
5,4%. Las cuotas de contingencias comunes crecieron un 5,4%, debido al incremento del
namero de afiliados que de media crecieron un 3,1% y al incremento de la base de
cotizacion, influenciada por el incremento de salarios y de bases. Las cuotas de
contingencias profesionales crecieron un 6,6% siendo el crecimiento de las cuotas de
ocupados un 5,5%. La recaudacion de las cuotas de desempleo ascendi6 en un 2,8%.

En 2019 la recaudacién de las cuotas totales crecié a un ritmo muy superior al de ejercicio
anterior situdndose esta en el 8%. Las cuotas de contingencias comunes crecen a mayor
ritmo, concretamente un 6,7% debido, fundamentalmente, al incremento del nimero de
afiliados que en media crecio el 2,6%. Las cuotas de contingencias profesionales crecen un
16,2%, siendo el crecimiento total de las cuotas de ocupados del 7,4%.

En el afio 2020, el impacto que ha ocasionado la crisis sanitaria del COVID19 ha repercutido
especialmente en la recaudacion por cotizaciones. Las cuotas por contingencias comunes
experimentaron un decrecimiento de un 6,4%, mientras que las cuotas por contingencias
profesionales descendieron algo menos, un 3,7%. Por contra, la recaudacién de las cuotas
de desempleo asciende un 41,12%. En definitiva la disminucién en la recaudacion total
supone un 3,5% menos que el ejercicio anterior.

En el aflo 2021, a fecha de septiembre, las cuotas por contingencias comunes se
incrementan un 6,9%, mientras que las cuotas por contingencias profesionales crecen un
5,6%. La variacion del total de cuotas es de un 6,2%.



Capitulo lll. Cotizacién a la Seguridad Social.

El presupuesto de 2022 se efectia en funcion de los datos disponibles de ejercicios
anteriores, considerando que el 2020 es el ultimo ejercicio cerrado y de los datos reales
disponibles del ejercicio 2021 asi como del cuadro macroeconémico de los Presupuestos
Generales del Estado.

Como se ha comentado, una de las variables fundamentales para la elaboracion del
Presupuesto, es la evolucion prevista de la afiliacion en el Sistema de Seguridad Social. A
continuacion se presenta un gréfico con los datos reales de afiliacion desde el afio 2008
hasta septiembre de 2021, y estimados a partir de entonces.

Gréfico 111.3 EVOLUCION DE LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
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Desde mayo de 2008 (fecha en que la afiliacién alcanzo el nivel mas elevado) y febrero de
2013 (dato con menor afiliacion) se perdieron 3.258.897 afiliados, de los que 2.991.658
corresponden al Régimen General sin Sistemas Especiales y 412.272 al Régimen Especial
de Trabajadores Autonomos.

El grafico muestra la evolucion de la afiliacion segln componentes, (tendencia y
estacionalidad), queda reflejada la elevada pendiente positiva que marca la linea de
tendencia de la afiliacion, asi como la habitual estacionalidad. No obstante ya en 2018, la
pendiente de la linea de tendencia se reduce y a partir de marzo de 2020 se produce una
quiebra importante ocasionada por la situacion de crisis sanitaria debida a la COVID 19.

Desde abril de 2020, el comportamiento de la afiliacion ha sido positivo, habiendo
contribuido a ello el apoyo de los ERTES y el cese de actividad extraordinario para los
auténomos. En septiembre de 2021, permanecen 588.806 trabajadores en ERTE. El
desglose figura en la tabla siguiente:
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TRABAJADORES EN ERTES

COTIZACION A SS Reincorporados a actividad Actividad suspendida TOTAL

CON EXENCION 341.360 159.185 500.545
SIN EXENCION 88.261 88.261

TOTAL 341.360 247.446 588.806

Datos a 22/9/2021

El crecimiento medio estimado para 2021 de afiliados es del 2,4%, y para 2022 se prevé que
incremente un 2,7%, en linea con el crecimiento del empleo.

Si del total de afiliados descontamos a los trabajadores por cuenta ajena que tienen
exoneracion de cuotas por ERTE y también a los autbnomos con exoneracién por cese de
actividad, el andlisis de la variacién de tasas de afiliacion queda como sigue:

Variacion de afiliados total Sistema 2, 7%

Variacion de afiliados sin exenciones por ERTE exenciones RETA 6,2%

Una vez observada la evolucion en la afiliacion, a continuacion, se procede a explicar la
cotizacion del ejercicio.

El resultado agregado de las cotizaciones previstas para cada régimen, que se realizan
atendiendo a sus peculiaridades y se describen en el apartado siguiente, se contrasta
mediante un modelo de regresion mdultiple que incorpora como variables explicativas: el
namero de empleos equivalentes a tiempo completo, remuneracion del empleo equivalente
a tiempo completo y la evolucion de la base maxima de cotizacion. La representacion grafica
de estas variables junto con la variable explicada, se presenta a continuacion.
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Gréfico 1.4 EVOLUCION DE LAS VARIABLES QUE INTERVIENEN EN EL MODELO
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La evolucion de las variables tiene tres etapas diferenciadas, hasta 2007 los valores son
crecientes, entre 2007 y 2014 decrecen o se estabilizan y a partir de 2015 vuelven a la
senda de la recuperacion. Estos comportamientos ciclicos podrian sugerir también un ajuste
por tramos, no obstante, y realizado dicho ejercicio, la bondad del ajuste es superior si se
utiliza todo el intervalo, alcanzando un nivel de confianza del 99%.

El ajuste de un modelo de regresidbn mdltiple Unicamente se utiliza para contrastar los
valores obtenidos para el agregado de las cotizaciones sociales de los regimenes de la
Seguridad Social.

In(Cotiz); = c + B, In(Empleo_tc), + B, In(Remun_empleo_tc); + B; In(Base max), + e;
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Gréfico IIl.5 CUOTAS EN MILLONES DE EUROS

En base al modelo anterior, se estima un crecimiento esperado de la cotizacién de ocupados
para el afio 2022 del 7,56% respecto al afio 2021.

2.1. Cotizaciones del Régimen General

Este Régimen comprende al colectivo de trabajadores por cuenta ajena o asimilados, que
puede clasificarse en tres grupos de trabajadores con caracteristicas propias, puesto que a
partir del 1 de enero del afio 2012 también contiene el Sistema Especial Agrario, procedente
de la integracion del Régimen Especial Agrario en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22
de septiembre) y el Sistema Especial de Empleados de Hogar procedente de la integracion
del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General (D.A. 39 de la Ley
27/2011, de 1 de agosto).

A efectos de situar las cifras que sirven de base para el presupuesto del afio 2022, en los
cuadros siguientes se recoge, por un lado, la evolucién para el periodo 2005-2020, dltimo
afo liquidado, del nimero de cotizaciones y de las bases de cotizacion, y por otro lado el
importe de la cotizacion anual derivada del comportamiento de las distintas variables.
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* Régimen General

NUMERO DE COTIZACIONES Y BASES MEDIAS DE COTIZACION REGIMEN GENERAL

2005 13.902.629 4,75 1.371,72 3,77
2006 14.623.703 5,19 1.430,02 4,25
2007 15.192.338 3,89 1.497,40 4,71
2008 14.926.588 1,75 1.582,19 5,66
2009 13.711.230 8,14 1.645,52 4,00
2010 13.419.951 -2,12 1.672,37 1,63
2011 13.088.146 -2,47 1.693,08 1,24
2012 12.526.270 -4,29 1.689,35 -0,22
2013 12.135.790 -3,12 1.703,71 0,85
2014 12.374.262 1,97 1.725,68 1,29
2015 12.921.301 4,42 1.716,19 -0,55
2016 13.424.748 3,90 1.724,77 0,50
2017 14.063.496 4,76 1.738,64 0,80
2018 14.621.260 3,97 1.767,15 1,64
2019 15.108.148 3,33 1.847,03 4,52
2020 13.896.458 -8,02 1.924,79 4,21

COTIZACION TOTAL DEL REGIMEN GENERAL 2005 — 2020

Cotizacion e SU{ER DAENES ?;dnulgcz‘;g Cotizacion
Numero de Tipo de normal extras (nILeNES || (CETEEes fomeﬁto al anual
cotizaciones | cotizacion (millones de il £ D empleo (millones de
euros) de euros) (millones de (millones de
euros) 1) euros)

2005 13.902.629 28,30 64.763,47 359,73 556,62 853,76 -2.806,98 63.726,60
2006 14.623.703 28,30 71.017,79 394,15 399,66 871,01 -3.043,06 69.639,55
2007 15.192.338 28,30 77.255,63 403,59 371,57 834,90 -3.263,13 75.602,56
2008 14.926.588 28,30 80.202,31 436,26 312,53 942,97 -2.974,49 78.919,58
2009 13.711.703 28,30 76.620,90 335,36 300,02 1.277,16 -2.774,84 75.758,60
2010 13.419.951 28,30 76.216,85 329,07 386,56 1.301,47 -2.760,02 75.473,93
2011 13.088.146 28,30 75.252,91 312,32  1.134,65 1.965,42 -2.768,55 75.896,75
2012 12.526.270 28,30 71.863,57 264.92 310,94 1.993,61 -2.259,31 72.173,73
2013 12.135.790 28,30 70.215,24 232,45 272,63 1.411,66 -1.170,17 70.961,81
2014 12.374.262 28,30 72.518,24 237,54 269,12 988,60 -1.454,53 72.558,97
2015 12.921.301 28,30 75.307,68 251,50 250,85 862,80 -2.118,52 74.554,31
2016 13.424.748 28,30 78.633,08 262,64 46,52 786,21 -2.240,45 77.488,00
2017 14.063.496 28,30 83.036,81 293,96 8,18 813,82 -1.874,45 82.278,32
2018 14.621.260 28,30 87.745,71 319,63 5,60 893,29 -1.732,29 87.231,94
2019 15.108.148 28,30 94.766,07 351,21 164,34 845,04 -1.781,23 94.345,43
2020 13.896.458 28,30 90.429,30 304,62 197,52 832,82 -1.581.84 90.182,42

(1) Incluye cotizaciones extraordinarias por integraciéon de entidades sustitutorias, capitales coste por
responsabilidad empresarial, etc.



122

Informe Econdmico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2022

» Sistema Especial Agrario cuenta ajena

NUMERO DE COTIZACIONES Y BASES MEDIAS DE COTIZACION
SISTEMA ESPECIAL AGRARIO

2013 547.233 870,34
. s0u86 88304
2015 581.717 893,36
e N
2017 605.016 988,88
.8 eo2s62 L0216l
2019 586.144 1.166,10

COTIZACION TOTAL DEL SISTEMA ESPECIAL AGRARIO 2012-2020

o Cotizacién actividad . 'Cptlzacm'n Otros (millones de Total (millones de
ANO . inactividad (millones
(millones de euros) de euros) euros) (1) euros)

2013 783,34 197,55 -320,05 660,84

o o4 s 1e282 Q7749 7089
2015 946,08 192,69 -409,84 728,93

~ 6 105169 1849  aeL70 77480
2017 1.183,23 187,76 -545,60 842,46

.8 122708 19100 SS6d2 86196
2019 1.390,43 196,14 -666,45 920,12

(1) Incluye derechos pendientes de cobro, bonificaciones y reducciones, etc.

» Sistema Especial de empleados de Hogar

COTIZACION TOTAL DEL SISTEMA ESPECIAL DE EMPLEADOS DE HOGAR

Bonif. y
reduc. para Cotizacioén
fomento al anual
empleo (millones
(millones de euros)
de euros)

Derechos
reconocidos
pend. Cobro
(millones de

euros)

Cotizacioén

EEEE R Tipo de normal

Numero de . .
cotizacion

cotizaciones cotizacion (millones

(Gres) de euros)

2013 543.350 450,91 22,90% 673,26 8,5 -85,94 595,89
________
2015 543.570 455,05 24,70% 733,14 -107,14 633,09
________
2017 539.300 470,76 26,50% 807,34 6,5 -109,07 704,78
________
2019 519.577 517,93 28,30% 913,88 5,5 -148,97 768,90
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2.1.1. Cotizacion total del Régimen General para el afio 2022
La cotizaciéon presupuestada para el Régimen General en 2022 es la siguiente:

Cuadro lll.1 COTIZACION TOTAL DEL REGIMEN GENERAL PARA EL ANO 2022

CONCEPTO Millones de euros

Cotizaciones normales Régimen General 103.736,91
Cotizaciones normales Sistema Especial Agrario 927,55
Caotizaciones normales Sistema Especial Hogar 815,18
Total cotizacion normal 105.479,64
Horas extraordinarias 363,00

COTIZACION TOTAL 105.842,64

Cotizaciones normales del Régimen General con Sistemas Especiales.
A. Cotizacién normal para el afio 2022.

Se entienden por cotizaciones normales, aquellas que estan influidas por el numero de
cotizaciones, por las bases de cotizacion, por el tipo de cotizacién y por las medidas tanto de
reducciones como de bonificaciones de cuotas para fomento del empleo.

El incremento de las bases de cotizacion se determina en funcién de la variacién salarial
prevista y del efecto de las negociaciones colectivas. Adicionalmente se consideran los
deslizamientos y el efecto de los menores incrementos de colectivos no sujetos a la
negociacion colectiva y los desplazamientos de las bases minimas y maxima de cotizacion.

Asimismo, se considera la influencia de los efectos de determinados tipos de contratos de
trabajo cuya finalidad es el fomento del empleo. También hay que tener en cuenta la
reduccion de la base de cotizacion de los contratos a tiempo parcial y contratos para la
formacion.

La variacion del numero de cotizaciones de este Régimen se determina teniendo en cuenta
la evolucion de la afiliacién asi como las previsiones de empleo. El tipo de cotizacion es el
vigente en la actualidad, el 28,3%.

Las deducciones de la cotizacién son las derivadas de las bonificaciones aplicadas a los
contratos que se determinan en la norma legal reguladora del mercado de trabajo. Estas
bonificaciones son compensadas por la correspondiente transferencia al Sistema de
Seguridad Social por el Servicio Publico de Empleo Estatal junto a las cuotas de los
desempleados. También hay que tener en cuenta aquellas reducciones que en las
cotizaciones sociales se realizan en determinados contratos y colectivos y que pasan a ser
asumidas por el Estado.
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El importe de la recaudacion normal para el afio 2022, se determina partiendo de las cifras
de liquidacion de 2020 y del cierre provisional de 2021, y aplicando las variaciones de
poblacion y bases de cotizacién estimadas, asi como el comportamiento tanto de las
bonificaciones como de las reducciones previstas.

El importe de las cotizaciones normales para el afio 2022 como consecuencia de los
factores enumerados, se detalla a continuacion:

IMPORTE COTIZACION NORMAL DEL REGIMEN GENERAL ANO 2022

Numero medio mensual de cotizaciones 15.662.138
Base media mensual de cotizacion (euros) 1.976,42
Tipo de cotizacion (en %) 28,30
Cotizacién (millones de euros) 105.129,82
Caotizacion adicional colectivos especificos 211
(-) Bonificaciones y reducciones (millones de euros) -1.603,35

Total cotizacion normal (millones de euros) 103.736,91

» Cotizaciones normales del Sistema Especial Agrario

A partir del 1 de enero de 2012, todos los trabajadores por cuenta ajena que figuraban
incluidos en el Régimen Especial Agrario, quedaron integrados en el Régimen General. Por
lo tanto, como las cuotas se ingresaran dentro del mes natural siguiente al de su devengo,
durante el afio 2012 las cotizaciones que se imputaron en el Régimen General de este
Sistema Especial fueron las correspondientes a 11 meses. Sin embargo, a partir del afo
2013, ya se imputan en este Sistema Especial las cotizaciones de los 12 meses.

Los tipos aplicables a la cotizacién de los trabajadores por cuenta ajena incluidos en este
Sistema Especial seran, durante el afio 2022, los siguientes:

- Durante los periodos de actividad:

Para la cotizacion por contingencias comunes respecto a los trabajadores
encuadrados en el grupo de cotizacion 1, el 28,30 por ciento, siendo el 23,60 por
ciento a cargo de la empresa y el 4,70 por ciento a cargo del trabajador.

Respecto a los trabajadores encuadrados en los grupos de cotizacion 2 a 11, el
24,94 por ciento, siendo el 20,24 por ciento a cargo de la empresa y el 4,70 por
ciento a cargo del trabajador.

- Durante los periodos de inactividad, el tipo de cotizacion sera el 11,50 por ciento,
siendo la cotizacién resultante a cargo exclusivo del trabajador.
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- Se aplican las siguientes reducciones en el ejercicio 2022:

v Para los trabajadores encuadrados en el grupo 1 de cotizacién se aplica
una reduccién de 8,10 puntos porcentuales de la base de cotizacion,
resultando un tipo efectivo para la empresa del 15,50%. En ningin caso
la cuota empresarial resultante sera superior a 279,00 euros al mes o
12,68 euros por jornada real trabajada.

v Para los trabajadores encuadrados en los grupos de cotizacion 2 a 11,
la reduccion que se aplica es la obtenida mediante una férmula que
establece la Ley y que estd en funciéon de la base de cotizacién. No
obstante, la cuota empresarial resultante no podra ser inferior a 117,07
euros mensuales o 5,32 euros por jornada real trabajada.

Las cotizaciones normales para el afio 2022 se determinan partiendo de las cifras de
liquidacion de 2020 y del cierre provisional de 2021, y aplicando las variaciones de poblacion
y bases previstas, asi como de la aplicacion de las caracteristicas del sistema de cotizacion.
A las cotizaciones obtenidas hay que deducir tanto las bonificaciones para fomento del
empleo como las reducciones mencionadas anteriormente.

El importe de las cotizaciones normales para el afilo 2022 como consecuencia de los
factores enumerados, se detalla a continuacion:

IMPORTE COTIZACION DEL SISTEMA ESPECIAL AGRARIO CUENTA AJENA ANO 2022

Trabajadores que prestan servicio durante todo el mes

Numero medio mensual de cotizaciones 105.590
Base media mensual de cotizacion (euros) 1.429,04
Total cotizacion (millones de euros) 452,31

Trabajadores que no prestan servicios durante todo el mes

Ndmero medio mensual de cotizaciones 356.208
Base diaria por los dias de actividad (euros) 60,21
Total cotizacion (millones de euros) 1.095,79

Trabajadores que no prestan servicios durante todo el mes

Numero medio mensual de cotizaciones 117.461
Base media mensual por los periodos de inactividad (euros) 1.145,04
Total cotizacion (millones de euros) 185,61
Menos bonificaciones y reducciones (millones de euros) -806,16

Total cotizacion (millones de euros) 927,55
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» Cotizaciones normales del Sistema Especial de los empleados de hogar

Con efectos 1 de enero de 2012, el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Empleados de Hogar quedoé integrado en el Régimen General, estableciéndose un Sistema
Especial para estos trabajadores. Se establecié un plazo de seis meses a contar desde el 1
de enero de 2012 para que los empleadores y las personas empleadas procedentes del
Régimen Especial de la Seguridad Social de Empleados de Hogar que hayan quedado
comprendidos dentro del Régimen General de la Seguridad Social, comuniquen a la
Tesoreria General de la Seguridad Social que cumplen las condiciones para su inclusiéon en
el Sistema Especial.

Las particularidades de la cotizacién durante el afio 2022 son las siguientes:

- Las bases de cotizaciébn por contingencias comunes y profesionales se
determinaran de conformidad aplicando a la escala de retribuciones
mensuales y a la base de cotizacion correspondiente vigente a 31 de
diciembre de 2021 el aumento que experimente en 2022 el salario minimo
interprofesional.

- El tipo de cotizacion por contingencias comunes seré del 28,30%, siendo el
23,60% a cargo del empleador y el 4,70% a cargo del empleado.

- Durante este afio, serd aplicable una reduccion del 20 por 100 en la
aportacion empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social por contingencias
comunes en este sistema especial.

- Se establece una bonificacion del 45% para familias numerosas.

Las cotizaciones normales para el afio 2022 se determinan partiendo de las cifras de
liquidacion de 2020 y del cierre provisional de 2021, y aplicando las variaciones de poblacion
y bases previstas, asi como el tipo de cotizacion al 28,30%. A las cotizaciones obtenidas hay
gue deducir tanto las bonificaciones para fomento del empleo como las reducciones
mencionadas anteriormente.

El importe de las cotizaciones normales para el afio 2022 como consecuencia de los
factores enumerados, se detalla a continuacion:

IMPORTE DE LA COTIZACION NORMAL DEL SISTEMA ESPECIAL EMPLEADOS DE HOGAR ARO 2022

Numero medio mensual de cotizaciones 502.482
Base media mensual de cotizacion (euros) 574,16
Caotizacion (millones de euros) 990,66
Menos bonificaciones y reducciones (millones de euros) -175,48

Total cotizacion normal (millones de euros) 815,18
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B Cotizacion por horas extraordinarias.

En este apartado se procede a estimar su cuantia para lo que previamente se analiza su
evolucion hasta 2020.

EVOLUCION DE LA COTIZACION POR HORAS EXTRAORDINARIAS

COTIZACION MEDIA
MENSUAL INCREMENTO (%)
(millones de euros)

COTIZACION ANUAL

(millones de euros)

2005 359,73 29,98 6,19
2006 394,15 32,85 9,57
2007 403,59 33,63 2,40
2008 436,26 36,36 8,09
2009 335,36 27,95 -23,13
2010 329,07 27,42 -1,88
2011 312,32 26,03 -5,09
2012 264,92 22,08 -15,18
2013 232,45 19,37 -12,26
2014 237,54 19,80 2,19
2015 251,50 20,96 5,88
2016 262,64 21,89 4,43
2017 293,96 24,50 11,93
2018 319,63 26,64 8,73
2019 351,21 29,27 9,88
2020 304,62 25,39 -13,27

En los afios 2009 al 2013, la recaudacion por horas extraordinarias sufre un fuerte
descenso, situdndose en el afio 2013 la cotizacion media mensual en 19,37 millones de
euros. A partir del afio 2013, se incrementa la cotizacibn media mensual situandose en
29,27 millones de euros en el afio 2019.

La cuantia del 2022 por este concepto esta influenciada, tanto la evolucién de los ultimos
afios, como por el crecimiento general de los salarios y de poblacion afiliada. También se
tiene en cuenta las recomendaciones sobre el control de las horas extraordinarias para
fomento del empleo.

A la vista de las series anteriores, de su tendencia y del distinto tipo aplicable a las horas
estructurales, la cifra de cotizacion por horas extraordinarias se estima para el afio 2022 en
363,40 millones de euros.
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2.1.2. Distribucion de la cotizacién del Régimen General entre Tesoreria
General de la Seguridad Social y Mutuas colaboradoras con la S.S. (por
incapacidad temporal de contingencias comunes)

En la ley de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales del Estado para 1995 se
establece la posibilidad para el empresario que tenga cubierta la proteccion de Accidentes
de Trabajo en una Mutua, que pueda optar porque la cobertura de la prestacion de
incapacidad temporal derivada de contingencias comunes se lleve a efecto por la misma
Mutua.

La distribucion de la cotizacién entre Tesoreria General de la Seguridad Social y Mutuas
colaboradoras con la S.S. en la liquidacion de los afios 2005 — 2020 es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION DEL REGIMEN GENERAL

Millones de euros

— WUTUAS roTAL

2005 61.688,96 2.037,64 63.726,60

2006 67.375,12 2.264,43 69.639,55
2007 73.047,32 2.555,24 75.602,56
2008 76.032,36 2.887,22 78.919,58
2009 72.849,32 2.909,28 75.758,60
2010 72.416,07 3.057,85 75.473,93
2011 73.051,50 2.845,25 75.896,75
2012 70.631,88 2.491,31 73.123,19
2013 69.773,01 2.445,53 72.218,54
2014 71.313,26 2.570,82 73.884,08
2015 73.196,45 2.719,88 75.916,33
2016 75.966,23 2.947,46 78.913,69
2017 80.545,02 3.279,16 83.824,17
2018 85.200,97 3.602,49 88.803,46

2019 92.015,27 4.019,02 96.034,28

2020 87.854,41 4.008,91 91.863,32

El porcentaje de afiliados del Régimen General (sin Sistemas Especiales) que tienen la
cobertura de esta contingencia con una Mutua colaboradora con la Seguridad Social, a
diciembre de 2020, es del 74,87%. Este dato es del 32,21% para los afiliados al S.E de
empleados del Hogar y del 33,49% para los afiliados del Sistema Especial de Trabajadores
Agrarios por cuenta ajena (Cuadro n° 20 del capitulo 1 del Anexo a este Informe).

Teniendo en cuenta la evolucion, asi como las bases de cotizacidén del régimen y el tipo de
cotizacion, la recaudacion que corresponde a las Mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes se estima en 4.766,15
millones de euros para el afio 2022.
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La cotizacion para el afio 2022 de este régimen distribuida por entidades es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION DEL REGIMEN GENERAL

CONCEPTO Millones de euros

Tesoreria 101.076,49

Mutuas 4.766,15

COTIZACION TOTAL 105.842,64

D. Impacto de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID 19 en el Régimen General.

Las medidas adoptadas en materia de suspension temporal de contratos y reduccion
temporal de la jornada se recogen en distintos Reales Decretos donde se especifican las
situaciones y porcentajes de exencion en las cotizaciones sociales aplicables.

e Real Decreto — Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

En el articulo 24 se recoge que en los expedientes de suspension de contratos y reduccion
de jornada autorizados en base a fuerza mayor temporal vinculada al COVID-19, la Tesoreria
General de la Seguridad Social exonerard a la empresa del abono de la aportacion
empresarial, asi como del relativo a las cuotas por conceptos de recaudacion conjunta,
mientras dure el periodo de suspension de contratos o reduccion de jornada autorizado y sera
por los porcentajes siguientes:

PORCENTAJES DE EXENCION DE LA COTIZACION

ERTE POR FUERZA MAYOR < 50 TRABAJADORES > 50 TRABAJADORES

100,00% 75,00%

e Real Decreto — Ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas sociales en defensa del
empleo.

En el articulo 4, se recogen las especialidades aplicables a los expedientes de regulacion
temporal de empleo basados en las causas recogidas en el articulo 22 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19 durante el desconfinamiento.

Asi, sefiala que las entidades 0 empresas que continden en situacion de fuerza mayor total
derivada del COVID-19, mientras dure esta situacion y hasta el dia 30 de junio, podran aplicar
los siguientes porcentajes de exencion en la cotizacién en funcion del tamafio de la empresa:
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PORCENTAJES DE EXENCION DE LA COTIZACION

ERTE POR FUERZA MAYOR < 50 TRABAJADORES = 50 TRABAJADORES

100,00% 75,00%

Ademas, establece que se encontrardn en situacion de fuerza mayor parcial derivada del
COVID-19, aquellas empresas y entidades que cuenten con un expediente de regulacion
temporal de empleo autorizado en base al articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, desde el momento en el que las causas reflejadas en dicho precepto permitan la
recuperacion parcial de su actividad, hasta el 30 de junio de 2020.

Para estas empresas, existen distintas posibilidades en la exencién de la cotizacién en funcién
del mes, del tamafio de la empresa y de si la empresa ha podido reanudar su actividad o de si
las mismas contintan suspendidas.

FUERZA MAYOR PARCIAL MAYO JUNIO
< 50 Trabajadores = 50 Trabajadores < 50 Trabajadores 2.50
Trabajadores
REANUDAN SU ACTIVIDAD 85,00% 60,00% 70,00% 45,00%
ACTIVIDAD SUSPENDIDA 60,00% 45,00% 45,00% 30,00%

o Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacion del
empleo y proteccién del trabajo autbnomo y de competitividad del sector industrial.

En su articulo 1 establece que resultaran aplicables los expedientes de regulacion temporal
de empleo, como méximo, hasta el 30 de septiembre de 2020.

En el articulo 4 se reflejan las medidas extraordinarias en materia de cotizacién y se distingue
entre trabajadores que reinician su actividad a partir del 1 de julio y trabajadores que continten
con sus actividades suspendidas. Se incorporan a las empresas que hubieran decidido la
suspension de contratos o reduccion de la jornada por causas econdmicas, técnicas,
organizativas y de produccion relacionadas con el COVID-19.

En la Disposicién adicional primera se recogen medidas temporales de transicion y
acomparfnamiento en materia de cotizacion para las empresas en situacion de fuerza mayor
total y para aquellas que, a partir del 1 de julio de 2020, vean impedido el desarrollo de su
actividad por la adopcién de nuevas restricciones o medidas de contencion que asi lo
impongan en alguno de sus centros de trabajo. Se aplican los siguientes porcentajes de
exencion en la cotizacion:
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Articulo 4 D. Adicional 12.1 D. Adicional 12.2
FM Parcial menos de 50 trabajadores | JULIO ‘ AGOSTO ‘ SEPT. | JULIO ‘ AGOSTO ‘ SEPT. | JULIO | AGOSTO | SEPT.
INACTIVOS 35% 35%  35% 70% 60%  35% 80% 80%  80%
ACTIVOS 60% 60% 60% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

FM Parcial mas de 50 trabajadores

JULIO ‘ AGOSTO ‘ SEPT.

JULIO ‘ AGOSTO ‘ SEPT.

JULIO | AGOSTO | SEPT.

INACTIVOS

25% 25%  25%

50% 40%  25%

60% 60%  60%

ACTIVOS

40% 40%  40%

0% 0% 0%

0% 0% 0%

o Real Decreto-ley 30/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacion del
empleo y proteccion del trabajo autobnomo y de competitividad del sector industrial.

En el articulo 1 se establece la prérroga automatica de las medidas desde el dia 1 de octubre
hasta el dia 31 de enero de 2021. En su articulo 2 se refiere a los expedientes de regulacion
temporal de empleo por impedimento o limitaciones de actividad.

o0 Sila empresa ve impedido el desarrollo de su actividad en alguno de sus centros
de trabajo, a partir del 1 de octubre de 2020, por autoridades espafiolas o
extranjeras, podran beneficiarse, respecto de las personas trabajadoras que
tengan sus actividades suspendidas, en los centros afectados, por los periodos y
porcentajes de jornada afectados por la suspension, de los porcentajes de

exoneracion previstos:

ERTE POR IMPEDIMENTO

PORCENTAJES DE EXENCION DE LA COTIZACION

DE LA ACTIVIDAD

< 50 TRABAJADORES

= 50 TRABAJADORES

100,00%

90,00%
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0 Las empresas y entidades de cualquier sector o actividad que vean limitado el
desarrollo normalizado de su actividad a consecuencia de decisiones o medidas
adoptadas por las autoridades espafiolas, podran beneficiarse de los porcentajes
de exoneracion siguientes:

ERTE POR LIMITACION DEL DESARROLLO ACTIVIDAD
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

ENERO

< 50 TRABAJADORES
= 50 TRABAJADORES

100% 90% 85% 80%

90% 80% 75% 70%

En el articulo 3 recoge los procedimientos de suspension y reduccion de jornada por causas
econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion vinculadas a la COVID-19 estableciendo
que le sera de aplicacion las especialidades recogidas anteriormente en funcion de la
casuistica en la que se encuentre la empresa en cuestion.

Por Ultimo, dedica la Disposicion adicional primera a las empresas pertenecientes a
sectores con una elevada tasa de cobertura por expedientes de regulacion temporal de
empleo y una reducida tasa de recuperacién de actividad. Seran aquellas cuya actividad se
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clasifique en alguno de los cédigos de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas —
CNAE-09- previstos en el Anexo de la norma en el momento de su entrada en vigor. Ademas,
podran acceder a las exoneraciones previstas las empresas cuyo negocio dependa,
indirectamente y en su mayoria, de las empresas a las que se refiere el apartado anterior, o
que formen parte de la cadena de valor de estas, en los términos establecidos.

PORCENTAJES DE EXENCION DE LA COTIZACION

ERTE EN SECTORES DEL ANEXO Y

EMPRESAS CADENA DE VALOR < 50 TRABAJADORES = 50 TRABAJADORES

85,00% 75,00%

e Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacion de medidas
sociales en defensa del empleo

El Real Decreto Ley, en su articulo 1 y 2, contemplé la prorroga hasta el 31 de mayo de
2021 de todos los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) de fuerza mayor
basados en causas relacionadas con la COVID 19, incluyendo los ERTE por impedimento a
la actividad y los motivados por limitaciones a la misma.

Igualmente, en su disposicion adicional primera se reconocen de nuevo exoneraciones a
empresas que pertenezcan a sectores con una elevada tasa de cobertura por expedientes
de regulacion temporal de empleo y una reducida tasa de recuperacion de actividad.

Las tipologias de ERTE con exoneraciones hasta el 31 de mayo incluyen:

0 Las empresas que vean impedido el desarrollo de su actividad en alguno de sus
centros de trabajo como consecuencia de las restricciones administrativas para
luchar contra la pandemia podran solicitar un “ERTE de impedimento”. Estas
empresas tuvieron una exoneracion en sus cotizaciones a la Seguridad Social
durante el periodo de cierre y hasta el 31 de mayo de 2021.

PORCENTAJES DE EXENCION DE LA COTIZACION
< 50 TRABAJADORES = 50 TRABAJADORES
100,00% 90,00%

ERTE POR IMPEDIMENTO
DE LA ACTIVIDAD

0 Las empresas o entidades que vean limitado el desarrollo de su actividad en
algunos de sus centros de trabajo como consecuencia de decisiones o medidas
adoptadas por autoridades podran solicitar a la autoridad laboral un “ERTE por
limitaciones”. En este caso, las exoneraciones, decrecientes hasta el 31 de mayo,
fueron las siguientes:

ERTE POR LIMITACION DEL DESARROLLO ACTIVIDAD

FEBRERO MARZO ABRIL MAYO
< 50 TRABAJADORES 100% 90% 85% 80%
= 50 TRABAJADORES 90% 80% 75% 70%
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0 Sectores ultraprotegidos. Incluye a empresas pertenecientes a sectores con una
elevada tasa de cobertura por expedientes de regulacion temporal de empleo y
una reducida tasa de recuperacion de actividad. Estos sectores (indicados en la
lista de codigos de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas —CNAE-
09- previstos en el Anexo de la norma en el momento de su entrada en vigor) y su
cadena de valor, tendran la siguientes exenciones, que seran las mismas tanto
para los trabajadores suspendidos como para los que se reincorporen a sus
puestos de trabajo:

PORCENTAJES DE EXENCION DE LA COTIZACION
< 50 TRABAJADORES = 50 TRABAJADORES
85,00% 75,00%

ERTE EN SECTORES DEL ANEXO Y
EMPRESAS CADENA DE VALOR

o Real Decreto-ley 11/2021, de 27 de mayo, sobre medidas urgentes para la defensa
del empleo, la reactivacion econdmica y la protecciéon de los trabajadores
autébnomos.

El Real Decreto-ley prorroga la aplicacion de las medidas de flexibilidad que se adoptaron
desde el comienzo de la crisis sanitaria y en los términos previstos en el Real Decreto-ley
2/2021, de 26 de enero, y las medidas extraordinarias en materia de exoneraciones en las
cotizaciones a la Seguridad Social de las empresas.

Incluye la prorroga los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) hasta el 30 de
septiembre de 2021, con el objeto de extender esta medida de proteccién social y del empleo
que se ha mostrado transcendental ante la pandemia.

En su articulo 2 se refiere a los expedientes de regulacion temporal de empleo por
impedimento o limitaciones de actividad.

o las empresas que vean impedido el desarrollo de su actividad desde el 1 de junio
hasta el 30 de septiembre de 2021 en alguno de sus centros de trabajo como
consecuencia de las restricciones administrativas para luchar contra la pandemia
podran solicitar un ERTE de impedimento. Las empresas podran beneficiarse de
las siguientes exenciones

PORCENTAJES DE EXENCION DE LA COTIZACION
< 50 TRABAJADORES > 50 TRABAJADORES
100,00% 90,00%

ERTE POR IMPEDIMENTO
DE LA ACTIVIDAD

0 Las empresas y entidades que vean limitado el desarrollo normalizado de su
actividad podran beneficiarse de los porcentajes de exoneracion siguientes:
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ERTE POR LIMITACION DEL DESARROLLO ACTIVIDAD

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

< 50 TRABAJADORES

85%

85%

75%

75%

= 50 TRABAJADORES

75%

75%

65%

65%

En la disposicion adicional primera regula los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo
para empresas pertenecientes a sectores con una elevada tasa de cobertura por estos
expedientes y una reducida tasa de recuperacion.

Estos sectores, indicados en la lista de codigos CNAE, que adjunta el propio Real Decreto-
Ley, y su cadena de valor tendran exoneraciones diferentes en los casos de trabajadores en
suspension de empleo frente a los que se activen.

TRABAJADORES CON ACTIVIDAD SUSPENDIDA

JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE
< 50 TRABAJADORES 85% 85% 85% 70%
= 50 TRABAJADORES 75% 75% 65% 60%
TRABAJADORES REINCORPORADOS A LA ACTIVIDAD
JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE
< 50 TRABAJADORES 95% 95% 95% 95%
= 50 TRABAJADORES 85% 85% 85% 85%

o Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para la
proteccion del empleo, la recuperacién econdmica y la mejora del mercado de
trabajo.

El Real Decreto-ley 18/2021 establece, por un lado, la prorroga de los ERTE en sus
modalidades actuales hasta el 31 de octubre de 2021 vy, por otro, las nuevas modalidades de
ERTE a partir del 1 de noviembre, para las que es obligatorio solicitar ante la autoridad laboral
competente su prorroga entre el 1 y el 15 de octubre. Por tanto, los nuevos ERTE se
extenderan desde el 1 de noviembre hasta el 28 de febrero de 2022.

Se establecen beneficios en la cotizacidén para las empresas afectadas por un expediente de
regulacion temporal de empleo vinculado a la situacion pandémica, incluyendo como novedad
el incremento de las exenciones para las empresas que realicen acciones formativas en favor
de las personas incluidas en el expediente de regulacién temporal de empleo, con la finalidad
de mejorar las competencias profesionales y la empleabilidad de dichas personas.

Los expedientes de regulacion temporal de empleo vigentes a 30 de septiembre de 2021
podran beneficiarse hasta el 31 de octubre de los porcentajes de exencion que les hubiere
correspondido durante el mes de septiembre de 2021.
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A partir de noviembre los beneficios en materia de cotizacion en funcion del tipo de expediente
de regulacion temporal de empleo son los siguientes:

o0 ERTE por Impedimento de la actividad. A partir del mes de noviembre de 2021,
durante el periodo de cierre, y hasta el 28 de febrero de 2022

ERTE POR PORCENTAJES DE EXENCION DE LA COTIZACION
IMPEDIMENTO
DE LA ACTIVIDAD 100,00%

o ERTE Limitacion de la actividad

Empresa con menos de 10 trabajadores

NOVIEMBRE 2021 DICIEMBRE 2021 ENERO 2022 FEBRERO 2022
Con actividades formativas 80% 80% 80% 80%
Sin actividades formativas 50% 50% 50% 50%
Empresa con 10 y mas trabajadores
NOVIEMBRE 2021 DICIEMBRE 2021 ENERO 2022 FEBRERO 2022
Con actividades formativas 80% 80% 80% 80%
Sin actividades formativas 40% 40% 40% 40%

o0 ERTE de Formacion. Los expedientes de regulacion temporal de empleo de fuerza
mayor basados en causas relacionadas con la situacion pandémica vigentes a
fecha de 30 de septiembre de 2021 en base a lo dispuesto en los articulos 1y 2
del Real Decreto-ley 11/2021, de 27 de mayo, que hayan solicitado su prérroga
entre el 1 y el 15 de octubre, podran beneficiarse de las siguientes exenciones en
Su cotizacion

Empresa con menos de 10 trabajadores

NOVIEMBRE 2021 DICIEMBRE 2021 ENERO 2022 FEBRERO 2022
Con actividades formativas 80% 80% 80% 80%
Sin actividades formativas 50% 50% 50% 50%
Empresa con 10 y mas trabajadores
NOVIEMBRE 2021 DICIEMBRE 2021 ENERO 2022 FEBRERO 2022
Con actividades formativas 80% 80% 80% 80%
Sin actividades formativas 40% 40% 40% 40%

0 ERTE especificos para las empresas afectadas por la erupcion del volcan Cumbre
Vieja en la isla de La Palma. Las empresas se beneficiaran de exoneraciones de
hasta el 100% de las cotizaciones sociales en el caso de ver totalmente impedida
su actividad y de hasta el 90% en el caso de limitacion de la actividad

En base a lo anterior, en 2021 la variacion del nimero medio de cotizantes, descontando los
ERTES con exencién de cotizacién, sera del 5,77%. Asimismo, el crecimiento previsto para
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2022 que responden a las lineas de tendencia de crecimiento base, teniendo en cuenta la
incorporacion de los trabajadores afectados por un ERTE se situara en el 6,56%. La
representacion gréfica es la siguiente:

Gréfico I1.6 EVOLUCION DE LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL-REGIMEN GENERAL

15.500.000
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En funcién de los datos sobre la afiliacion del Régimen General, incluidos Sistemas
Especiales, y a los porcentajes de exencion de cuotas aplicables para cada uno de los Reales
Decretos — Ley, se obtiene el siguiente importe de exoneracion de cuotas:

PERIODO IMPORTE EXENCION EN LA COTIZACION
(millones de euros)

Afio 2020 5.723,52

De enero a septiembre 2021 2.153,57

TOTAL 7.877,08
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2.2. Cotizaciones del Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos

Este Régimen comprende a los trabajadores por cuenta propia, mayores de 18 afios, que,
de forma habitual, personal y directa, realizan una actividad econdémica a titulo lucrativo, sin
sujecion a contrato de trabajo, aunque utilicen el servicio remunerado de otras personas.
También incluye al cényuge y a los parientes hasta el segundo grado inclusive por
consanguinidad, afinidad y adopcion que colaboren con el trabajador autonomo de forma
personal, habitual y directa, no tengan la condicién de asalariados y retnan las condiciones
necesarias; a los trabajadores autbnomos econdémicamente dependientes; a los escritores
de libros; a los profesionales que ejerzan una actividad por cuenta propia, cuyo ejercicio
requiera su incorporacion a un Colegio Profesional cuyo colectivo haya sido integrado en
este Régimen Especial; los socios de sociedades regulares colectivas y los socios colectivos
de sociedades comanditarias que retdnan los requisitos legales; los socios trabajadores de
las Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando estas opten por esté régimen en sus
estatutos (su edad minima es de 16 afios); socios de comunidades de bienes y sociedades
civiles irregulares; quienes ejerzan las funciones de direccion y gerencia que conlleve el
desempefio del cargo de consejero o administrador, o presten otros servicios para una
sociedad mercantil, capitalista, a titulo lucrativo y de forma habitual, personal y directa,
siempre que posean el control efectivo, directo o indirecto de aquélla; los socios
trabajadores de las sociedades laborales, formen o no parte del 6rgano de administracién
social, cuando su participacién en el capital social, junto con la de su conyuge y parientes
por consanguinidad, afinidad o adopcién hasta el segundo grado, con los que convivan,
alcance, al menos, el 50 por 100, salvo que acredite que el ejercicio del control efectivo de la
sociedad requiere el concurso de personas ajenas a las relaciones familiares; los religiosos
y religiosas de la Iglesia catdlica; y los notarios.

Hasta el afio 2014 la proteccidbn por cese de actividad alcanzaba a los trabajadores
auténomos comprendidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos que tuvieran cubierta la proteccion dispensada a las contingencias derivadas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. En el afio 2015 la proteccién por cese
de actividad se convirtié en voluntaria e independiente de la proteccion por accidentes de
trabajo.

A partir del afio 2019, en virtud del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la
revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral
y de empleo, la cobertura de los trabajadores autbnomos (excepto para el Sistema Especial
de Cuenta Propia Agrarios) pasa a ser por todas las contingencias, siendo por tanto
obligatoria la cobertura de la incapacidad temporal por contingencias comunes, las
contingencias profesionales, el cese de actividad y la formacion profesional.

Se debe puntualizar que los trabajadores por cuenta propia o autbnomos que causen alta
inicial 0 que no hubieran estado en situacibn de alta en los 2 afios inmediatamente
anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta, en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, y que se beneficien
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de la tarifa plana, quedan excepcionados de cotizar por cese de actividad y por formacion
profesional.

Los tipos de cotizacion para 2022 son:

e Contingencias Comunes: 28,30%, que contiene la cotizacion por IT equipardndose
a la del Régimen General.

e Contingencias Profesionales: 1,30%.

e Cese de actividad: 0,9%, inferior a la cotizacion por desempleo del Régimen
General.

e Formacion profesional; 0,1%.

A partir del 1 de enero de 2008 los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen
Especial Agrario quedaron incorporados al Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autbnomos (Ley 18/2007, de 4 de julio y Real-Decreto 1382/2008, de 1 de
agosto).

Se crea un sistema especial para dichos trabajadores que recoge los criterios basicos de la
normativa de modernizacién de las explotaciones agrarias y que va dirigido a reforzar las
garantias sociales de los pequefios agricultores y a colaborar en la mejora de las
perspectivas de viabilidad del sector.

Las caracteristicas, respecto a cotizacion, de este Sistema Especial son las siguientes:

e Respecto de las contingencias de cobertura obligatoria, cuando el trabajador haya
optado por elegir como base de cotizacion una base comprendida entre 960,60 euros
mensuales y 1.152,60 euros mensuales, el tipo de cotizacion aplicable sera el 18,75
por ciento.

Si el trabajador hubiera optado por una base de cotizacién superior a 1.152,60 euros
mensuales, a la cuantia que exceda de esta Ultima le ser4 de aplicacion el tipo de
cotizacion del 26,50 por ciento.

e Respecto a la mejora voluntaria de la incapacidad temporal por contingencias
comunes, el tipo de cotizacion a aplicar a la cuantia completa de la base de cotizacion
del interesado serd del 3,30 por ciento, o del 2,80 por ciento si el interesado esta
acogido a la proteccion por contingencias profesionales o por cese de actividad.

En este régimen también hay que destacar el establecimiento de un sistema especifico de
proteccion por cese de actividad de los trabajadores autbnomos.

También hay que tener en cuenta lo establecido en el articulo 310 del Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social. En dicho articulo se recoge que, con caracter indefinido, los trabajadores del
Régimen Especial de trabajadores por cuenta propia o Autbnomos podran elegir, con



Capitulo 1ll. Cotizacién a la Seguridad Social.

independencia de su edad, una base de cotizacién que pueda alcanzar hasta el 220 por ciento
de la base minima de cotizacion que cada afio se establezca para este Régimen.

Por otro lado, en la disposicion adicional cuadragésima quinta de la Ley 27/2011, de 1 de
agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social, se
establece que para los trabajadores del Régimen Especial Agrario por cuenta Propia que se
integraron en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos segun Ley 18/2007, de 4 de
julio, desde el afio 2012 el tipo de cotizacién aplicable a la base de cotizacion elegida hasta
una cuantia del 120 por ciento de la base minima establecida para este régimen sera el 18,75
por ciento.

La cotizacion para la cobertura del cese de actividad no se encuentra recogida en este
régimen, sino que hay un concepto nuevo de cotizacion por cese de actividad de trabajadores
autébnomos.

Por dltimo también hay que tener en cuenta aquellas leyes que establecen reducciones y
bonificaciones para los trabajadores por cuenta propia.

Las cotizaciones de este Régimen dependen de los siguientes factores:

a. Del nimero de trabajadores cotizantes.
Del tipo de cotizacion vigente.

c. De la eleccion por el afiliado de la base de cotizacion entre un minimo y un
maximo. Para los trabajadores que tengan cumplida la edad de 47 afios, la
elecciéon de la base esta limitada por una base maxima especifica, salvo que
viniera cotizando por una cuantia superior, y una base minima para los mayores
de 48 afos.

A efectos de situar las cifras que sirven de base para la cotizacién en el afio 2022, en los
cuadros siguientes se recoge una evolucion para el periodo 2005-2020, ultimo afio liquidado,
del nimero de cotizaciones y de las bases de cotizacién, asi como la liquidacion de cuotas del
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos de los ultimos afios liquidados.
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COTIZACION TOTAL DEL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES AUTONOMOS 2005 — 2020

Derechos Bonif. y reduc.

Nl]_mer_o de cstaif:c[ijgn Ti_po de Czﬂzrﬁf;?n (miﬁ);rr?;s € reconocidos para fomento al Co:li;z\;lién
cotizaciones = o\, 1gg) cotizacion |- (ijjones €) ) ‘E;’i‘l‘l’éfgsbé‘)’ (m?lrl‘:)’:]':;’ g | (milones €

2005 2.834.706 844,64 29,80 8.542,02 28,26 385,91 -60,85 8.895,34
2006 2.938.780 870,26 29,80 9.126,44 66,31 340,20 -163,66 9.369,29
2007 2.985.311 907,21 29,80 9.684,89 323,01 -173,89 9.834,01
2008(2) 3.184.757 931,81 29,80/18,75 10.418,08 416,12 -209,8 10.624,40
2009 3.008.543 962,12 29,80/18,75 10.151,40 520,85 -205,19 10.467,06
2010 2.951.021 968,23 29,80/18,75 10.107,65 564,03 -226,80 10.444,88
2011 2.917.293 978,94 29,80/18,75 10.079,04 585,83 -227,39 10.437,48
2012 2.875.193 987,69 29,80/18,75 10.016,14 616,25 -222,13 10.410,26
2013 2.856.748 999,27 29,80/18,75 10.064,46 614,13 -283,87 10.394,72
2014 2.940.269 1.038,61 29,80/18,75 10.770,75 626,75 -577,10 10.820,40
2015 3.019.438 1.040,98 29,80/18,75 11.089,74 530,73 -645,57 10.974,90
2016 3.055.567 1.051,31 29,80/18,75 11.334,59 493,03 -641,69 11.185,93
2017 3.091.475 1.078,27 29,80/18,75 11.767,98 489,70 -654,01 11.603,67
2018 3.124.200 1.101,06 28,30/18,75 12.148,29 484,42 -800,54 11.832,17
2019 3.122.693 1.138,04 28,30/18,75 11.940,54 413,67 -931,78 11.422,43
2020 2.713.017 1.139,31 28,30/18,75 9.600,51 298,52 -775,27 9.336,73

(1) Incluye cotizaciones extraordinarias por integracion de Notarios (2004 — 2006).
(2) A partir del afio 2008 contiene el Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Propia agrarios.

2.2.1. Cotizacion total del Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos para el
afio 2022

La cotizacion presupuestada para el Régimen Especial de trabajadores Auténomos,
incorporado el Sistema Especial de Trabajadores por cuenta propia agrarios, es la siguiente:

A. Cotizacion normal para el afio 2022

Se entienden por cotizaciones normales, aquellas que estan influidas por el niumero de
cotizaciones, por las bases de cotizacion, por el tipo de cotizacién y por las medidas tanto de
reducciones como de bonificaciones de cuotas para fomento del empleo.

La base minima de cotizacion para el afio 2022 sera de 960,60 euros. Por su parte, la
variacion del nimero de cotizaciones de este Régimen se determina teniendo en cuenta la
evolucion de la afiliacién asi como las previsiones de empleo.

El tipo de cotizacion es el vigente en la actualidad, es del 28,30% para la cobertura de
contingencias comunes, a lo que hay que afadir el 1,3% para contingencias profesionales y el
0,9% por cese de actividad.
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Para el Sistema Especial de Trabajadores por cuenta propia agrarios, el tipo previsto para
contingencias de cobertura obligatoria es del 18,75% cuando el trabajador haya optado por
elegir como base de cotizacion una base comprendida entre 960,60 euros mensuales y
1.152,60 euros mensuales. Si el trabajador hubiera optado por una base de cotizacion
superior a 1.152,60 euros mensuales, a la cuantia que exceda de esta Ultima le sera de
aplicacion el tipo de cotizacion del 26,50 por ciento.

Respecto a la mejora voluntaria de la incapacidad temporal por contingencias comunes, el tipo
de cotizacién a aplicar a la cuantia completa de la base de cotizacion del interesado sera del
3,30 por ciento, o del 2,80 por ciento si el interesado est4 acogido a la proteccion por
contingencias profesionales o por cese de actividad.

Las deducciones de la cotizacion que son las derivadas de las bonificaciones para el fomento
del empleo se compensan a través de la correspondiente transferencia al Sistema por el
Servicio Publico de Empleo Estatal junto a las cuotas de los desempleados. También hay que
tener en cuenta aquellas reducciones que en las cotizaciones sociales se realizan en
determinados colectivos y que son asumidas por el Sistema de Seguridad Social.

El importe de la recaudacion normal para el afio 2022, se determina partiendo de las cifras de
liquidacion de 2020 y de los datos disponibles de 2021, y aplicando las variaciones de
poblacién y base de cotizacion estimadas para 2022, asi como el comportamiento tanto de las
bonificaciones como de las reducciones previstas. El importe de las cotizaciones normales
para el afio 2022 como consecuencia de los factores enumerados, se detalla a continuacion:

IMPORTE DE LA COTIZACION NORMAL DEL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES AUTONOMOS

ANO 2022
Numero medio mensual de cotizaciones 3.206.136
Base media mensual de cotizacion (euros) 1.140,65
Menos bonificaciones y reducciones (millones de euros) -1.067,00

Total cotizacion normal (millones de euros) 11.397,24

2.2.2. Distribucion de la cotizacion del Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos entre Tesoreria General de la Seguridad Social y Mutuas
colaboradoras con la S.S. (por incapacidad temporal de contingencias
comunes)

Los trabajadores por cuenta propia o Autbnomos pueden tener la cobertura de la prestacion
de Incapacidad Temporal con el INSS 6 con una Mutua colaboradora con la Seguridad Social.

La distribucion de la cotizacion entre Tesoreria General de la Seguridad Social y Mutuas
colaboradoras con la S.S. en la liquidacion de los afios 2005 — 2020 es la siguiente:
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DESGLOSE DE LA COTIZACION DEL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES AUTONOMOS

Millones de euros

TESORERIA MUTUAS TOTAL

2000 6.426,94 115,78 6.542,73
2001 6.689,58 147,97 6.837,55
2002 6.887,32 188,58 7.075,91
2003 7.364,03 240,54 7.604,57
2004 8.091,19 452,69 8.543,88
2005 8.368,22 527,12 8.895,34
2006 8.774,43 594,86 9.369,29
2007 9.164,51 669,50 9.834,01
2008 (1) 9.834,83 789,57 10.624,40
2009 9.626,40 840,66 10.467,06
2010 9.584,95 859,93 10.444,88
2011 9.598,59 838,89 10.437,48
2012 9.570,24 840,02 10.410,26
2013 9.519,14 875,58 10.394,72
2014 9.868,00 952,40 10.820,40
2015 9.982,47 992,44 10.974,91
2016 10.152,91 1.033,02 11.185,93
2017 10.512,90 1.090,76 11.603,66
2018 10.692,77 1.139,40 11.832,17
2019 10.769,83 652,60 11.422,43

2020 8.812,51 524,22 9.336,73

(1) A partir del afio 2008 contiene el Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Propia agrarios.

La entidad con la que aseguran dicha cobertura (INSS o Mutua colaboradora con la S.S.) si
que varia, siendo cada vez mayor el nimero de afiliados tienen la cobertura con una Mutua
colaboradora con la S.S. Para el régimen Especial de Trabajadores Autébnomos, a principio del
afo 2013 el 77,38% del total tenian cubierta dicha contingencia con una Mutua colaboradora
con la S.S., mientras que dicho porcentaje ha pasado al 98,40%, en diciembre de 2020. Para
el Sistema Especial de Trabajadores por cuenta propia agrarios, a principios de 2013 el
59,49% del total tenian dicha contingencia cubierta con una Mutua colaboradora con la S.S.,
pasando a ser dicho porcentaje del 89,47 %, en diciembre de 2020. Se prevé que dadas las
caracteristicas de este Régimen dicho porcentaje serd cada vez mayor (Cuadro n°® 20 del
capitulo | del Anexo al Informe Econdmico-financiero).
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La cotizacién para el afio 2022 de este régimen distribuida por entidades es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION DEL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES AUTONOMOS

CONCEPTO Millones de euros

Tesoreria 10.932,96

Mutuas 464,28

COTIZACION TOTAL 11.397,24

C. Impacto de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID 19 en el Régimen Especial

de Trabajadores Auténomos.

Uno de los colectivos mas afectados por la crisis sanitaria es el de los trabajadores
autébnomos. Por tanto, es necesaria la adopcién de determinadas medidas que, de forma
directa, tiene su incidencia en la actividad de estos trabajadores autbnomos. Estas medidas
estan recogidas en los siguientes Reales Decretos — ley. Cabe destacar que, en este capitulo
solo se abordaran las cuestiones relativas a la exencion en las cotizaciones en los distintos
términos previstos.

e Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

Se recoge en el articulo 17 la prestacidbn extraordinaria por cese de actividad para los
afectados por declaracién del estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis
sanitaria. El tiempo de su percepcién se entendera como cotizado y no reducira los periodos
de prestacion por cese de actividad a los que el beneficiario pueda tener derecho en el futuro.

Este se ve modificado posteriormente por el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
gue se adoptan medidas urgentes complementarias en el &mbito social y econdémico para
hacer frente al COVID-19 pero en cuestiones que no afectan al calculo ni de la prestacion ni
de la exencion de las cotizaciones sociales por lo que no son objeto de andlisis.

e Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacion del
empleo y proteccion del trabajo auténomo y de competitividad del sector industrial
Se prorrogan las medidas anteriores desde el 1 de julio hasta el 30 de septiembre.

En el articulo 8 se prevé la exencion en la cotizacion a favor de los trabajadores autbnomos
gue hayan percibido la prestacion extraordinaria de cese de durante el estado de alarma
declarado por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, en los porcentajes siguientes:



Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2022

MES PORCENTAJE DE EXENCION
Julio 100%
Agosto 50%
Septiembre 25%

Por su parte, el articulo 9, destinado a la Prestacion de cese de actividad y trabajo por cuenta
propia establece que la mutua colaboradora o, en su caso, el Instituto Social de la Marina,
abonara al trabajador junto con la prestacién por cese en la actividad, el importe de las
cotizaciones por contingencias comunes que le hubiera correspondido ingresar.

El articulo 10 establece la prestacién extraordinaria para los trabajadores de temporada e
indica que durante la percepcion de la prestacion no existird obligacion de cotizar,
permaneciendo el trabajador en situacion de alta o asimilada al alta en el régimen de
Seguridad Social correspondiente. Al respecto, las cotizaciones por las que no exista
obligacion de cotizar seran asumidas por las entidades con cargo a cuyos presupuestos se
cubra la correspondiente prestacion.

e Real Decreto-ley 30/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacion del
empleo y proteccion del trabajo auténomo y de competitividad del sector industrial

Recoge distintas prestaciones cuya cotizacion, con caracter general, seran asumidas por las
entidades con cargo a cuyos presupuestos se cubra la correspondiente prestacion salvo para
la prestacion extraordinaria de cese de actividad para los trabajadores autbnomos afectados
por una suspension temporal de toda la actividad como consecuencia de una resolucion. En
este caso, las cotizaciones por las que no exista obligacién de cotizar serdn a cargo de los
presupuestos de la Seguridad Social en el caso de la aportacion por contingencias comunes,
de las mutuas colaboradoras 0, en su caso, entidad gestora correspondiente, en el caso de la
aportacion por contingencias profesionales y cese de la actividad, y con cargo a los
presupuestos de las entidades correspondientes en el caso del resto de aportaciones.

o Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacion de medidas
sociales en defensa del empleo

El Real Decreto incluye la prérroga desde el 1 de febrero hasta el 31 de mayo de las
prestaciones puestas en marcha para paliar la situacion de los trabajadores autbnomos como
consecuencia de la pandemia de la COVID 19.

El esquema de las ayudas también incluye exoneraciones en las cuotas a la Seguridad Social,
gue con caracter general seran asumidas por las entidades con cargo a cuyos presupuestos
se cubra la correspondiente prestacion.
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e Real Decreto-ley 11/2021, de 27 de mayo, sobre medidas urgentes para la defensa
del empleo, la reactivacion econdmica y la protecciéon de los trabajadores
autébnomos

En su articulo 5 establece una exencién en la cotizacion a favor de los trabajadores
autbnomos que hubiesen percibido alguna modalidad de prestacion por cese de actividad, al
amparo de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero. Estas exoneraciones
tendran los siguientes porcentajes: en junio del 90%, en julio del 75%, en agosto del 50% y en
septiembre del 25%.

Al tiempo regula una prestacion extraordinaria por cese de actividad para los trabajadores
autbnomos que hayan visto suspendida su actividad por decisibn administrativa y para los
autonomos de temporada. En ambos casos, los trabajadores estaran exentos de la obligacion
de cotizar y las cotizaciones serdn asumidas por las entidades con cargo a cuyos
presupuestos se cubra la correspondiente prestacion.

En el caso de la prestacibn de cese compatible con la actividad y de la prestacion
extraordinaria para autbnomos que crezcan de requisitos para compatibilizarla con su
actividad, la mutua colaboradora o, en su caso, el Instituto Social de la Marina, abonara al
trabajador auténomo junto con la prestacién por cese en la actividad, el importe de las
cotizaciones por contingencias comunes gue le hubiera correspondido ingresar de encontrarse
el trabajador autbnomo sin desarrollar actividad alguna.

e Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para la
proteccion del empleo, la recuperacién econémica y la mejora del mercado de
trabajo

La norma recoge la prérroga hasta el 28 de febrero del conjunto de prestaciones puestas en
marcha en marzo de 2020 para paliar la situacion de los trabajadores por cuenta propia como
consecuencia de la pandemia de la COVID 19 y apoyar el desarrollo de su actividad.

Con el objetivo de apoyar el mantenimiento de la actividad, el Real Decreto-ley incluye
exoneraciones de las cuotas a las Seguridad Social para todos los trabajadores por cuenta
propia que han estado protegidos hasta el 30 de septiembre y no accedan a una prestacion
por cese. Estas exenciones en octubre seran del 90%, en noviembre del 75%, en diciembre
del 50% y en enero de 2022 del 25%.

Al tiempo renueva la prestacion extraordinaria por suspension de actividad, dirigida a aquellos
trabajadores auténomos con una suspension temporal de toda su actividad como
consecuencia de una resolucion de las autoridades administrativas competentes para la
contencién de la pandemia de la COVID 19.

Ademds, mantiene la prestacion compatible con la actividad y la prestacion extraordinaria para
quienes no cumplan los requisitos para acceder al cese ordinario. Por dltimo, también se
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mantiene, la prestacion para autonomos de temporada y aprueba una prestacion especifica
para los autonomos afectados por la erupcién del volcan Cumbre Vieja en la isla de La Palma.

El acceso a estas prestaciones implica el beneficio de exenciones en la cotizacién a la
Seguridad Social.

En base a los datos sobre la afiliacion del Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos y a
los porcentajes de exencion de cuotas aplicables, se obtiene el siguiente importe de
exoneracion de cuotas:

IMPORTE EXENCION EN LA COTIZACION

PERIODO (millones de euros)
Afio 2020 2.449,52
De enero a septiembre 2021 (*) 1.042,58
TOTAL 3.492,10

(*) Parte de estas cuotas 742 M€ son pagadas por las Mutuas y figuran como ingreso en cotizaciones.

2.3. Cotizaciones del Régimen Especial de Trabajadores del Mar

Comprende el colectivo de trabajadores cuya proteccién esta gestionada por el Instituto Social
de la Marina (1.S.M.).

A efectos de cotizacion, los trabajadores y las empresas se dividen en los siguientes grupos:

Grupo [: comprende a personas trabajadoras o asimiladas retribuidas a salario que
realicen cualquier tipo de actividad del ambito de aplicacion de este Régimen
Especial, personas trabajadoras por cuenta propia que realicen alguna de las
actividades enumeradas salvo que proceda su inclusibn en otro grupo,
personas trabajadoras por cuenta ajena 0 asimiladas y las personas
trabajadoras por cuenta propia o armadores, retribuidos a la parte, que ejerzan
su actividad pesquera a bordo de embarcaciones de mas de 150 toneladas de
registro bruto (TRB).

Grupo lI-A: comprende a personas trabajadoras por cuenta ajena y por cuenta propia o
armadores, retribuidos a la parte, que ejerzan su actividad pesquera a bordo de
embarcaciones comprendidas entre 50,01 y 150 TRB, enrolados en las mismas
como técnicos o tripulantes.

Grupo II-B: comprende a personas trabajadoras por cuenta ajena y por cuenta propia o
armadores, retribuidos a la parte, que ejerzan su actividad pesquera a bordo de
embarcaciones comprendidas entre 10,01 y 50 TRB, enrolados en las mismas
como técnicos o tripulantes.

Grupo lll:  comprende a personas trabajadoras por cuenta ajena retribuidas a la parte, que
ejerzan su actividad pesquera a bordo de embarcaciones que no excedan de
10 TRB, enroladas en las mismas como técnicos o tripulantes. Personas
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trabajadoras por cuenta propia como mariscadores, percebeiros, recogedores
de algas y anélogos, buceadores extractores de recursos marinos, rederos y
rederas y armadores que ejerzan su actividad pesquera a bordo de
embarcaciones de hasta 10 TRB, estando enrolados en las mismas como
técnicos o tripulantes.

Para estar incluido en el grupo segundo o tercero como persona trabajadora por cuenta
propia, los ingresos obtenidos de tales actividades deberan constituir su medio fundamental de
vida, aun cuando con cardcter ocasional o permanente realicen otros trabajos no
especificamente maritimo-pesqueros determinantes o0 no de su inclusion en cualquier otro de
los regimenes del sistema de la Seguridad Social.

El sistema de retribucion adoptado, a salario o a la parte, vinculara por igual a todos los
miembros de la tripulacion, incluido el armador.

Las cotizaciones de este Régimen dependen de los siguientes factores:

a) Del nimero de trabajadores cotizantes.

b) Deltipo de cotizacion vigente.

<)

De la base de cotizacion. La base de cotizacion esta constituida por las
remuneraciones efectivamente percibidas por el trabajador. No obstante la cotizacion
para todas las contingencias y situaciones protegidas de este Régimen Especial, de
los trabajadores incluidos en los grupos Il y 11l se efectuard sobre las remuneraciones
gue se determinan anualmente mediante Orden Ministerial, a propuesta del Instituto
Social de la Marina. Tal determinacion se realizar4 por provincias, modalidades de
pesca y categorias profesionales, sobre las bases de los valores medios de
remuneracion percibida en el afio precedente. Estas bases seran Unicas sin que se
tomen en consideracion los topes minimos y maximos previstos para las restantes
actividades. No obstante, no podran ser inferiores a las bases minimas que se
establezcan para las distintas categorias profesionales en el Régimen General.

En todo caso, para la determinacion de las bases de cotizacion por contingencias
comunes respecto de las empresas y personas trabajadoras incluidas en los grupos
segundo y tercero de los grupos de cotizacion, a las cantidades resultantes conforme a
las normas establecidas se aplicaran los coeficientes correctores:

= Al grupo segundo de cotizacion, le seran de aplicacion unos coeficientes
correctores de dos tercios y de un medio, segin se encuentren incluidos en el
grupo segundo A o segundo B.

= Al grupo tercero de cotizacion, le sera de aplicacién un coeficiente corrector
de un tercio.

La aplicacién de los coeficientes correctores serd incompatible con cualquier otra
reduccién o bonificacién en la cotizacion, salvo que expresamente se disponga lo
contrario.
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A efectos de situar las cifras que sirven de base para la cotizacion en el afio 2022, en los
cuadros siguientes se recoge una evolucion para el periodo 2005-2020, ultimo afio liquidado,
del nimero de cotizaciones y de las bases de cotizacién, asi como la liquidacion de cuotas del
Régimen Especial de Trabajadores del Mar.

COTIZACION TOTAL DEL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES DEL MAR 2005 — 2020

Derechos . Y
wmeroce | Bt | mose | Cotmin | oes | reeemerdor | e omens | el
cotizaciones © cotizacion (millones de €) @ (millones de (mﬁ:;:r;zlzg 5 (m(;llleo€n)es

2005 78.900 1.128,30  28,30-29,80 305,51 21,82 3,35 -53,01 277,67
2006 78.561 1.190,38  28,30-29,80 320,89 22,08 3,42 -55,33 291,06
2007 77.386 1.263,04 28,30-29,80 335,31 22,28 4,41 -57,96 304,04
2008 74.090 1.327,58 28,30-29,80 337,40 20,80 3,68 -59,22 302,66
2009 70.524 1.338,61 28,30-29,80 324,00 19,11 7,03 -56,59 293,55
2010 67.777 1.386,99 28,30-29,80 322,54 19,82 6,86 -54,51 294,71
2011 67.117 1.413,08 28,30-29,80 325,44 19,24 6,25 -52,65 298,28
2012 66.109 1.411,43 28,30-29,80 320,15 17,75 7,04 -51,10 293,84
2013 65.938 1.439,95 28,30-29,80 324,64 15,12 11,02 -48,57 302,21
2014 64.851 1.526,94 28,30-29,80 338,61 17,21 4,93 -50,29 310,46
2015 64.730 1.565,85 28,30-29,80 346,52 16,93 3,60 -51,26 315,79
2016 70.110 1.555,78  28,30-29,80 373,60 16,99 3,15 -50,64 343,10
2017 71.088 1.600,27  28,30-29,80 389,65 17,06 3,96 -50,04 360,63
2018 71.438 1.645,62 28,30-29,80 402,61 17,46 3,27 -50,35 372,99
2019 71.610 1.754,12  28,30-29,80 426,58 17,98 3,03 -60,33 387,25
2020 65.446 1.805,90 28,30-29,80 401,37 16,04 3,39 -51,32 369,48

(1) Incluye horas extraordinarias, convenios especiales, capitales coste por responsabilidad empresarial, etc.

2.3.1. Cotizacion total del Régimen Especial de Trabajadores del Mar para el
afno 2022

La cotizacidén presupuesta para el Régimen Especial de trabajadores del Mar en 2022 es la
siguiente:

Cuadro ll.2 COTIZACION TOTAL DEL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES DEL MAR PARA EL

ANO 2022
Cotizaciones normales 367.25
Otros 17,20

COTIZACION TOTAL 384,45
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A. Cotizacién normal para el afio 2022

Se entienden por cotizaciones normales, aquellas que estan influidas por el nimero de
cotizaciones, por las bases de cotizacion, por el tipo de cotizacién y por las medidas tanto de
reducciones como de bonificaciones de cuotas para fomento del empleo.

El incremento de las bases de cotizacién se determina en funcion de la ponderacion de los
incrementos previstos de bases de cotizacién de cada uno de los grupos.

La variacion del numero de cotizaciones de este Régimen se determina teniendo en cuenta la
evolucion de la afiliacién asi como las previsiones de empleo. La afiliacién en septiembre de
2021 en este régimen decrece en un 0,54%.

El tipo de cotizacion vigente para las contingencias comunes es del 28,3%.

Las deducciones de la cotizacién son las derivadas de las bonificaciones aplicadas a los
contratos que se determinan en la norma legal reguladora del mercado de trabajo. Estas
bonificaciones son compensadas por la correspondiente transferencia al Sistema por el
Servicio Publico de Empleo Estatal junto a las cuotas de los desempleados. También hay que
tener en cuenta aquellas reducciones que en las cotizaciones sociales se realizan en
determinados contratos y colectivos y que son asumidas por el Sistema de Seguridad Social.
En el presupuesto de 2022 las cuantias que se deducen en la recaudacién por bonificaciones
y reducciones ascienden a 54,11 millones de euros.

El importe de la recaudacion normal para el afio 2022, se determina partiendo de las cifras de
liguidacion de 2020 y del cierre provisional de 2021, y aplicando las variaciones de poblacion y
base de cotizacidén estimadas, asi como el comportamiento tanto de las bonificaciones como
de las reducciones previstas.

El importe de las cotizaciones normales para el afio 2022 como consecuencia de los factores
enumerados, se detalla a continuacion:

IMPORTE DE LA COTIZACION NORMAL DEL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES DEL MAR.

ANO 2022
Numero medio mensual de cotizaciones 65.204
Base media mensual de cotizacion (euros) 1.907,53
Caotizacion (en millones de euros) 421,36
Menos bonificaciones y reducciones (millones de euros) -54,11

Total cotizacién normal (millones de euros) 367,25
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B. Otras partidas de la cotizacion para el afio 2022

A los resultados anteriores hay que afadir los correspondientes a otras fuentes de ingresos,
como son las cotizaciones por horas extraordinarias, cotizaciones por convenios especiales y
capitales de responsabilidad empresarial, cuya cifra total asciende a 17,20 millones de euros.

2.3.2. Distribucion de la cotizacién del Régimen Especial de Trabajadores del
Mar entre Tesoreria General de la Seguridad Social y Mutuas
colaboradoras con la S.S. (por incapacidad temporal de contingencias
comunes)

El empresario que tenga cubierta la proteccion de Accidentes de Trabajo en una Mutua, puede
optar porque la cobertura de la prestacion de incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes se lleve a efecto por la misma.

Por lo tanto, la cobertura de la Incapacidad Temporal por contingencias comunes para los
trabajadores del régimen del mar puede realizarse con el I.S.M. o con una Mutua colaboradora
conlaS.S.

La distribucion de la cotizacion entre Tesoreria General de la Seguridad Social y Mutuas
colaboradoras con la S.S. en la liquidacion de los afios 2005 — 2020 es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION
Millones de euros

TESORERIA MUTUAS TOTAL

2005 273,90 3,77 277,67
2006 287,36 3,70 291,06
2007 299,90 4,14 304,04
2008 298,07 4,59 302,66
2009 288,71 4,84 293,55
2010 288,93 5,78 294,71
2011 292,84 5,44 298,28
2012 287,98 5,86 293,84
2013 296,32 5,89 302,21
2014 303,37 7,09 310,46
2015 308,09 7,70 315,79
2016 333,49 9,61 343,10
2017 349,57 11,06 360,63
2018 360,11 12,88 372,99
2019 372,21 15,04 387,25
2020 354,81 14,67 369,48

El porcentaje de los afiliados a dicho régimen que tiene la cobertura de esta contingencia con
una Mutua colaboradora con la S.S. es cada vez mayor, pasando del 36,29% a principios de
2013 al 60,68% a finales del afio 2020. (Cuadro n° 20 del capitulo | del Anexo a este Informe
Econdmico-financiero).
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Teniendo en cuenta esta evolucion, asi como las bases de cotizacion de dicho régimen vy el
tipo de cotizacion de esta contingencia para los trabajadores por cuenta ajena, la cotizacion
que corresponde a las Mutuas colaboradoras con la S.S. por incapacidad temporal derivada
de contingencias comunes se estima en 14,75 millones de euros para el afio 2022.

La cotizacién para el afio 2022 de este régimen distribuida por entidades es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION DEL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES DEL MAR

CONCEPTO Millones de euros

Tesoreria 369,70
Mutuas 14,75

COTIZACION TOTAL 384,45

2.4. Cotizaciones del Régimen Especial de la Mineria del Carbon

Comprende al colectivo de trabajadores por cuenta ajena que prestan sus servicios en
actividades relativas a la mineria del carbén.

Las cotizaciones de este Régimen dependen de los siguientes factores:

a) Del numero de trabajadores cotizantes.
b) Del tipo de cotizacion vigente.

c) De la base de cotizacion. Para las contingencias comunes, se cotiza por bases
normalizadas, que son halladas anualmente a partir de la totalizacion de las bases
de cotizacibn por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
correspondientes al afio anterior de todos los trabajadores de una misma categoria o

especialidad en cada una de las zonas mineras.

A efectos de situar las cifras que sirven de base para la cotizacion en el afio 2022, en los
cuadros siguientes se recoge una evolucion para el periodo 2005-2020, ultimo afio liquidado,
del nimero de cotizaciones y de las bases de cotizacién, asi como la liquidaciéon de cuotas del
Régimen Especial de la Mineria del Carbén de los ultimos afios liquidados.
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COTIZACION TOTAL DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA MINERIA DEL CARBON 2000 - 2019

Cotizacié ot Derechos Igonif. M Cotizacié
. ik . otizacion tros ERERES reduc. para otizacion
Namero de vy Tipo de normal (millones fomento al anual
N cotizacion e . pend. Cobro .
cotizaciones (euros) cotizacion (millones de euros) (millones de empleo (millones de
de euros) 1) (millones de euros)
euros)
2005 10.734 2.320,46 28,30 84,59 111,51 10,44 -1,65 204,89
2006 9.496 2.440,80 28,30 78,71 114,15 2,71 -1,26 194,31
2007 8.766 2.535,16 28,30 75,47 119,83 1,43 -1,30 195,43
2008 8.022 2.604,37 28,30 70,95 124,49 1,47 -1,15 195,76
2009 7.490 2.638,40 28,30 67,11 125,65 0,19 -1,15 191,80
2010 7.238 2.688,31 28,30 66,08 115,99 0,80 -1,16 181,71
2011 7.071 2.764,22 28,30 66,38 111,69 1,49 -2,77 176,79
2012 6.077 2.618,24 28,30 54,03 108,58 1,87 -0,50 163,98
2013 4.762 2.815,25 28,30 45,53 108,60 6,88 -1,38 159,63
2014 5.029 3.077,45 28,30 52,56 113,02 2,28 -0,26 167,60
2015 4.645 3.104,29 28,30 48,97 111,87 2,68 -0,19 163,33
2016 3.790 3.159,90 28,30 40,65 95,10 3,91 -0,14 139,54
2017 3.356 3.230,57 28,30 36,82 85,52 2,21 -0,20 124,35
2018 2.982 3.280,15 28,30 33,22 78,79 1,74 -0,11 113,64
2019 2.341 3.379,54 28,30 26,87 68,82 0,86 -0,07 96,48
2020 1.942 3.711,53 28,30 24,48 63,82 0,15 -0.06 88,39

(1) Incluye convenios especiales, via ejecutiva, etc.

2.4.1. Cotizacién total del Régimen Especial de la Mineria del Carbén para el
afo 2022

La cotizacién presupuestada para el Régimen Especial de la Mineria del Carbén en 2022 es la
siguiente:

Cuadro 1.3 COTIZACION TOTAL DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA MINERIA DEL CARBON PARA EL

ANO 2022
CONCEPTO Millones de euros
Cotizaciones normales 18,94
Otros 49,30

COTIZACION TOTAL 68,24

A. Cotizacién normal para el afio 2022

Se entienden por cotizaciones normales, aquellas que estan influidas por el nimero de
cotizaciones, por las bases de cotizacion, por el tipo de cotizacion y por las medidas tanto de
reducciones como de bonificaciones de cuotas para fomento del empleo.

El incremento de las bases de cotizacion se determina en funcion de los incrementos previstos
de bases normalizadas de cotizacién para el afio 2022.
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La variacion del nimero de cotizaciones de este Régimen se determina teniendo en cuenta la
evolucion de la afiliacién asi como las previsiones de empleo. La afiliacion en septiembre de
2021 en este régimen decrece un 10,38%.

El tipo de cotizacion es el vigente en la actualidad, el 28,3%.

Las deducciones de la cotizacién son las derivadas de las bonificaciones aplicadas a los
contratos que se determinan en la norma legal reguladora del mercado de trabajo. Estas
bonificaciones son compensadas por la correspondiente transferencia al Sistema por el
Servicio Publico de Empleo Estatal junto a las cuotas de los desempleados. También hay que
tener en cuenta aquellas reducciones que en las cotizaciones sociales se realizan en
determinados contratos y colectivos y que son asumidas por el Sistema de Seguridad Social.
En el presupuesto de 2022 las cuantias que se deducen en la recaudacién por bonificaciones
y reducciones ascienden a 0,05 millones de euros.

El importe de la recaudacion normal para el afio 2022, se determina partiendo de las cifras de
liquidacion de 2020 y del cierre provisional de 2021, y aplicando las variaciones de poblacion y
base de cotizacidén estimadas, asi como el comportamiento tanto de las bonificaciones como
de las reducciones previstas.

El importe de las cotizaciones normales para el afio 2022 como consecuencia de los factores
enumerados, se detalla a continuacion:

IMPORTE DE LA COTIZACION NORMAL DEL REGIMEN ESPECIAL DE MINERIA DEL CARBON ANO 2022

Numero medio mensual de cotizaciones 1.466,50
Base media mensual de cotizacion (euros) 3.779,70
Cotizacién (millones de euros) 18,99
Menos bonificaciones y reducciones (millones de euros) -0,05

Total cotizacion normal (millones de euros) 18,94

B. Otras partidas de la cotizacién para el afio 2022

A los resultados anteriores hay que afadir los correspondientes a otras fuentes de ingresos,
€como son las cotizaciones por convenios especiales, cuya cifra total asciende a 49,30 millones
de euros

2.4.2. Distribucion de la cotizacion del Régimen Especial de Trabajadores de la
Mineria del Carbon entre Tesoreria General de la Seguridad Social y
Mutuas colaboradoras con la S.S. (por incapacidad temporal de
contingencias comunes)

Al igual que en los regimenes anteriores, la cobertura de Incapacidad Temporal por
contingencias comunes para los trabajadores de la Mineria del Carbon puede realizarse con el
INSS o con una Mutua colaboradora con la S.S. La distribucion de la cotizacion entre
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Tesoreria General de la Seguridad Social y Mutuas colaboradoras con la S.S. en la liquidacion
de los afios 2005 — 2020 es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA MINERIA DEL CARBON

Millones de euros

TESORERIA MUTUAS TOTAL

2005 204,07 0,82 204,89
2006 193,51 0,80 194,31
2007 194,66 0,77 195,43
2008 194,94 0,82 195,76
2009 191,03 0,77 191,80
2010 180,92 0,79 181,71
2011 176,18 0,61 176,79
2012 163,46 0,52 163,98
2013 159,11 0,52 159,63
2014 167,06 0,54 167,60
2015 162,56 0,77 163,33
2016 138,86 0,68 139,54
2017 123,70 0,65 124,35
2018 112,89 0,75 113,64
2019 96,13 0,35 96,48

2020 88,11 0,28 88,39

El porcentaje de los afiliados a este régimen que tiene la cobertura de dicha contingencia con
una Mutua colaboradora con la S.S. es cada vez mayor, pasando del 24,68% a principios de
2013 al 36,49 % a finales del afio 2020. (Cuadro n° 20 del capitulo | del Anexo a este Informe
Econdmico-financiero).

Teniendo en cuenta esta evolucion, asi como las bases de cotizacion de dicho régimen vy el
tipo de esta contingencia la cotizacion que corresponde a las Mutuas colaboradoras con la
S.S. por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes se estima en 0,20 millones
de euros para el afio 2022.

La cotizacion para el afio 2022 de este régimen distribuida por entidades es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA MINERIA DEL CARBON

CONCEPTO Millones de euros

Tesoreria 68,04

Mutuas 0,20

COTIZACION TOTAL 68,24
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2.5. Cotizaciones de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

Para estimar la cotizaciébn de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, se
procede a ajustar las series de cotizacidn disponibles segun las distintas fuentes, ya que cada
una de ellas presenta su tendencia particular.

Se distingue entre:

— Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

— Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

La cotizacion para Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales depende de las
siguientes variables:

— Numero de cotizaciones.
— Bases de cotizacion.

— Tarifa de primas.

Hay que tener en cuenta que la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
administrativas y de Orden Social introdujo una nueva disposicion adicional, la trigésimo
cuarta, al texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en virtud de la cual se
extiende la accion protectora por contingencias profesionales a los trabajadores incluidos en el
Régimen especial de la Seguridad Social de trabajadores por cuenta propia 0 Auténomos.

También hay que tener en cuenta que, con efectos 1 de diciembre de 2011 (Real Decreto
1596/2011, de 4 de noviembre), los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de
Empleados de Hogar, pasan a tener de forma obligatoria la cobertura de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, cotizando por esta contingencia y dejando de cotizar por la
contingencia de riesgo durante el embarazo y la lactancia natural.

Ademads, desde el pasado 1 de enero de 2019, la cobertura de los trabajadores autbnomos
pasa a ser por todas las contingencias, siendo por tanto obligatoria la cobertura no sélo de las
contingencias comunes, sino también de las contingencias profesionales, el cese de actividad
y la formacién profesional. Se debe puntualizar que los trabajadores por cuenta propia o
autébnomos que causen alta inicial o que no hubieran estado en situacion de alta en los 2 afios
inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta, en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, y que
se beneficien de la tarifa plana, quedan excepcionados de cotizar por cese de actividad y por
formacion profesional.

A efectos de situar las cifras que sirven de base para la cotizacion en el afio 2021, a
continuacion se recoge una evolucion para el periodo 2000-2019, ultimo afio liquidado, de la
liquidacion de cuotas de los ultimos afios.
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Para las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se aplicaran
los porcentajes de la tarifa de primas vigente, sobre la misma base de cotizacion que tiene el
trabajador por contingencias comunes.

DESGLOSE DE LA COTIZACION
Millones de euros

2005 3.745,80 3.039,25 6.785,05
2006 4.161,51 3.378,45 7.539,96
2007 4.415,47 3.781,04 8.196,51
2008 4.365,24 3.726,21 28,33 8.119,78
2009 3.845,13 3.372,26 31,28 7.248,67
2010 3.534,62 3.224,00 30,82 6.789,44
2011 3.490,78 3.138,20 29,03 6.658,01
2012 3.223,33 2.938,88 29,00 6.191,21
2013 3.074,34 2.805,74 29,16 5.909,24
2014 3.156,08 2.860,33 31,47 6.047,88
2015 3.303,69 2.999,54 32,36 6.335,59
2016 3.477,45 3.182,51 35,52 6.695,48
2017 3.716,12 3.404,35 34,45 7.154,92
2018 3.957,43 3.635,14 35,86 7.628,43
2019 4.508,29 4.351,88 1,94 8.862,11
2020 4.324,21 4.207,32 1,86 8.533,39

2.5.1. Cotizacion total de Accidentes de Trabajo para el afio 2022

La cotizaciéon presupuestada por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en 2022
es la siguiente:

Cuadro lll.4 COTIZACION DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES PARA

EL ANO 2022
Por Incapacidad Temporal 4.824,48
Por Invalidez, Muerte y Supervivencia 4.704,22
Por riesgo durante el embarazo y la lactancia natural 2,44

Total cotizacion normal (millones de euros) 9.531,14

Para obtener estas cifras del afio 2022, se han considerado los siguientes factores: bases de
cotizacion, nimero de cotizaciones, tarifa de primas de accidentes de trabajo.

Del andlisis de las series de bases medias de cotizacion para esta contingencia y las de
contingencias generales, se desprende una correlacion casi total entre ambas, lo que significa
gue practicamente se cotiza sobre salarios reales. Por ello, la variacion de las bases de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales sera analoga a las calculadas para cada
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uno de los Regimenes afectados. La variacion del nimero de cotizaciones se determina de
acuerdo con los supuestos que sobre la poblacién asalariada, se han analizado previamente
en los distintos Regimenes afectados.

La cotizacion para el afio 2022 se determina partiendo de las cifras de liquidacion de 2020 y
del cierre provisional de 2021, sobre las que se hacen incidir los incrementos de la masa
cotizable (resultantes de poblacion y bases de cotizacién), asi como la tarifa de primas para la
cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, teniendo en cuenta si el
incremento de afiliacién es debido a actividades econémicas que tienen un tipo de cotizacién
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales mas elevado. La recaudacion en el
afio 2022 para esta contingencia alcanza la cuantia de 9.531,14 millones de euros.

25.2 Distribucién de la cotizacién de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales entre Tesoreria General de la Seguridad Social y Mutuas
colaboradoras con la S.S

La distribucion de las liquidaciones del periodo 2005-2020 de las cifras de recaudacion en
cada una de las Entidades presenta la siguiente evolucion:
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DESGLOSE DE LA COTIZACION POR CONTINGENCIAS PROFESIONALES

Millones de euros

Afio Distribucién I.T. I.M.S. Riesgo embarazo y
lactancia natural

2005 TOTAL 3.413,82 2.778,86
Tesoreria General 167,68 119,81
Mutuas 3.578,12 2.919,44
2006 TOTAL 3.745,80 3.039,25
Tesoreria General 173,97 125,69
Mutuas 3.987,54 3.252,76
2007 TOTAL 4.161,51 3.378,45
Tesoreria General 174,83 140,03
Mutuas 4.240,64 3.641,01
2008 TOTAL 4.415,47 3.781,04
Tesoreria General 179,00 139,27 12,49
Mutuas 4.186,24 3.586,94 15,84
2009 TOTAL 4.365,24 3.726,21 28,33
Tesoreria General 173,88 137,03 12,61
Mutuas 3.671,25 323523 18,67
2010 TOTAL 3.845,13 3.372,26 31,28
Tesoreria General 160,58 138,17 11,80
Mutuas 3.374,04 3.085,83 19,02
2011 TOTAL 3.534,62 3.224,00 30,82
Tesoreria General 160,65 142,02 9,36
Mutuas 3.330,13 2.996,18 19,67
2012 TOTAL 3.490,78 3.138,20 20,03
Tesoreria General 159,61 139,24 8,97
Mutuas 3.063,72 2.799,64 20,03
2013 TOTAL B 2.938,88 29,00
Tesoreria General 149,85 130,72 8,09
Mutuas 2.924,49 2.675,02 21,07
2014 TOTAL 3.074,34 2.805,74 29,16
Tesoreria General 133,85 117,86 7,53
Mutuas 3.022,23 2.742,47 23,94
2015 TOTAL 3.156,08 2.860,33 31,47
Tesoreria General 133,84 118,92 7,14
Mutuas 3.169,85 2.880,62 25,22
2016 TOTAL 3.303,69 2.999,54 32,36
Tesoreria General 135,22 120,11 9,07
Mutuas 3.342,23 3.062,40 26,45
2017 TOTAL 3.477,45 3.182,51 35,52
Tesoreria General 135,00 119,67 6,61
Mutuas 3.581,12 3.284,68 27,84
2018 TOTAL 3.957,43 3.635,14 35,86
Tesoreria General 146,48 129,44 6.49
Mutuas 3.810,94 3.505,70 29,37
2019 TOTAL 4.508,29 4.351,88 1,94
Tesoreria General 158,97 156,79 1,10
Mutuas 4.349,32 4.195,09 0,84
2020 TOTAL 4.324,21 4.207,32 1,86
Tesoreria General 155,00 154,31 1,04
Mutuas 4.160,21 4.053,00 0,82
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Para el afio 2022 la recaudacion de Tesoreria representara el 3,73% del total, mientras que la
de Mutuas colaboradoras con la S.S. serd del 96,27%, debido al desplazamiento de la
cobertura de esta contingencia a las Mutuas colaboradoras con la S.S.

La cotizacién para el afio 2022 de este régimen distribuida por entidades es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION POR CONTINGENCIAS PROFESIONALES ANO 2022

Millones de euros

Riesgo embarazo y
Tesoreria General 178,5 176,05 1,25 355,80
Mutuas 4.645,98 4.528,17 9.370,33

ToTAL 52048 70422 _ =y

2.6. Cotizaciones de desempleados, cese de actividad de trabajadores
auténomos y bonificaciones para el fomento del empleo

La cotizacion por los perceptores de Desempleo, se deriva de la aplicacion de las normas que
regulan cada una de las prestaciones que pueden reconocerse en favor de los desempleados,
y que se circunscriben:

* Las prestaciones de desempleo reconocidas en favor de aquellos trabajadores
gue habiendo cesado en el trabajo por causas no imputables a su voluntad,
acreditan un ndamero minimo de cotizaciones que le dan derecho a dicha
prestacion. La cuantia que se les reconoce depende de unos porcentajes
aplicados sobre la Base Reguladora, que varian en funcion del tiempo de
percepcion. La duracion de la prestacién depende del tiempo de cotizacion
acreditado, y oscila entre un minimo de 120 dias y un méximo de 720 dias.

Mientras dura el pago de la prestacion, el Servicio Publico de Empleo Estatal
viene obligado a ingresar las cuotas correspondientes a los beneficiarios por el
tipo de cotizacién global aplicable al Régimen General.

* El subsidio de desempleo del nivel asistencial, que se reconoce en favor de
aquellos desempleados, que habiendo agotado la prestacion contributiva, se
les reconoce el derecho al percibo del subsidio en funcibn de sus
circunstancias personales o familiares. La cotizacibn en estos supuestos se
efectla por el Servicio Publico de Empleo Estatal a favor de los mayores de 52
afos, para la cobertura de la pensién de jubilacion.

* La prestacion por cese de actividad de los trabajadores autdbnomos (Ley
32/2010 de 5 de agosto). El 6rgano gestor se hara cargo de la cuota de
Seguridad Social a partir del mes inmediatamente siguiente al del hecho
causante del cese de actividad. A partir del afio 2019, y en virtud de lo
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dispuesto en el Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, se prevé que
una vez transcurridos 60 dias de baja médica de un trabajador en alta en el
Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos, correspondera hacer efectivo
el pago de las cuotas a la mutua colaboradora con la Seguridad Social, a la
entidad gestora 0, en su caso, al servicio publico de empleo, con cargo a las
cuotas por cese de actividad. Asimismo, la cobertura por cese de actividad es
obligatoria para los trabajadores autébnomos que pasa a tener un tipo de
cotizacion del 0,7%, a excepcion de los trabajadores agrarios por cuenta propia
y de los trabajadores por cuenta propia o autbnomos que causen alta inicial o
gue no hubieran estado en situacion de alta en los 2 afios inmediatamente
anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta, en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos y
que se beneficien de la tarifa plana.

En las cuotas correspondientes a desempleados para el afio 2022, influye el nimero previsto
de beneficiarios de las distintas prestaciones, que se obtiene a partir de la evolucion
correspondiente al periodo 2005-2020.

BENEFICIARIOS DE PRESTACION ECONOMICA (2005-2020)
Miles de personas

AR O Nivel contributivo Nivel asistencial subsidio TOTAL Ipcremento
desempleo total por desempleo interanual

2005 687,00 352,10 1.039,10 2,26
2006 720,40 353,90 1.074,30 3,39
2007 780,20 373,90 1.154,10 7,43
2008 1.100,90 448,40 1.549,30 34,24
2009 1.624,80 764,80 2.389,60 54,24
2010 1.471,80 1.245,50 2.717,30 13,71
2011 1.328,00 1.130,29 2.458,31 -9,53
2012 1.381,30 1.126,00 2.506,30 1,95
2013 1.310,90 1.111,10 2.421,90 -3,37
2014 1.059,80 1.020,10 2.079,90 -14,12
2015 838,39 901,89 1.740,28 -16,33
2016 763,70 799,62 1.563,32 -10,17
2017 726,57 706,29 1.432,87 -8,34
2018 751,17 662,14 1.413,31 -1,37
2019 807,61 726,42 1.534,03 8,54
2020 1.828,49 838,61 2.667,10 17,39

En el nivel asistencial a partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, la edad pasa a ser mayores de 55 afos, en lugar de 52 afios. A partir del afio
2019, esta situacion se revierte pasando de nuevo a ser 52 afios la edad de acceso al nivel



Capitulo lI. Cotizacién a la Seguridad Social. |[JHE&HE

asistencial de desempleo. Ademas el desempleado se podra jubilar a la edad ordinaria de
jubilacion.

Por otro lado, también se incluye en el Capitulo Cotizaciones Sociales, las transferencias del
Servicio Publico de Empleo Estatal como compensacién por las bonificaciones en la cotizacion
como medida de fomento del empleo, y que suponen una menor recaudacion para el régimen
correspondiente de Seguridad Social.

La evolucion para el periodo 2005-2020 de las liquidaciones de las transferencias del Servicio
Publico de Empleo Estatal a la Seguridad Social, por todos los conceptos anteriormente
expuestos es la siguiente:

COTIZACIONES DE DESEMPLEADOS Y BONIFICACIONES PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO

Millones de euros

AN O Cotizacién de desempleados EQIEZ IO €5 BUEHEE HEE (ETE TOTAL
del empleo
6.35

2005 3.562,71 2.789,59

2006 3.719,81 2.741,62 6. 43

2007 4.051,21 3.206,10
2008 5.567,96 2.898,35
2009 8.451,73 2.707,86
2010 8.101,34 2.714,85
2011 7.517,36 2.689,97
2012 8.224,48 2.164,24
2013 7.916,47 1.163,49
2014 6.524,34 1.291,49
2015 5.266,63 1.449,90
2016 4.698,25 1.528,17
2017 4.484,37 1.541,02
2018 4.541,88 1.653,97
2019 5.371,93 1.784,47
2020 8.405,19 1.693,82
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2.6.1. Cotizaciéon total de desempleados, cese de actividad de trabajadores
autonomos y bonificaciones para el fomento del empleo para el afio 2022

La cotizacion presupuestada en 2022 tiene el siguiente desglose:

Cuadro ll.5  COTIZACION DE DESEMPLEADOS Y BONIFICACIONES ANO 2022

CONCEPTOS MILLONES DE EUROS

Cotizacién de desempleados a cargo del Servicio Publico de Empleo

Estatal. SRS
Cotizacion de desempleados. 1.153,67
Bonificaciones para fomento del empleo. 1.797,69
Cotizacion de los beneficiarios de la prestacion de cese de actividad de 51 50

trabajadores autbnomos a cargo de Mutuas colaboradoras con la S.S.

TOTAL 8.755,22

2.7. Cotizaciones por cese de actividad de trabajadores autbnomos.

En el Sistema de Seguridad Social existe un sistema especifico de proteccion por cese de
actividad de los trabajadores auténomos, que se regula en el Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el testo refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

La proteccion por cese de actividad se financiara exclusivamente con cargo a la cotizacion por
dicha contingencia.

La base de cotizacion por cese de actividad se corresponderd con la base de cotizacion del
régimen.

Para el afio 2022, el tipo de cotizacion aplicable a la proteccion por cese de actividad sera del
0,9% y del 0,1% para la formacion profesional de los trabajadores auténomos beneficiarios de
la proteccion por cese de actividad.

A efectos de situar las cifras que sirven de base para la cotizacién en el afio 2022, en el
cuadro siguiente se recoge los datos tanto del nUmero de trabajadores autbnomos que tienen
cubierta la prestacion, asi como, el importe liquidado en los afios 2010-2020. Se destaca que
desde el afio 2019 todos los trabajadores autonomos (a excepcion de los trabajadores
agrarios por cuenta propia) pasan a cotizar de forma obligatoria por cese de actividad.



Capitulo Ill. Cotizacién a la Seguridad Social.

COTIZACION POR CESE DE ACTIVIDAD DEL TRABAJADOR AUTONOMO

ANO N° de trabajadores COTIZACION ANUAL
(millones de euros)

2011 505.035 112,09
o212 es9669 14006
2013 651.074 142,47
o2 eaL402 14965
2015 586.903 144,33
o216 s49ma4 1317
2017 502.647 128,14
o018 geL0 12182
2019 2.946.229 294,65

2.7.1. Cotizacion total por cese de actividad de trabajadores autbnomos
para el afio 2022

La cotizacion presupuestada en 2022 por cese de actividad de trabajadores autbnomos es de
365,73 millones de euros.

2.8. Resultados globales de la cotizacion.

Una vez analizada la composicion de las cotizaciones sociales en cada uno de los
Regimenes, se presenta en el cuadro siguiente un resumen de las cifras correspondiente al
afo 2022, y la representacion de dicha composicion.

Cuadro lIl.6  CUOTAS POR REGIMENES Y ENTIDADES. ANO 2022

Millones de euros

: MUTUAS

R.E.T. Autbnomos 10.932,96 464,28 11.397,24
___
R.E. Mineria del Carbén 68,04 68,24

Desempleo, cese de actividad de trabajadores
auténomos y bonificaciones para el fomento del empleo eLien 22 o

TOTAL 121.558,20 14.786,45 136.344,65
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Gréfico IIl.7 CUOTAS POR REGIMENES

En 2021, con los datos de que se dispone hasta septiembre, se estima alcanzar una
recuperacion en la recaudacion total de cuotas del 6,2% respecto del afio 2020.

En el ejercicio 2022 se prevé un incremento de la recaudacion del 7,1%. A este crecimiento
contribuye un aumento esperado de un 5,26% en el numero de cotizantes y de un 1,91% en
las bases de cotizacion de ocupados.
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Por otro lado se presenta una evolucion desde el afio 2005 de la relacion cuotas / P.1.B.
Cuadro .7 RELACION CUOTAS/P.1.B.
% Cuotas / P.I.B.
General Sistema Cuotas Régimen Cuotas total
Gral. Sistema

2006 69.639,55 95.401,95

2008 78.919,58 108.103,73

2010 75.473,92 105.491,02

2012 73.123,19 101.059,19

2014 73.884,08 99.198,48

2016 78.913,69 103.639,78

2018 88.804,98 115.069,38

2020 91.827,59 119.907,97

Cuotas Régimen Cuotas total

En 2021 la recaudacién por cotizaciones sociales representara el 10,5% del P.I.B., mientras

gue la prevision para 2022 del porcentaje del total de cuotas sobre el P.I.B es del 10,4%.
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Capitulo IV. Prestaciones econémicas del sistema de la Seguridad Social

CAPITULO 1V

PRESTACIONES ECONOMICAS DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
1. INTRODUCCION

Las prestaciones econémicas constituyen un derecho de contenido dinerario cuya finalidad es
prever, reparar o superar los estados de necesidad derivados del acaecimiento de ciertas
contingencias que implican una pérdida o disminucion de ingresos para aquellos que las
soportan. Las prestaciones vigentes en la actualidad que se financian con el Presupuesto de

la Seguridad Social, en el orden en que van a ser tratadas, son las siguientes:

* Pensiones contributivas de jubilacion, incapacidad permanente y muerte y
supervivencia.

* Incapacidad temporal.

* Prestacién por nacimiento y cuidado del menor contributiva.

* Riesgo durante el embarazo.

* Riesgo durante la lactancia natural.

* Cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

* Ejercicio corresponsable del cuidado del lactante.

» Otras prestaciones, indemnizaciones y entregas unicas reglamentarias.

* Cese de actividad

* Pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez.

* Ingreso minimo vital

* Prestaciones familiares de pago periddico y de pago unico.

* Prestacién por nacimiento y cuidado del menor no contributiva.

* Prestacion de orfandad.

* Prestaciones a afectados por el sindrome téxico.
En general el tratamiento que se efectla en este capitulo se basa en la determinacion del
namero de beneficiarios y del importe medio de la prestacién. Se dedica gran parte del texto a
las pensiones contributivas, puesto que representan la mayor parte del gasto total. Las

restantes prestaciones econdmicas se tratan de forma diferenciada, considerando las

peculiaridades de cada una, en los apartados correspondientes.
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Las modificaciones normativas recientes afectan a la evolucion del gasto, por lo que, si es el

caso, se hace referencia a ellas.

A continuacién se incorpora un cuadro resumen con los hechos mas destacados que, en

materia de prestaciones, se contemplan en el presente presupuesto.

HECHOS MAS DESTACADOS
EN MATERIA DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Presupuesto 2022 sobre Presupuesto 2021

« El gasto en prestaciones econdmicas aumenta un 4,4%.

» El gasto que va directamente a las familias, asciende a 171.551,44 millones de

euros, 7.278,14 millones mds que en 2021.

= El gasto en pensiones contributivas crece en 2022 un 4,9% respecto de 2021,
lo que supone una mayor dotacién de 6.949,80 millones de euros y representa
el 11,4% del PIB.

» La revalorizacion de las pensiones contributivas en 2022 serd igual al
porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de variacién interanual
expresadas en tanto por ciento del Indice de Precios al Consumo de los doce
meses previos a diciembre del afio 2021; las pensiones minimas, las pensiones

no contributivas y el ingreso minimo vital se incrementaran el 3%.

= El importe fotal de las diez nuevas transferencias para dar cumplimiento a la
recomendacion primera del Pacto de Toledo 2020 que establece la separacion

de las fuentes de financiacion asciende a 18.396 millones de euros

» Seis meses después de su entrada en vigor, agosto de 2021, perciben el
complemento de pensiones contributivas para reduccién de la brecha de

género 64.124 personas de las que un 95,6% son mujeres.
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La estructura presupuestaria conserva basicamente el mismo esquema que en el ejercicio
2021 manteniéndose la distincion entre la gestibon de las prestaciones economicas
contributivas y las no contributivas, con el fin de separar las fuentes de financiacion de la
Seguridad Social conforme establece el articulo 1 de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de
Consolidacién y Racionalizacién del Sistema de Seguridad Social. En los presupuestos de
2014 se incorporo, dentro del grupo de programas Gestion de prestaciones econémicas no
contributivas, el programa 12.04 Gestion y control de los complementos a minimos de
pensiones, en 2021 se afiade el programa 12.05 Ingreso minimo vital, donde se detalla el
gasto por estos conceptos. La clasificacion por categorias econdmicas es similar a la de los

Presupuestos Generales del Estado.

En el cuadro IV.1 se desglosa el gasto en cada uno de los programas segun la clasificacion
econdmica, mientras que en el cuadro IV.2 los gastos que no son transferencias se agrupan, y
en cambio, estas Ultimas se detallan para que pueda apreciarse la importancia relativa de las

prestaciones separadas del coste de gestionarlas.
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Cuadro IV.1 AREA PRESTACIONES ECONOMICAS. CLASIFICACION ECONOMICA

GFoIe AREA 1: PRESTACIONES ECONOMICAS

PROGRAMAS

11 GESTION DE PRESTACIONES ECONOMICAS CONTRIBUTIVAS

11.01 PENSIONES CONTRIBUTIVAS
Gastos de personal
Gastos corrientes en bienes y servicios
Transferencias corrientes

11.02 INCAPACIDAD TEMPORAL Y OTRAS PRESTACIONES

Gastos de personal

Gastos corrientes en bienes y servicios
Gastos financieros

Transferencias corrientes

Inversiones reales

CAPITALES RENTA Y OTRAS COMPENSACIONES
FINANCIERAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO

Gastos de personal

Gastos corrientes en bienes y servicios
Gastos financieros

Inversiones reales

GESTION DE PRESTACIONES ECONOMICAS
NO CONTRIBUTIVAS

12.01 PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS

Gastos de personal
Transferencias corrientes

12.02 PROTECCION FAMILIAR Y OTRAS PRESTACIONES

11.05

12

Gastos de personal
Gastos corrientes en bienes y servicios
Transferencias corrientes
G[ESTION Y CONTROL DE LOS COMPLEMENTOS A
MINIMOS DE PENSIONES

Gastos de personal

12.04

Gastos corrientes en bienes y servicios
Transferencias corrientes

12.05 INGRESO MINIMO VITAL
Gastos de personal
Gastos corrientes en bienes y servicios
Transferencias corrientes

ADMINISTRACION Y SERVICIOS GENERALES DE
PRESTACIONES ECONOMICAS

13.91 DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES
Gastos de personal
Gastos corrientes en bienes y servicios
Gastos financieros
Transferencias corrientes
Inversiones reales
Activos financieros
13.92 INFORMACION Y ATENCION PERSONALIZADA

Gastos de personal
Gastos corrientes en bienes y servicios
Inversiones reales

13.93 GESTION INTERNACIONAL DE PRESTACIONES

Gastos de personal
Gastos corrientes en bienes y servicios

13

2021

Presupuesto
millones
Millones/€

136.127,11
137,97
0,09
135.989,05
14.893,93
213,67
81,79

0,00
14.596,16
2,29

12,80

9,26

2,93

0,03

0,58

2.751,35
0,23
2.751,11
1.460,23
12,00
0,00
1.448,23

7.075,02

10,64
0,01
7.064,38
3.016,91
25,55
3,00
2.988,36

288,17
174,00
95,81
0,16
3,00
12,20
3,00
140,51
119,50
4,80
16,21
4,12
3,58
0,54

2022

Presupuesto
millones
Millones/€

143.090,49
151,35
0,09
142.939,05
15.223,85
205,21
78,96

0,00
14.936,99
2,69

12,35

9,02

3,19

0,01

0,13

2.772,36
0,24
2.772,12
1.450,10
12,24
0,00
1.437,86

7.075,02

10,84
0,01
7.064,18
3.021,93
49,80
6,00
2.966,13

262,56
143,62
99,76
0,16
2,01
14,01
3,00
139,01
118,07
6,54
14,40
4,92
4,60
0,31

Incremento
porcentual
2022/ 2021

5,12
9,70
0,00
5,11
2,22
-3,96
-3,46

2,34
17,47
-3,52
2159
8,87
-66,67
77,59

0,76
4,35
0,76
-0,69
2,00

-8,89
-17,46
4,12
0,00
-33,00
14,84
0,00
-1,07
-1,20
36,25
-11,17
19,42

28,49
-42,59

_ TOTAL AREA 1: PRESTACIONES ECONOMICAS 165.770,14 173.052,57

Gastos de personal

Gastos corrientes en bienes y servicios
Gastos financieros

Transferencias corrientes

Inversiones reales

Activos financieros

Fuente: Presupuestos 2021 y 2022.

706,4
188,96
0,19
164.840,30
31,29

3,00

704,97
194,85
0,18
172.118,33
31,23

3,00

-0,20
3,12
5,26
4,42
-0,19
0,00
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El gasto total en el area de prestaciones econémicas, incluyendo los gastos relacionados con
la gestion, asciende a 173.052,57 millones de euros, con un aumento del 4,39 % respecto al
presupuesto del afio anterior, por lo que pasa a representar el 13,18 % del PIB previsto para
2022.

Cuadro IV.2 AREA PRESTACIONES ECONOMICAS. GASTO TOTAL CON DETALLE DE

TRANSFERENCIAS. PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 2022
Millones de euros

PROGRAMA IMPORTE -

11.01 Pensiones contributivas 143.090,49
Transferencias pensiones contributivas 142.931,49
Transferencias por derechos pension U.E. 7,56
Otros gastos 151,44
11.02 Incapacidad temporal y otras prestaciones 15.223,85
Transferencias Incapacidad Temporal 10.818,09
Transferencias Nacimiento y cuidado de menor, riesgos por embarazo y
lactancia natural y cuidado de menores con cancer o enfermedad grave y 3.377,55
corresponsabilidad en el cuidado del lactante
Transferencias por otras prestaciones 369,02
Otras transferencias 36,51
Transferencias a CC.AA. para gestion I.T. 317,92
Asistencia sanitaria de contingencias profesionales de entidades gestoras 8,00
Otras actuaciones de control del gasto de la I.T. 9,90
Otros gastos 286,86
11.05 Capitales renta y otras compensaciones financieras de A.T. 12,35
Transferencias ( *) 3.982,94
Otros gastos 12,35
12.01 Pensiones no contributivas 2.772,36
Transferencias pensiones no contributivas 2.772,12
Otros gastos 0,24
12.02 Proteccion familiar y otras prestaciones 1.450,10
Transferencias Proteccion Familiar 1.401,76
Transferencias Sindrome Téxico 23,53
Transferencias Nacimiento y cuidado de menor no contributivo 0,29
Transferencias para la gestié_n de I_a pensi}’)n de orfandad no contributiva 3.40
en favor de las victimas de violencia de género. ’
Transferencias reconocimientos adicionales de pension (art.20 RDL13/2010) 0,25
Ayudas especiales para la adaptacion de la estiba portuaria 8,63
Otros gastos 12,24
12.04 Gestion y control de los complementos a minimos de pensiones 7.075,02
Transferencias 7.064,18
Otros gastos 10,84
12.05 Ingreso Minimo Vital 3.021,93
Transferencias 2.966,13
Otros gastos 55,80
13.91 Direccion y servicios generales 262,56
13.92 Informacion y atencién personalizada 139,01
13.93 Gestidn internacional de prestaciones 4,92

TOTAL _ 173.052,57

(*)Transferencias entre entidades del Sistema, no se incluyen en el presupuesto consolidado.
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El gasto en prestaciones econoémicas, transferencia directa a familias, asciende a 171.551,44
millones de euros, un (4,43%) mas que en el presupuesto de 2021. La partida mas importante
es la destinada al pago de pensiones contributivas con 149.995,92 millones de euros y
representa un 11,4 % del PIB previsto; le sigue el gasto en incapacidad temporal, que se sitta
en 10.818,09 millones de euros y representa el 0,8 % del PIB. La evolucién del gasto por

partidas presupuestarias desde 2005 es la siguiente:
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Cuadro IV.3 EVOLUCION DEL GASTO EN PRESTACIONES ECONOMICAS
ANOS 2005-2022

e cidac Temporal . o
IMV, Prestacion

Nacimiento y cuidado familiar,

Millones de euros

menor, riesg. embarazo y Otras nacimiento no
lactancia natural cuidado prestaciones (2) contributivas. (3)

Contributivas No contributivas Incapacidad

®) (1) (6) (9) (12) Temporal. P g st (13) (7) (10) (11) Y (14)

corresp. lactante (4) (5) (12)

2005 68.950,14 1.848,76 70.798,90 6.406,70 1.319,49 379,42 916,77
2006 73.724,99 1.903,43 75.628,42 6.850,49 1.480,75 391,05 952,02
2007 79.805,40 1.978,10 81.783,50 7.253,60 1.787,40 41771 1.016,62
2008 84.728,54 2.020,50 86.749,04 7.533,87 2.208,97 455,67 122322
2009 89.972,08 2.038,36 92.010,44 7.176,03 2.292,84 458,65 1.308,97
2010 95.701,80 2.030,41 97.732,21 6.732,98 2.316,93 442,83 1.392,60
2011 99.533,71 1.996,14 101.529,84 6.241,07 2.351,59 43359 1.32643
2012 103.503,79 1.995,01 105.498,80 5.360,16 2.264,05 399,16 1.010,51
2013 108.564,30 2.524,31 111.088,62 5.014,65 2.128,49 371,07 1.377,97
2014 112.170,40 2.241,03 114.411,44 5.472,71 2.141,23 332,73 1.764,27
2015 115.515,50 2.257,44 117.772,94 6.149,45 2.166,25 326,56 1.481,02
2016 119.069,86 2.276,62 121.346,47 6.888,65 2.181,80 310,85 1.517,42
2017 122.706,33 2.288,49 124.994,83 7.586,00 2.362,69 289,52 1.551,63
2018 128.409,41 2.347,67 130.757,08 7.484,78 2.387,45 272,30 1.588,10
2019 135.242,61 2.430,73 137.673,34 9.527,30 2.637,54 386,66 1.689,53
2020 138.877,68 2.437,43 14131511 11.887,98 3.015,01 5.411,37 2.238,10
2021 Pto. 143.046,12 2.567,52 145.613,64 9.986,13 3.239,51 997,67 4.436,34
2022 Pto. 149.995,92 2.587,13 152.583,05 10.818,09 3.377,55 360,02 4.403,73

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 2005-2020. Presupuestos 2021 y 2022.
1) No incluye las transferencias al Pais Vasco y Navarra, cuyas cuantias figuran en el Capitulo IV " Transferencias a CC.AA.

?) No contiene las prestaciones del Fondo Especial de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley 21/1986. En el 2002 y 2004, incluye ayudas equivalentes a jubilacién anticipada.

[©)] Desde 2005 el Sindrome Téxico, desde 2008 la maternidad no contributiva estan incluidas en el programa Prestaciones Familiares.

4) Desde 2008 incluye las nuevas prestaciones de paternidad y riesgo durante la lactancia natural.

5) Desde 2011 incluye la nueva prestacion por el cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

(6) En 2013 incluye obligaciones de ejercicios anteriores por un importe de 334,45 millones de euros debido a la falta de financiacién del Estado para pagar estas prestaciones durante los afios 2010, 2011 y 2012.
@ En 2013 el importe de la transferencia del Estado cubre el crédito total de las PF de pago periédico.

8 Incluye el importe de los complementos a minimos de naturaleza no contributiva y reconocimientos adicionales de pension (art.20 RDL13/2010).

) No incluye el importe de los complementos a minimos ni reconocimientos adicionales de pension (art.20 RDL13/2010).

(10)  Noincluye el importe de reconocimientos adicionales de pensién (art.20 RDL13/2010).

(11)  Incluye la prestacion no contributiva de orfandad en favor de las victimas de violencia de género desde 2018.

12) A partir del 1 de abril de 2019 se crea la prestacion por nacimiento y cuidado del menor que engloba las anteriores prestaciones de maternidad y paternidad. A partir de 2019 incluye la nueva prestacién por corresponsabilidad en el cuidado del lactante
(13) En 2020y 2021 incluye todas las prestaciones extraordinarias por cese actividad por COVID-19

(14)  En 2020y 2021 incluye Ingreso Minimo Vital y las Ayudas esp. para |la adaptacion de la estiba portuaria.
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(Continuacién) Cuadro IV.3  VARIACION PORCENTUAL DEL GASTO EN PRESTACIONES ECONOMICAS
ANOS 2005-2022

IncapaCidad Temporal ‘ o
IMV, Prestacion

Nacimiento y cuidado familiar,

menor, riesg. embarazo imi
¢} Otras nacimiento no

Contributivas No contributivas Incapacidad y lactancia natural . contributivas. (3
® @) (6) (9) (12) Temporal. cuidado menor afect. presm‘a‘;)”es' @ | 7yaoay Y(l4)( )
cancer y corresp.
lactante (4) (5) (12)

2005/ 2004 6,98 3,79 6,89 9,89 11,14 8,94 6,06 7,17
2006 / 2005 6,93 2,96 6,82 6,93 12,22 3,07 3,85 6,87
2007 / 2006 8,25 3,92 8,14 5,88 20,71 6,82 6,79 8,15
2008 / 2007 6,17 2,14 6,07 3,86 23,59 9,09 20,36 6,41
2009 / 2008 6,19 0,88 6,07 -4,75 3,80 0,65 7,01 5,17
2010/ 2009 6,37 -0,39 6,22 -6,17 1,05 -3,45 6,39 5,20
2011/ 2010 4,00 -1,69 3,89 -7,31 1,50 -2,09 -4,75 3,01
2012 /2011 3,99 -0,06 3,91 -14,11 -3,72 -7,94 -23,82 2,37
2013/ 2012 4,89 26,53 5,30 -6,45 S5899 -7,04 36,36 4,76
2014 /2013 3,32 -11,22 2,99 9,13 0,60 -10,33 28,03 3,45
2015/ 2014 2,98 0,73 2,94 12,37 1,17 -1,85 -16,05 3,04
2016/ 2015 3,08 0,85 3,03 12,02 0,72 -4,81 2,46 3,40
2017/ 2016 3,05 0,52 3,01 10,12 8,29 -6,86 2,25 3,43
2018 /2017 4,65 2,59 4,61 -1,33 1,05 -5,95 2,35 4,17
2019/ 2018 5,32 3,54 5,29 27,29 10,48 42,00 6,39 6,61
2020/ 2019 2,69 0,28 2,65 24,78 14,31 1.299,52 32,47 7,87
2021/ 2020 3,00 5,34 3,04 -16,00 7,45 -81,56 98,22 0,25
2022 /2021 4,86 0,76 4,79 8,33 4,26 -63,01 -0,74 4,43

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 2005-2020. Presupuestos 2021 y 2022.
1) No incluye las transferencias al Pais Vasco y Navarra, cuyas cuantias figuran en el Capitulo IV " Transferencias a CC.AA.

) No contiene las prestaciones del Fondo Especial de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley 21/1986. En el 2002 y 2004, incluye ayudas equivalentes a jubilacién anticipada.

3) Desde 2005 el Sindrome Téxico, desde 2008 la maternidad no contributiva estan incluidas en el programa Prestaciones Familiares.

4) Desde 2008 incluye las nuevas prestaciones de paternidad y riesgo durante la lactancia natural.

(5) Desde 2011 incluye la nueva prestacion por el cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

(6) En 2013 incluye obligaciones de ejercicios anteriores por un importe de 334,45 millones de euros debido a la falta de financiacién del Estado para pagar estas prestaciones durante los afios 2010, 2011 y 2012.
@) En 2013 el importe de la transferencia del Estado cubre el crédito total de las PF de pago periddico.

(8) Incluye el importe de los complementos a minimos de naturaleza no contributiva y reconocimientos adicionales de pension (art.20 RDL13/2010).

) No incluye el importe de los complementos a minimos ni reconocimientos adicionales de pension (art.20 RDL13/2010).

(10) No incluye el importe de reconocimientos adicionales de pension (art.20 RDL13/2010).

(11) Incluye la prestacion no contributiva de orfandad en favor de las victimas de violencia de género desde 2018.

12) A partir del 1 de abril de 2019 se crea la prestacion por nacimiento y cuidado del menor que engloba las anteriores prestaciones de maternidad y paternidad. A partir de 2019 incluye la nueva prestacion por corresponsabilidad en el cuidado del lactante
(13) En 2020 y 2021 incluye todas prestaciones extraordinarias de cese de actividad por COVID-19

(14) En 2020 y 2021 incluye Ingreso Minimo Vital y las Ayudas esp. para la adaptacion de la estiba portuaria.
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En términos generales el analisis del gasto previsto en prestaciones econdmicas de la

Seguridad Social pone de manifiesto:

- El gasto en pensiones contributivas crece un 4,9%, de manera que se atiende al
incremento del nimero de pensiones y a su revalorizacion. Este importe incluye el gasto
de los complementos por minimos de naturaleza no contributiva, el gasto por la
integracion de lagunas en el célculo de la base reguladora, el complemento de las
pensiones contributivas para la reduccién de la brecha de género, la jubilacion
anticipada sin coeficiente reductor y sin cotizacién adicional, las pensiones en favor de
familiares, la pensién anticipada involuntaria en edades inferiores a la edad ordinaria de
jubilacion, complementos de prestaciones contributivas sujetos a limite de ingresos vy el
gasto de los complementos adicionales de pension para el personal al servicio de las
Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado, gastos todos

financiados por el Estado.

- El gasto en incapacidad temporal en 2022 sube el 8,3 % respecto al presupuesto del
2021 en consonancia con el aumento de la actividad y el empleo.

- El gasto en otras prestaciones desciende al disminuir los ceses de actividad por
COVID-19.
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Gréfico IV.1

EVOLUCION DEL GASTO EN PRESTACIONES ECONOMICAS
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2. PENSIONES CONTRIBUTIVAS

Existen dos tipos de pensiones del sistema de la Seguridad Social: las contributivas, que
derivan de cotizaciones previas y cuya financiacion se efectia fundamentalmente a través de
cotizaciones de empresas y trabajadores, y las no contributivas, destinadas a todos los que no
han accedido a las primeras y carecen de recursos econémicos, que estan integramente

financiadas por aportaciones del Estado.

En este apartado 2 se analiza el gasto en pensiones contributivas, y en el apartado 4 lo
relativo a la modalidad no contributiva. El estudio se apoya en las series histéricas referidas a

la poblacién pensionista, que se reflejan con mayor detalle en el Anexo al presente Informe.

La metodologia utilizada para la estimacion del gasto en pensiones para el 2022 se basa en la
consideracion de los diversos factores que influyen en ella. La importancia relativa de estos

factores se analiza a continuacion:

a) El numero de pensiones y su variacion dependen fundamentalmente de la
distribucion por edades de los pensionistas existentes, que afecta a su probabilidad de
fallecimiento, asi como del nimero estimado de nuevas altas de pensiones en cada
una de las clases. Esta evolucion viene condicionada, ademés de por la demografia,
por las disposiciones legales. Para cuantificarlo se estima el movimiento de altas y
bajas de pension que se producird en cada clase y régimen y se determinan las

pensiones existentes al final del ejercicio 2021.

La prevision del nimero de las altas y su cuantia mensual tiene caracteristicas propias
segun la clase de pension de que se trate y esta determinada por las tasas de entrada
en la jubilacién por edades, por las tasas de invalidez y por el fallecimiento de activos
0 pasivos en el caso de las pensiones de supervivencia. Estas tasas tienen diversa
intensidad segun la clase de prestacion y el régimen de Seguridad Social, y se estiman

en funcién de la frecuencia observada en afos anteriores.

La estimacién del niamero de bajas, junto con la cuantia de pension que vienen
percibiendo, es fundamentalmente resultado de la aplicacion de las tablas de
mortalidad obtenidas para la poblacion pensionista de la Seguridad Social y a la
distribucion de ésta por edad y sexo. En 2020 se produjo una acusada

sobremortalidad debida al COVID 19 como muestra el siguiente gréafico:
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Gréfico IV.2 EVOLUCION MENSUAL DEL NUMERO DE BAJAS POR FALLECIMIENTO POR CLASES
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b) La revalorizacion general de las pensiones que en el ejercicio 2011 se suspendi6
por aplicacién del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptaron
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit pablico, a excepcion de la relativa
a las pensiones minimas del Sistema, no contributivas y SOVI no concurrentes. El
incremento de las pensiones en 2012 fue del 1%, en 2013 las pensiones que no
superaban los 1.000 euros mensuales se incrementaron el 2% y el 1% todas las que

superaban la mencionada cifra.

En 2014, entrd en vigor la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de
Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la
Seguridad Social. El indice de revalorizacion de pensiones, IRP, se calcula mediante
una férmula matematica que tiene en cuenta la evolucién de los ingresos y gastos del
Sistema asi como el resultado no financiero del mismo, pero estableciendo un minimo
de incremento con el fin de garantizar una subida anual de las pensiones. El IRP,
tomard valores entre el 0,25% y el IPC + 0,50%. El IRP resultante desde 2014 hasta

2018 era negativo por lo que las pensiones se revalorizaron un 0,25%.

En 2018, aun cuando el IRP era negativo, dado que las pensiones habian perdido
poder adquisitivo en 2017 todas las pensiones se revalorizaron en un 1,7% excepto las
minimas, las no contributivas y las SOVI no concurrentes que se revalorizaron un
3,1%.

Garantizar la revalorizacion de las pensiones publicas para mantener su poder
adquisitivo se considera una medida de extraordinaria y urgente necesidad, las
pensiones se revalorizaron el 1 de enero de 2019 de acuerdo con lo establecido en el

articulo 1 del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de



d)
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las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de
empleo, las pensiones minimas, las no contributivas y las SOVI no concurrentes se

han incrementado un 3% y el resto, el 1,6%.

Por la citada urgente necesidad, se publica el Real Decreto-ley 1/2020, de 14 de
enero, por el que se establece la revalorizacidon y mantenimiento de las pensiones y
prestaciones publicas del sistema de Seguridad Social, que revaloriza las pensiones
del sistema de la Seguridad Social para el ejercicio 2020 en un 0,9 por ciento, incluido

el limite maximo de percepcion de pensiones publicas.

En el aflo 2021 todas las pensiones subieron un 0,9% exceptuando las pensiones no
contributivas que se revalorizaron un 1,8%. Ademdas cuando finalice el afio las
pensiones recibirdn una paga de compensacion por la diferencia entre la variacion real
del IPCy el 0,9%.

El presente presupuesto se ha elaborado con una subida de las pensiones minimas y
de las pensiones no contributivas del 3%, el resto de pensiones experimentaran un
incremento porcentual igual al valor medio de las tasas de variacion interanual
expresadas en tanto por ciento del indice de Precios al Consumo de los doce meses

previos a diciembre de 2021.

El efecto sustitucién de un afio determinado se define como la variacion interanual
de la pensién media en ausencia de la revalorizacion de ese afio. Recoge el aumento
de la pensién media como consecuencia de la diferencia existente entre la cuantia de
las nuevas pensiones y la de las bajas, ademas de las variaciones en el importe de la
pensién que no derivan de la revalorizacion anual, como los cambios en la cuantia de
la pensién minima al cumplir 65 afios, en el grado de incapacidad, el complemento de

maternidad a las jubilaciones causadas por mujeres con mas de dos hijos, etc.

En el efecto sustituciéon fue estable en los afios 2015 hasta 2018 cifrado en 1,6; en
2019 pas6 a 1,7; en 2020 descendié hasta el 1,2 como consecuencia del importante
namero de bajas consecuencia del covid. En 2021 el efecto sustitucion ha aumentado

hasta el 1,3, cifra que se mantendré previsiblemente en 2022.

También ha de estimarse el volumen de gasto que corresponde a primeros pagos de
pensiones por el importe correspondiente al tiempo que durd la tramitacién; pago de
prestaciones devengadas y no percibidas; recuperaciones de pagos indebidos,
ocasionados generalmente por el desfase temporal existente entre el momento del
fallecimiento del pensionista y su conocimiento por parte de la Administracién y

también por el control de rentas a los perceptores de complementos a minimos.



Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2022

2.1. Caracteristicas de la poblacidon pensionista de la Seguridad Social
2.1.1. Numero de pensiones percibidas

En agosto de 2021 habia 9.871.644 pensiones contributivas de Seguridad Social y 8.949.770
pensionistas. Segun se aprecia en el cuadro adjunto, el 10,2% de los pensionistas perciben
dos 0 mas pensiones de la Seguridad Social. Adicionalmente, un 1,2% de los pensionistas

poseen una sola pensién del sistema en concurrencia con pension externa del sistema.

Cuadro IV.4 NUMERO DE PENSIONES Y PENSIONISTAS DEL NIVEL CONTRIBUTIVO
31 de agosto 2021

g NUMERO DE PENSIONES A
SITUACIONES NUMERO DE CARGO DE LA SEGURIDAD
PENSIONISTAS SOCIAL

Pension Unica de Seguridad Social 7.926.808 7.926.808

Pension Unica de Seguridad Social en concurrencia con pension
externa al Sistema 107.114 107.114

Dos 0 mas pensiones concurrentes de Seguridad Social 915.848 1.837.722

Por tanto, del numero total de pensionistas de Seguridad Social hasta a 31 de agosto de 2021
es de 8.949.770 personas, el 88,6%, 7.926.808, solo perciben una pension del sistema, y el
restante 11,4%, 1.006.682 pensionistas, disponen ademas de otras pensiones concurrentes,
bien del propio sistema de Seguridad Social o externa al sistema. Esta distribucion porcentual

se viene manteniendo bastante estable a lo largo de los afos.

2.1.2. Perceptores de pensiones por edad y sexo

Las personas con edad igual o superior a 65 afios representan el 80,6% del total de pensiones
de Seguridad Social pagadas en agosto de 2021, que ascendieron a 9.871.644 (Cuadros
IV.7).

La distribucién por edad y sexo de los pensionistas esta condicionada, por un lado, por la
propia estructura de la poblacién espafiola, y por otro, por las diversas pautas de acceso a las
pensiones de generaciones sucesivas. Esta estructura por edades de los pasivos es
consecuencia de la propia naturaleza del Sistema destinado a proteger contingencias que se
producen habitualmente a edades avanzadas, y de la piramide de edad de la poblacion
espafiola. Segun los Ultimos datos disponibles del INE sobre la evolucién de la poblacién de
Espafa, entre enero de 2010 y enero de 2021 la poblacién con 65 y mas afos crecio el 20,2%
siendo este el factor principal del incremento en el nimero de pensiones de jubilacién que en
el mismo periodo crecio el 20,3%. La esperanza de vida a los 65 afios de los espafioles que
en 2019 fue de 21,57 afios (fuente INE) ha aumentado en dos afos y diez meses desde 2000,
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prolongando la duracion de las pensiones de jubilacion. Entre los mayores, como
consecuencia del descenso de la mortalidad en los tramos superiores de edad, las pensiones
de personas con 85 y mas afios han crecido en los ultimos cinco afios un 11% mientras que el
resto lo hicieron al 2,8%. Si no hubieran aumentado las defunciones debido a la crisis sanitaria

provocada por el COVID-19 la diferencia en los crecimientos hubiera sido mayor.

Por cada 100 mayores de 65 afios en la poblacién hay mas de 85 pensiones contributivas.

Gréfico IV.3  RELACION PORCENTUAL ENTRE PENSIONES EN VIGOR Y POBLACION TOTAL POR
GRUPOS DE EDAD. ENERO 2021

80%
60%
40%
‘ afios mas
Relacién|  0,7% \ 6,0% 84,7%

Entre los 15 y 64 afios hay algo mas de 6 pensiones por cada 100 habitantes,
mayoritariamente de incapacidad permanente o viudedad; en el tramo de 60 a 64 hay 30
pensiones por 100 habitantes, siendo la jubilacion la modalidad mas numerosa. Por ultimo, por
cada cien menores de 15 afios hay 0,7 pensiones de orfandad. Como puede apreciarse en el
gréfico V.4, la inmensa mayoria de los varones de edad avanzada tienen pensién de
jubilacion contributiva de la Seguridad Social. Las pensiones de viudedad empiezan a ser
frecuentes a partir de los 75 afios para las mujeres (porcentaje superior al 50% de la poblacion
femenina de esa franja), y por encima de los 85 mas de dos tercios de ellas cobran dicha

pension.
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Gréfico IV.4 PIRAMIDES DE POBLACION GENERAL Y PERCEPTORES
DE PENSIONES. ENERO 2021
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El nimero de pensiones percibidas por mujeres es algo superior al de hombres, si bien el 42%
de las prestaciones percibidas por mujeres son de supervivencia, y por tanto de cuantias

inferiores.

Cuadro IV.5 DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO DE PENSIONES POR CLASES Y GENERO
31 de agosto de 2021

INCAPACIDAD - FAVOR
- PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES TOTAL

Varones 6,07 37,80 1,95 1,83 0,15 47,79
Mujeres 3,56 24,80 21,89 1,65 0,30 52,20

El 92% de las pensiones de viudedad corresponden a mujeres, mientras que el 63% de las
pensiones de incapacidad y el 60% de las de jubilacion corresponden a varones. Esto se debe
a la escasa incorporacion al trabajo remunerado que en su dia tuvieron las mujeres que se
encuentran actualmente en edad de ser pensionista. No obstante lo anterior, la proporcion de
pensiones de jubilacion que perciben mujeres poco a poco se va incrementando

representando en 2021 el 40% del total de jubilaciones frente al 35% en 2007.

En lo que se refiere a la distribucion por género y regimenes, las mujeres son la gran mayoria
en el SOVI y entre los pensionistas del régimen especial de autbnomos y en el régimen

general, con un 91% y un 53% y un 51%, respectivamente. En el caso del régimen general la



Capitulo IV. Prestaciones econémicas del sistema de la Seguridad Social

mayor proporcion de mujeres se debe a que integra el sistema especial de empleados de
hogar en el que mas del 90% son mujeres. En el resto de regimenes el porcentaje de hombres
supera al de mujeres.

Cuadro IV.6  DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO DE PENSIONES POR REGIMENES Y
GENERO

31 de agosto de 2021

Varones 48,63 47,31 57,25 63,06 60,16 8,55 47,79
Mujeres 51,37 52,69 42,75 36,94 39,84 91,45 52,20

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Atendiendo a las cuantias, las mujeres han generado de promedio pensiones mas bajas en
comparacion con las de los varones en incapacidad y jubilacion: el importe medio de las de
incapacidad representa 86,3% de la de los varones y en las de jubilacion el 67%. Los varones
generan pensiones mayores al tener salarios mas altos y permanecer mas tiempo en el
mercado laboral, acumulando mas afios cotizados, por lo que, en el caso de las pensiones de
jubilacién, suelen disponer del tiempo preciso para alcanzar el cien por cien de la base
reguladora. En cambio, las pensiones generadas por mujeres con frecuencia son SOVI o
tienen complementos a minimos. Las pensiones de viudedad a favor de varones son de
menor cuantia porque, a menudo, no tienen derecho a complementos a minimos por acreditar

recursos propios.

La cuantia de la pensién de jubilacion tiene una elevada correlacion con la edad,
correspondiendo a las edades mas jovenes las pensiones de mayor cuantia, ya que el importe
medio de las pensiones nuevas es superior al de las existentes. Las nuevas pensiones
pertenecen en mayor proporcion a regimenes por cuenta ajena en los que la base reguladora
responde a los salarios de los Ultimos afos de actividad con cuantias mas elevadas que la de
los pensionistas existentes y ello aun cuando las pensiones de menor cuantia han tenido
incrementos por revalorizaciones superiores al de los salarios. En viudedad la correlacion de
la cuantia con la edad se da también, pero es menos marcada que en jubilacién por el peso
de las pensiones minimas. Por ultimo, en la incapacidad permanente la pensién crece con la
edad, dado que los mas jévenes tienen con frecuencia un grado menor, y baja bruscamente a
los 65 afnos, puesto que a partir de ese momento solo los pensionistas SOVI siguen
clasificandose en incapacidad mientras que el resto pasa a considerarse como jubilado.

En un apartado 2.3 se estudia con mayor detalle los factores que determinan la cuantia de las

pensiones y su distribucion por tramos.
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Cuadro IV.7

NUMERO Y PENSION MEDIA DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR

CLASES Y GRUPOS DE EDAD. AMBOS SEXOS

Cuadro IV.7.1 NUMERO DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR CLASES Y GRUPOS DE EDAD. (1)
Datos a 31 de agosto de 2021

GRUPOS DE INCAPACIDAD | JUBILACION FAVOR
EDAD PERMANENTE () VIUDEDAD | ORFANDAD | payiiaRes | TOTAL

De 0 a 4 afos
De 5a9 afos
De 10 a 14 afios
De 15 a 19 afios
De 20 a 24 afios
De 25 a 29 afios
De 30 a 34 afios
De 35 a 39 afios
De 40 a 44 afios
De 45 a 49 afos
De 50 a 54 afios
De 55 a 59 afios
De 60 a 64 afios
De 65 a 69 afios
De 70 a 74 afos
De 75 a 79 afios
De 80 a 84 afios
85 aflos y mas

No consta

4
380
2.491
11.211
31.578
69.603
113.056
164.531
236.976
314.976
803

37

156

264
4.621

50

566
12.574
290.498
1.566.973
1.455.071
1.164.877
778.502
910.684

1
27
192
1.209
4.178
12.031
26.034
53.338
94.880
148.196
201.189
279.655
362.630
394.785
775.740

2.481
11.425
30.962
59.247
89.255

5.510

3.699

5.985
11.064
17.477
22.755
25.090
21.374
14.972
10.186

6.222

2.926

2.291

3

19

52

34
279
213
230
329
1.334
5.239
8.233
7.991
5.393
4.309
3.495
2.382
4.516

7 80 17 1
TOTAL 950.694 6.179.875 2.354.102 342.922 44.051

2.481
11.428
30.981
59.304
89.696

8.472
16.332
41.971
93.027

157.951
246.429
377.753
783.035
1.789.330
1.749.258
1.537.380
1.178.859
1.697.852

9.871.644

Cuadro IV.7.2 PENSION MEDIA DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR CLASES Y GRUPOS DE EDAD.

GRUPOS DE
EDAD

INCAPACIDAD
PERMANENTE

De 5a9 afos
De 10 a 14 afios
De 15 a 19 afios
De 20 a 24 afios
De 25 a 29 afios
De 30 a 34 afios
De 35 a 39 afios
De 40 a 44 afos
De 45 a 49 afios
De 50 a 54 afios
De 55 a 59 afios
De 60 a 64 afios
De 65 a 69 afios
De 70 a 74 afios
De 75 a 79 afios
De 80 a 84 afios
85 afios y mas
No consta

L

JUBILACION \V/e]
2 VIUDEDAD ORFANDAD | L\ ARES T

654,08
767,43
746,57
788,02
850,96
896,87
911,25
913,40

1.027,42

1.095,16

1.093,80
611,47
416,31
415,64
414,68
925,24

994,02 1.193,08 741,63 417,81 603,96

821,96

741,36

730,33

775,20

786,08

802,86

2.305,97 785,44
2.286,98 756,16
2.363,50 748,92
1.648,66 773,43
1.347,49 776,88
1.271,30 782,86
1.139,99 763,26
993,64 740,46
878,54 697,44
1.599,77 636,14

304,07
308,60
308,49
311,60
317,13
365,22
358,58
394,49
431,80
481,43
545,69
594,61
624,91
641,74
629,64
613,37
614,30
636,67
733,30

Datos a 31 de agosto de 2021

210,80
242,00
363,68
379,11
302,32
329,89
297,09
280,89
523,39
579,78
605,40
632,73
674,10
640,56
613,52
596,78
556,94

I

308,58
308,45
311,68
319,19
483,55
683,83
776,37
827,22
840,12
841,48
964,00
1.222,06
1.275,29
1.187,91
1.047,73
906,98
793,35
1.390,53

36,69

(*) Las pensiones de incapacidad permanente cuando los beneficiarios cumplen la edad de 65 afios pasan a denominarse pensiones de
jubilacién, excepto las pensiones del S.O.V.I. (Art. 7 del Real Decreto 1647/1997 de 31 de octubre).

(1) Incluye 55 pensiones de las que no consta el sexo del titular.
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Cuadro IV.8  NUMERO Y PENSION MEDIA DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR
CLASES Y GRUPOS DE EDAD. VARONES

Cuadro IV.8.1 NUMERO DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR CLASES Y GRUPOS DE EDAD.
Datos a 31 de agosto de 2021

GRUPOS DE INCAPACIDAD JUBILACION FAVOR
EDAD PERMANENTE (*) (Ao Ste Sltaaele FAMILIARES

=
5841 )
15.908 10
3 30,085 24
268 45.370 14
Le7s 20 2045 137
7.512 119 2.246 94
20.418 653 3.601 105
44.092 2.026 6.480 139
71.330 40 4.490 10.374 673
104.657 428 8.430 13.404 2.539
151.079 11.496 13.829 14.539 3.820
196.991 203.564 20.095 11.833 3.033
530 936.373 23.363 7.791 1.650
12 886.186 24.901 4.778 968
38 714.814 25.022 2.576 565
44 471.225 23.371 964 249
144 507.466 46.465 575 384
7 62 o

Cuadro IV.8.2 PENSION MEDIA DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR CLASES Y GRUPOS DE EDAD.
Datos a 31 de agosto de 2021

205,41
w029 21080
w008 25037
498,84 311,69 398,23
802,11 317,96 371,13
766,84 798,91 361,15 301,43
806,39 685,77 359,13 317,11
874,01 683,83 390,22 286,87
924,12 709,72 432,80 287,44
938,42 2.326,22 703,38 478,75 521,57
951,17 2.342,24 673,35 542,34 570,09
1.085,75 2.378,42 655,01 591,16 583,54
1.166,23 1.716,26 644,06 621,96 607,45
1.143,51 1.467,52 591,76 637,89 640,06
650,00 1.453,65 529,69 620,13 610,44
401,86 1.354,65 474,03 612,13 578,00
405,99 1.198,29 443,42 607,87 523,21
427,00 1.081,19 410,15 644,74 488,40
02524 176100

(*) Las pensiones de incapacidad permanente cuando los beneficiarios cumplen la edad de 65 afios pasan a denominarse pensiones de
jubilacién, excepto las pensiones del S.O.V.1. (Art. 7 del Real Decreto 1647/1997 de 31 de octubre).
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Cuadro IV.9 NUMERO Y PENSION MEDIA DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR
CLASES Y GRUPOS DE EDAD. MUJERES

Cuadro 1IV.9.1 NUMERO DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR CLASES Y GRUPOS DE EDAD.
Datos a 31 de agosto de 2021

GRUPOS DE INCAPACIDAD A\ FAVOR
EDAD PERMANENTE (%) JUBILACION®*) | VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES

1225
5.584 2
15.054 9
1 1 29.161 28
112 27 43.883 20
816 172 2.664 142
3.699 1.090 1.453 119
11.160 3.525 2.384 125
25511 10.005 4584 190
41.726 10 21.544 7.103 661
59.874 138 44.908 9.350 2.700
85.896 1.078 81.051 10.551 4.413
117.985 86.934 128.100 9.541 4.958
273 630.600 177.826 7.181 3.743
25 568.884 254.753 5.407 3.341
118 450.060 337.607 3.646 2.930
220 307.272 371.406 1.962 2.133
4.477 403.192 729.271 1.716 4132
18 17 1

Cuadro IV.9.2 PENSION MEDIA DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR CLASES Y GRUPOS DE EDAD.
Datos a 31 de agosto de 2021
GRUPOS DE

INCAPACIDAD a1 FAVOR
EDAD PERMANENTE (%) JUBILACION(*) | VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES

De 0 a 4 afios 302,69 302,69
De 5 a 9 afios 307,88 210,80 307,85
De 10 a 14 afios 306,92 232,69 306,88
De 15 a 19 afios 1.119,79 821,96 311,51 334,07 311,58
De 20 a 24 afios 684,47 741,36 316,27 384,69 317,49
De 25 a 29 afios 704,95 722,36 369,56 303,18 455,21
De 30 a 34 afios 750,73 784,96 357,72 339,98 659,14
De 35 a 39 afios 808,79 805,02 400,94 305,67
De 40 a 44 afios 849,77 821,72 430,39 276,09 792,38
De 45 a 49 afios 864,80 2.224,98 802,55 485,33 525,25 805,01
De 50 a 54 afios 847,38 2.115,59 771,71 550,50 588,89 e

De 55 a 59 afios 924,83 2.204,35 764,94 599,36 624,32 835,54
De 60 a 64 afios 976,49 1.490,37 793,73 628,58 648,19 1.023,44
De 65 a 69 afios 997,31 1.169,27 801,20 645,92 689,10 1.082,58
De 70 a 74 afios 592,98 987,25 807,61 638,02 649,28 928,64
De 75 a 79 afios 420,96 799,06 784,69 614,24 620,37 791,39
De 80 a 84 afios 417,56 679,79 759,15 617,46 605,37 722,45
85 afios y mas 414,29 623,49 715,74 633,96 563,31 681,34
No consta 1.044,41 636,14 733,30 842,97

903,37 919,51 761,00 416,43 834,33

(*) Las pensiones de incapacidad permanente cuando los beneficiarios cumplen la edad de 65 afios pasan a denominarse pensiones de
jubilacion, excepto las pensiones del S.O.V.1. (Art. 7 del Real Decreto 1647/1997 de 31 de octubre).

TOTAL
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2.2. Numero de pensiones por clases. Caracteristicas, evolucion, altas y bajas
2.2.1. Namero de pensiones por clases y regimenes

Con datos de 31 de agosto de 2021, las pensiones de jubilacién representan el 62,6% del total
de pensiones. A continuacion, y en orden de importancia, se sitlan las pensiones de
viudedad, con un 23,8%, y las pensiones de incapacidad permanente, con un 9,6% del total, si
bien casi otras tantas se originaron como pensiones de incapacidad clasificAandose

actualmente como pensiones de jubilacién al haber cumplido el pensionista los 65 afios.

Grafico IV.5 DISTRIBUCION POR CLASES DEL Grafico IV.6  DISTRIBUCION POR REGIMENES DEL
NUMERO DE PENSIONES NUMERO DE PENSIONES
F.Familiar AT.YEP.
Orgag%ad 04% dad Carbon —_ 2,4%
Viudedad _. who [ ~Incapacida Mar  0,6%

La distribucion del nUmero de pensiones por régimen, gréfico 1V.6, muestra la importancia del
régimen general y del régimen especial de autébnomos, especialmente desde que ambos
regimenes incluyen a los trabajadores agrarios y los empleados del hogar. Desde enero de
2008 los trabajadores agrarios por cuenta propia se encuentran integrados en el régimen
especial de autbnomos y desde enero de 2012 los trabajadores agrarios por cuenta ajena se
integraron en el régimen general. En 2013 los trabajadores del régimen especial de

empleados de hogar se incluyeron en el régimen general.

La evolucion del numero de pensiones, que se presenta en el grafico IV.7 y se detalla en el
Anexo, muestra varias etapas. Hasta 1997 el crecimiento se situaba en torno al 2% anual, con
incrementos en la tasa al incorporarse nuevos colectivos que hasta ese momento cobraban
pension a través de una entidad diferente. Desde 1998 hasta 2004 el crecimiento se modera
considerablemente, situandose en torno al 1% anual, en parte por razones demogréficas al
ser bajo el nimero de nacimiento entre 1936 y 1939 motivado por la Guerra Civil. En 2005 el
incremento en el nimero de pensiones ascendié al 2,4%, originado por diversos factores
puntuales: ese afo se permitio la compatibilidad limitada de pensiones de jubilacion SOVI con
la de viudedad, y ademas en 1940 se registraron muchos nacimientos. Posteriormente, la tasa

de crecimiento ha vuelto a moderarse con incrementos ligeramente superiores al 1,5% al
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haberse ido jubilado poblacién nacida en la posguerra, periodo en el que la natalidad se fue
recobrando lentamente. Desde 2015 se aprecian incrementos menores. En 2020 el
crecimiento fue de un exiguo 0,1% debido al aumento de fallecimientos producidos por la
enfermedad del coronavirus que ha afectado mas a la poblacion mayor de 60 afios y

especialmente a los de mas de 90 afios.

Segun las cifras del Ministerio de Sanidad se han producido mas de 85.000 muertes por covid-
19.

Gréfico IV.7 EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES

Millones
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Tal y como se analizard mas adelante con mayor detalle, y segin se desprende del cuadro
IV.10 la evolucién en el tiempo de las diversas clases de pensiones no es homogénea. Las
pensiones de incapacidad permanente en el periodo 2004 al 2007 registraron incrementos
importantes, a partir de 2008, las subidas son menores y con tendencia descendente. En 2012
se aprecia una ligera caida que se confirma en 2013 y 2014, pero desde 2015 se invierte la
tendencia con ligeras subidas. Las pensiones de jubilaciébn tuvieron crecimiento
comparativamente bajo en los primeros afios con la excepcion del afio 2005, momento en el
gue cumplieron 65 afos los nacidos en 1940 y se produjo la compatibilidad de la percepcion
de las pensiones SOVI con otras pensiones. En los afios siguientes, el incremento
l6gicamente fue menor y a partir de 2008 la tasa se sitia entre el 1,7% y el 2,2%,
correspondiendo, en los ultimos afios, a las pensiones de jubilacion el 80% del incremento del
numero total de pensiones. Las pensiones de viudedad han tenido un ritmo de crecimiento
bastante estable, aunque con tendencia descendente por lo que a partir de 2009 registra tasas
de crecimiento anual por debajo del 1%. El nUmero de perceptores de orfandad disminuyen

hasta 2007, produciéndose posteriormente un repunte como consecuencia del aumento de la
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natalidad y en 2012-2014 se aprecia un incremento mayor debido al cambio normativo
introducido en la Ley 27/2011, de 1 de agosto, que aumenta la edad limite para la percepcion
de esta pension. Las pensiones en favor de familiares venian registrando tasas negativas

desde 1998 tendencia que cambio a partir de 2013.

Cuadro IV.10  EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES EN VIGOR POR CLASES

Datos a 31 de diciembre

N INCAPACIDAD - FAVOR
PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES -

2005 845.667 4.777.953 2.183.358 260.720 39.570 8.107.268
2006 878.333 4.843.473 2.212.486 258.387 38.700 8.231.379
2007 902.484 4.900.756 2.240.408 256.966 37.932 8.338.546
2008 916.291 4.995.691 2.263.259 261.012 37.674 8.473.927
2009 930.831 5.097.112 2.282.687 266.436 37.810 8.614.876
2010 935.514 5.203.364 2.302.060 270.488 37.628 8.749.054
2011 941.490 5.296.851 2.319.896 275.077 38.121 8.871.435
2012 940.843 5.402.863 2.331.812 295.221 37.609 9.008.348
2013 932.045 5.523.066 2.345.930 315.546 38.030 9.154.617
2014 928.967 5.621.781 2.356.966 336.331 38.687 9.282.732
2015 934.846 5.686.975 2.354.686 338.208 39.273 9.353.988
2016 943.155 5.784.326 2.359.077 338.531 40.252 9.465.341
2017 949.857 5.883.822 2.359.667 337.848 41.242 9.572.436
2018 954.031 6.000.191 2.361.540 337.866 42.242 9.695.870
2019 960.706 6.094.290 2.363.223 339.620 43.177 9.801.016
2 949.193 6.130.604 2.349.865 338.414 43.048 9.811.124
951.676 6.210.826 2.356.454 344.095 44.421 9.907.472
954.531 6.301.877 2.363.523 346.160 45.349 10.011.440

VARIACION INTERANUAL

INCAPACIDAD < FAVOR
PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES

2,12 3,09 1,38 -1,20 -2,30 2,36
3,86 1,37 1,33 -0,89 -2,20 1,53
2,75 1,18 1,26 -0,55 -1,98 1,30
1,53 1,94 1,02 1,58 -0,68 1,62
1,59 2,03 0,86 2,08 0,36 1,66
0,50 2,08 0,85 1,52 -0,48 1,56
0,64 1,80 0,77 1,70 1,31 1,40
-0,07 2,00 0,51 7,32 -1,34 1,54
-0,94 2,22 0,61 6,88 1,12 1,62
-0,33 1,79 0,47 6,59 1,73 1,40
0,63 1,16 -0,10 0,56 1,51 0,77
0,89 1,71 0,19 0,10 2,49 1,19
0,71 1,72 0,03 -0,20 2,46 1,13
0,44 1,98 0,08 0,01 2,42 1,29
0,70 1,57 0,07 0,52 2,21 1,08
-1,20 0,60 -0,57 -0,36 -0,30 0,10
0,26 1,31 0,28 1,68 3,19 0,98
0,30 1,47 0,30 0,60 2,09 1,05

H

2022 (*)

TOTAL

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

2021(*)

2022(*)

N
>
=

—
*
=
m
1)
=
3
D
Q
o
=1
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Los regimenes que integran el sistema de Seguridad Social tienen evoluciones distintas. Hay
gue tener en cuenta que en enero de 2008 los trabajadores agrarios por cuenta propia se
integraron en el régimen especial de autbnomos, en enero de 2012 los del régimen especial
agrario se integran en el régimen general y progresivamente a lo largo de ese mismo ejercicio
los del régimen especial de empleados del hogar también lo hicieron en el régimen general de
la Seguridad Social. Al igual que el reconocimiento a partir de 2005 de la compatibilidad de las
pensiones del SOVI con las de viudedad del Sistema. Estos hechos explican los mayores
incrementos registrados en 2005 en el SOVI, en 2008 en auténomos y en 2012 y 2013 en el

régimen general, como se comprueba en el cuadro que sigue:
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Cuadro 1V.11 EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES POR REGIMENES

Datos a 31 de diciembre

AGRARIO | AGRARIO
C/AJENA | CIPROPIA MAR CARBON | HOGAR
@ @ @

GENERAL AUTONO-

(2) @) MOS (1)

2005
2006

4.581.932 982.924 659.750 808.185 130.886 71.260 194.561 @ 201.538  44.469 | 431.763 |eRlergricic]
4.696.838  1.010.248 655.742 790.272 131.293 70.803 192.095 203.195 44.320 436.573 | RZEkieye]

>
=

4.805.728  1.036.846 650.935 771.008 131.258 70.241 189.544 | 204.785 « 43.964 | 434.237 |RCEIRSUN
2008 4.932.305  1.821.383 648.724 = 131.587 69.278 187.165 206.772 43.580 433.133 | Riveherdd
2009 5.066.012  1.837.606 644.834 - 131.406 68.464 184.854 208.652 43.218 429.830 | :HeHEANCAC
2010 5.194.573  1.853.836 640.546 - 131.464 68.074 182.501 209.163 42.661 426.236 | ArfdcHeRTE
2011 5.319.324  1.868.213 634.877 - 131.496 67.865 180.057 209.131 42.012 418.460 | :herAlUEl
2012 6.093.991  1.883.789 = - 131.392 67.478 174.872 209.084 41.109 406.633 |RchulelsRcriz]
2013 6.402.940  1.912.015 - - 131.327 67.240 - 208.870 < 40.218 | 392.007 |RehiEsTNCHI
2014 6.530.601  1.930.618 - - 130.823 67.170 - 208.342 39.406 375.772 [PV
2015 6.621.666  1.933.681 - - 129.511 66.371 - 206.810 38.432 357.517 [ helRiCll
2016 6.742.450  1.944.458 - - 128.553 65.792 - 206.054 37.575 340.459 [eRZGERCLEE
2017 6.861.653  1.952.898 - - 127.187 65.379 - 205.373 36.867 323.079 [ chepiile
2018 6.992.509  1.965.426 - - 125.934 64.846 - 205.174 36.108 305.873 |ReAeielRey/e)
2019 7.104599  1.977.773 - - 124,735 63.937 - 205.079 « 35.532 | 289.361 |rcRelekEkLS

2020 7.147.548  1.970.727 122.852 62.476 203.625 34.440 269.456 | ReReHEENPL

N
o

7.218.581  1.975.766 121.463  61.811 203.456  33.990  256.577 |[lhipALli]
VARIACION INTERANUAL

AGRARIO AGRARIO
C/ AJENA C/PROPIA MAR CARBON HOGAR
2) ® @

GENERAL AUTONO-

@@ MOS (1) TOTAE

2005/2004 2,14 2,73 -0,37 -2,21 0,38 -0,88 -1,33 0,76 -0,22 25,08 2,36
2006/2005 2,51 2,78 -0,61 -2,22 0,31 -0,64 -1,27 0,82 -0,34 1,11 1,53
2007/2006 2,32 2,63 -0,73 -2,44 -0,03 -0,79 -1,33 0,78 -0,80 -0,54

2008/2007 2,64 75,67 -0,34 - 0,25 -1,37 -1,26 0,97 -0,87 -0,25 2

I

2009/2008 2,71 0,89 -0,60 - -0,14 -1,17 -1,23 0,91 -0,83 -0,76
2010/2009 2,54 0,88 -0,66 - 0,04 -0,57 -1,27 0,24 =0L,7%) -0,84 1,56
2011/2010 2,40 0,78 -0,89 - 0,02 -0,31 -1,34 -0,02 -1,52 -1,82 1,40
2012/2011 14,56 0,83 -100,00 - -0,08 -0,57 -2,88 -0,02 -2,15 -2,83 1,54
2013/2012 5,07 1,50 - - -0,05 -0,35 -100,00 -0,10 -2,17 -3,60 1,62
2014/2013 i, ere) 0,97 - - -0,38 -0,10 - -0,25 -2,02 -4,14 1,40
2015/2014 1,39 0,16 - - -1,00 -1,19 - -0,74 -2,47 -4,86 0,77
2016/2015 1,82 0,56 - - -0,74 -0,87 = -0,37 -2,23 -4,77

i

2017/2016 1,77 0,43 - - -1,06 -0,63 = -0,33 -1,88 5,10

i

2018/2017 191 0,64 = - -0,99 -0,82 = -0,10 -2,06 -5,33 1,29
2019/2018 1,60 0,63 - - -0,95 -1,40 - -0,05 -1,60 -5,40 1,08
2020/2019 0,60 -0,36 - - -1,51 -2,29 - -0,71 -3,07 -6,88 0,10

>
pal
O
n

[
o
w ] © o

2021/2020 (5) 1,66 0,48 - - -1,37 -1,63 - -0,11 -2,14  -6,28 1,09
(1) Desde el 1 de enero de 2008 el Régimen Especial Agrario por cuenta propia se integra en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
(Ley 18/2007, de 4 de julio).

(2) Desde el 1 de enero de 2012 el Régimen Especial Agrario por cuenta ajena se integra en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22 de
septiembre).

(3) Durante 2012 se produce la integracion progresiva del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General (Ley 27/2011, de 1
de agosto).

(4) Datos a 31 de agosto.
(5) Variacion interanual de 31 de agosto a 31 de agosto.
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El aumento del nimero de pensiones en el régimen general y la disminucién en otros pone de
manifiesto el cambio en la composicién del empleo en Espafia ademas de los cambios legales
sefialados en el parrafo anterior. Esta circunstancia tiene repercusiones en el gasto, a través
del efecto sustitucion, al ser las pensiones medias del régimen general mas elevadas. En el
régimen especial del carbén, también con pensiones elevadas, el numero es demasiado

pequefio para que su disminucion tenga un efecto apreciable en el gasto total.

2.2.2. Pensiones de jubilacién

La pension de jubilacibn es una prestacibn econdmica que se le reconoce al trabajador
cuando cesa, total o parcialmente, en el trabajo a causa de la edad y acredita el cumplimiento

de las condiciones legalmente establecidas.

Las previsiones demogréficas (aumento de la esperanza de vida con el consecuente
envejecimiento de la poblacion y la disminucién de la tasa de natalidad o los flujos migratorios,
entre otros) estan provocando una inversion de la estructura de la piramide de la poblacion
que altera la relacion de pensionistas con la poblacion activa. Afrontar esta situacion junto a la
necesidad de reforzar la equidad del sistema estableciendo una relacion mas adecuada entre
las cotizaciones realizadas a lo largo de la vida laboral y la prestacion contributiva a percibir,
ha hecho necesaria la adaptacion del sistema para garantizar unas pensiones adecuadas,

seguras y sostenibles en el corto, medio y largo plazo.

La Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema
de Seguridad Social y posteriormente el Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas
para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover
el envejecimiento activo tienen como objetivo llevar al ordenamiento juridico de la Seguridad
Social las medidas necesarias que conforman una reforma del sistema de pensiones que
permita asegurar su viabilidad en el largo plazo. Dicha reforma afecta especialmente a las
pensiones de jubilacion. Por un lado, se modifican la edad de acceso a la jubilacion, el célculo
de la base reguladora y la escala que determina el nimero de afios cotizados necesarios para
alcanzar el cien por cien de la base reguladora asi como el acceso a las modalidades de
jubilacion anticipada y parcial, y por otro, se habilitan nuevas féormulas que posibilitan la

compatibilidad entre la percepcién de la pension y el trabajo.

Desde la entrada en vigor de la Ley 27/2013 los requisitos que dan acceso a la pensién de
jubilaciéon quedan establecidos en los siguientes términos aunque su aplicacion se realizara de

forma progresiva y gradual hasta su completa implantacion en el afio 2027:

- Tener cubierto un periodo minimo de cotizacion de 15 afios, de los cuales al menos dos

deberdn estar comprendidos dentro de los 15 afios inmediatamente anteriores al
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momento de causar el derecho. A efectos del computo de los afios cotizados no se

tendrd en cuenta la parte proporcional correspondiente por pagas extraordinarias.

- En 2021 los requisitos son haber cumplido 66 afios de edad, o 65 afios cuando se
acrediten al menos 37 afios y tres meses de cotizacién, sin que se tenga en cuenta la
parte proporcional correspondiente a las pagas extraordinarias. En 2022 se exigira
haber cumplido los 66 afios y dos meses 0 65 si se tienen 37 afios y 6 meses cotizados
0 més. Para el computo de los afios y meses de cotizacion se tomaran afios y meses
completos, sin que se equiparen a un afio o un mes las fracciones de los mismos. Sin

embargo, existen varias posibilidades para jubilarse a una edad distinta.

e A una edad inferior en cuatro afios a la edad legal de aplicacion, con 33
cotizados, en desempleo involuntario e inscrito en una oficina como demandante
de empleo al menos durante 6 meses anteriores a la solicitud de jubilacion. A la
pension resultante se le aplicaran coeficientes reductores por el tiempo que le
falte al trabajador para cumplir la edad de jubilacién. El porcentaje de reduccion
depende de los afios cotizados y el importe de la pension resultante no puede
superar el tope maximo de pension reducido en un 0,50% por trimestre o fraccion

de trimestre de anticipacion.

e A una edad inferior en dos afios a la edad legal de aplicacion en el caso de
jubilacion voluntaria y 35 afos cotizados. El importe de la pensién ha de resultar
superior a la cuantia de la pension minima que corresponderia al interesado por
su situacion familiar al cumplimiento de los 65 afios de edad. Se aplicaran
coeficientes reductores mas elevados que los que se aplican para la jubilacion
anticipada no voluntaria. El importe de la pensién resultante no puede superar el
tope maximo de pension reducido en un 0,50% por trimestre o fraccion de

trimestre de anticipacion.

En la actualidad, se estd tramitando el Proyecto de Ley de garantia del poder
adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad
financiera y social del sistema publico de pensiones.

Este texto, que supone la modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, recoge una parte importante de las recomendaciones aprobadas por
el nuevo Pacto de Toledo que también se integran en el componente 30 del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La nueva norma ademas de fijar un nuevo marco estable de revalorizacion de las

pensiones incorpora diversas medidas dirigidas a acercar voluntariamente la edad efectiva
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a la edad ordinaria de jubilacién. En este sentido, se fijan cuatro vias de actuacién: la
revision de la jubilacidon anticipada tanto voluntaria como involuntaria y por razéon de la

actividad, la jubilacién demorada, la jubilacion activa y la jubilacion forzosa.

En concreto, respecto a la jubilacion anticipada voluntaria, los coeficientes pasan a ser
mensuales para dar mas flexibilidad a los futuros pensionistas y fomentar el
desplazamiento voluntario de la edad de acceso a la jubilaciéon, con un tratamiento
mas favorable a las carreras de cotizacion mas largas. Ademas, los coeficientes
reductores relacionados con el adelanto de la edad de jubilacion se aplicaran sobre la

cuantia de la pension y no sobre la base reguladora de la misma, como hasta ahora.

En cuanto a la jubilacién anticipada involuntaria, se mejoran dos aspectos: de un lado,
se establecen coeficientes mensuales, en lugar de trimestrales; y, de otro, en relacion
con los dos afos inmediatamente anteriores a la edad de jubilacién ordinaria, se
aplican en la determinacién de la pension de jubilacion anticipada involuntaria los
mismos coeficientes que en la modalidad voluntaria en aquellos supuestos en los que

el nuevo coeficiente es mas favorable que el hasta ahora vigente, entre otros.

e Ciertos grupos de trabajadores, ya sea por alguna condicién o por el desempefio
de su actividad profesional, pueden jubilarse sin reduccion de cuantia a una edad
gue disminuye en funcion del grado de minusvalia o del nidmero de afos
cotizados en la actividad correspondiente. Por ejemplo, desde el 1 de enero de
2012, la edad minima de jubilacion de las personas afectadas, en un grado igual
o superior al 45 por ciento, sera, excepcionalmente, de cincuenta y seis afios
(Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre) y desde el 2 de enero de 2019, tal y
como dispone el Real Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre, los miembros de
la Policia local al servicio de las entidades locales podran jubilarse con una edad
inferior en 5 afos a su edad ordinaria de jubilacion, o en 6 afios en los supuestos
en que acrediten 37 afios de actividad efectiva y cotizacion, sin cémputo de la
parte proporcional correspondiente por pagas extraordinarias, en la actividad de
policia local. Estos casos son los que se denominan en el cuadro 1V.15 “sin

coeficientes reductores”.

e Jubilacion parcial, reduciéndose la pensién durante el tiempo en que se
compatibiliza con el trabajo. La edad minima es la ordinaria que resulte de
aplicacion segun los afios cotizados, el porcentaje de jornada que han de realizar
es de un minimo del 25% y un maximo de un 50% y el periodo de cotizacion

exigido es de 15 afios.
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En el caso de que simultdneamente se celebre un contrato de relevo, donde
exista una correspondencia entre las bases de cotizacion del trabajador relevista
y del jubilado parcial no inferior al 65 por ciento de la base por la que venia
cotizando el trabajador que accede a la jubilacién parcial, la jornada laboral
maxima podr4 alcanzar el 75% si el contrato de relevo es a jornada completa y
por tiempo indefinido, el periodo minimo de cotizacion del relevado sea de 33
afos de cotizacion y su antigiiedad en la empresa sea de al menos 6 afios podra
acceder a la jubilacion parcial con 63 afios si tiene 36 afios y seis meses
cotizados. No obstante estas exigencias en la edad y en el periodo de cotizacién

se aplicaran de forma gradual.

Asi, en el afio 2020 pueden acceder a la jubilacion parcial con 62 afios cuando
tengan 35 afios y tres meses 0 mas cotizados y en 2022 la edad sera de 62 afios

y dos meses cuando tengan 35 afios y seis meses 0 mas cotizados.

e Los trabajadores pueden acceder a la pensién de jubilacién a una edad superior
a la que resulte de aplicacion en cada caso siempre que al cumplir esta edad
tengan el periodo minimo de cotizacion de quince afios. En ese caso se
reconocera al interesado un porcentaje adicional por cada afio completo
transcurrido entre la fecha en que cumplié la edad legal de jubilacién y la del
hecho causante de la pension. El porcentaje a aplicar, entre el 2% y el 4%, esta
en funcién del nUmero de afos cotizados que se acrediten en la fecha legal de
jubilaciéon. La cuantia de la pension resultante no podra superar la del tope

maximo de la base de cotizacion vigente en cada momento.

El aumento de la edad de jubilacion y la ampliacién de los afios de cotizacion se implantaran
en un periodo de quince afos, de modo que los 67 afios como edad legal de jubilacion y los
38 afos y 6 meses de cotizacion seran exigidos en el ejercicio de 2027. En el cuadro que

sigue se detallan los términos de aplicacion de ambas medidas desde 2021.
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ANO PERIODOS COTIZADOS EDAD EXIGIDA

37 afi0S Y 3 MESES 0 MAS ..c..vveiuvieiiieiieiieesieeaiee e e e e 65 afios

A Menos de 37 afioS Y 3 MESES ......oeeviuiiieiiiiiiiiiiieeiiee e 66 afios
37 af0S Y 6 MESES 0 MAS ...vviieiiiiieiiiieaiiieeaiieeeeiiieeaaiea e 65 afios

AL Menos de 37 aN0S Y 6 MESES ......ccvveieiiiiiiiiiiieeiiiee s 66 afios y 2 meses
37 afi0S Y 9 MESES 0 MAS ..c.vveiuvieiiieiieiieesieeaiee e e e 65 afios

AL Menos de 37 afioS Y 9 MESES .......eeviuviieiiiiiiiiiiieeiiiee e 66 afios y 4 meses
38 0 MAS AMIOS ..ot 65 afos

2024 ~ o
Menos de 38 afios 66 afos y 6 meses
38 afl0S Y 3 MESES 0 MAS ...cuvvviiiiiiieiiiieiiie et 65 afios

AV Menos de 38 afi0S Y 3 MESES ........eeviiiiivieiieiiiiiieaie e 66 afios y 8 meses
38 aflos y 3 meses 0 mas 65 afios

AV Menos de 38 afl0S Y 3 MESES ....ccoiiuviiiiieeeaiiiiiiiee e 66 afios y 10 meses
38 afl0S Y 6 MESES 0 MAS ...c..vvviiiiiiieiiiie it 65 afios

A partir de 2027

Menos de 38 afios y 6 meses 67 afios

La nueva normativa también modifica el sistema de célculo de la pensién de jubilacion. La
base reguladora de la pensién se calcular4 en funcion de las bases de cotizacién de los
ultimos 25 afios y la cuantia de la pension se obtiene mediante la aplicacién a la base
reguladora del porcentaje que corresponda por el ndimero total de afos cotizados.
Concretamente en 2027 se computard un 50% por los primeros quince afos, a partir del afio
decimosexto, por cada mes adicional de cotizacién, comprendidos entre los meses 1y 248, se
afadira el 0,19 por 100, y por los que rebasen el mes 248, se afiadira el 0,18 por 100, sin que
el porcentaje aplicable a la base reguladora supere el 100 por 100, salvo en los casos en que

se acceda a la pensién con una edad superior a la que resulte de aplicacion.

Los cambios en el sistema de calculo de la pensién de jubilacién también se han venido

aplicando paulatinamente:

- Hasta el afio 2022, en que se computaran los 25 afios para el calculo de la base

reguladora. Durante 2021 la base reguladora se calcula con 24 afios.

- Hasta el 2027, para los porcentajes a atribuir a los afios cotizados para la pension de
jubilacion. Entre 2020 y 2022 el periodo de cotizacion necesario para alcanzar el cien
por cien de la base reguladora es de 36 afios.

El ordenamiento de la Seguridad Social también facilita la coexistencia de salario y pension
con el objeto de favorecer el empleo de los trabajadores de mas edad y fomentar el

envejecimiento activo. Para ello:
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- Se regula la compatibilidad de la condicion de pensionista con el trabajo por cuenta
propia o ajena, a tiempo completo o a tiempo parcial. Para acceder a esta modalidad se
debera tener la edad legal de jubilacidbn que resulte de aplicacion en cada caso y el
porcentaje a aplicar a la base reguladora para determinar la cuantia de la pension
causada ha de alcanzar el 100%. La cuantia de la pension se reducira el 50% y una vez

finalizada la actividad laboral se restablecera su pago integro.

Desde la entrada en vigor de la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del
Trabajo Autdbnomo si el jubilado realiza una actividad por cuenta propia y acredita tener
contratado, al menos, a un trabajador por cuenta ajena, la cuantia de la pension

compatible con el trabajo aumenta hasta el 100%.

- Se posibilita el percibo de la pensién de jubilacién con la realizacion de trabajos por
cuenta propia cuyos ingresos anuales totales no superen el Salario Minimo
Interprofesional en computo anual sin la obligacion de cotizar por las prestaciones de la

Seguridad Social.

No obstante, se fijan determinados supuestos a los que se les seguira aplicando la normativa
anterior en sus diferentes modalidades, requisitos de acceso, condiciones y reglas de
determinacion de prestaciones a las pensiones de jubilacion que se causen antes de enero de
2021.

En efecto, el Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas urgentes para el
impulso de la competitividad econémica en el sector de la industria y el comercio en Espafia
establece que se seguird aplicando la normativa anterior para la modalidad de jubilacion
parcial con celebracién simultanea de contrato de relevo a pensiones causadas antes del 1 de

enero de 2023 siempre que se acrediten los siguientes requisitos:

a) Que el solicitante de la jubilacion parcial realice trabajos que requieran esfuerzo fisico o alto
grado de atencion en tareas de fabricacion, elaboracion o transformacion, montaje, puesta
en funcionamiento, mantenimiento y reparacion especializados de maquinaria y equipo

industrial en empresas clasificadas como industria manufacturera.

b) Que el trabajador que solicite el acceso a la jubilacion parcial acredite un periodo de

antiguiedad en la empresa de al menos seis afios.

c) Que en el momento del hecho causante de la jubilacion parcial, el porcentaje de
trabajadores con contrato de trabajo indefinido en la empresa supere el 70% de la

plantilla.
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d) Que la reduccién de la jornada de trabajo del jubilado parcial esté comprendida entre
un 25% y un 67%, que puede ser de hasta el 80% si el relevista es contratado a

tiempo completo y de modo indefinido.

e) Que exista la base de cotizacidn del trabajador relevista no sea inferior al 65% de la
media de las bases de cotizacion de los ultimos seis meses del periodo de trabajo a

tiempo completo del jubilado parcial.

f) Que se acredite un periodo de cotizacion de 33 afios en la fecha del hecho causante

de la jubilacion parcial.

Ademés el Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacion de medidas
sociales en defensa del empleo amplia hasta el 1 de enero de 2022 la aplicacion de la
regulacion de la pension de jubilacion vigente antes de la entrada en vigor de la Ley 27/2011,
de 1 de agosto, en los diferentes supuestos contemplados en el apartado 5 de la disposicion

transitoria cuarta de la Ley General de la Seguridad Social.

También se sigue aplicando la regulacion para la modalidad de jubilacion parcial con
simultdnea celebracion de contrato de relevo, vigente con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, a pensiones causadas antes del 1 de enero de 2023, por
los trabajadores de la industria manufacturera segun establece el Real Decreto Ley 20/2018,
de 7 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso de la competitividad econdémica en

el sector de la industria y el comercio en Espafia. Los requisitos exigidos son los siguientes:

* Que el trabajador que solicite el acceso a la jubilacion parcial realice directamente
funciones que requieran esfuerzo fisico o alto grado de atencién en tareas de
fabricacién, elaboracion o transformacion, asi como en las de montaje, puesta en
funcionamiento, mantenimiento y reparacion especializados de maquinaria y equipo

industrial en empresas clasificadas como industria manufacturera.

* Que el trabajador que solicite el acceso a la jubilacién parcial acredite un periodo de
antigiiedad en la empresa de, al menos, seis afios inmediatamente anteriores a la
fecha de la jubilacién parcial. A tal efecto, se computara la antigliedad acreditada en la
empresa anterior si ha mediado una sucesién de empresa en los términos previstos
en el articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, o en empresas

pertenecientes al mismo grupo.
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* Que en el momento del hecho causante de la jubilacion parcial el porcentaje de
trabajadores en la empresa cuyo contrato de trabajo lo sea por tiempo indefinido,

supere el 70 por ciento del total de los trabajadores de su plantilla.

* Que la reduccién de la jornada de trabajo del jubilado parcial se halle comprendida
entre un minimo de un 25 por ciento y un maximo del 67 por ciento, o del 80 por ciento
para los supuestos en que el trabajador relevista sea contratado a jornada completa
mediante un contrato de duracion indefinida. Dichos porcentajes se entenderan

referidos a la jornada de un trabajador a tiempo completo comparable.

* Que exista una correspondencia entre las bases de cotizacién del trabajador
relevista y del jubilado parcial, de modo que la del trabajador relevista no podra ser
inferior al 65 por ciento del promedio de las bases de cotizacion correspondientes a
los seis ultimos meses del periodo de base reguladora de la pension de jubilacion

parcial.

* Que se acredite un periodo de cotizacion de treinta y tres afios en la fecha del hecho
causante de la jubilacién parcial, sin que a estos efectos se tenga en cuenta la parte
proporcional correspondiente por pagas extraordinarias. A estos exclusivos efectos,
solo se computara el periodo de prestacién del servicio militar obligatorio o de la

prestacion social sustitutoria, con el limite maximo de un afio.

- Los afios cotizados

En las pensiones de jubilacion el porcentaje que se aplica para calcular el importe depende de
los afios cotizados. La mayoria de las pensiones en vigor, el 64%, se han reconocido con 35 o
mas afos cotizados, siendo el peso relativo aln mayor en el caso de las nuevas pensiones
reconocidas en 2020 donde representan el 74,4% como puede apreciarse en los cuadros
IV.12 y IV.13. Por el contrario, las que han cotizado sélo el periodo minimo necesario son el

2,5%, y entre las altas de 2020, suponen un 0,5%.

Sin embargo, hay diferencias significativas segun régimen. En el régimen general, a pesar de
la incorporacién a partir del afio 2012 de los trabajadores del régimen especial agrario y de los
empleados del hogar, la proporcidon de las pensiones vigentes con 35 0 mas afios cotizados
asciende al 68,1%, siendo del 75,9% en las nuevas incorporaciones. En cambio, en el
régimen especial de trabajadores autbnomos sélo el 48,8% de las pensiones vigentes han
cotizado 35 afios 0 mas, mientras que en las altas de 2020 el porcentaje alcanza el 67,6%,

resultado de las transformaciones que esta experimentando este régimen.
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Cuadro IV.12  ALTAS DE PENSIONES DE JUBILACION POR REGIMENES Y ANOS COTIZADOS.
DISTRIBUCION PORCENTUAL. ANO 2020

ANOS COTIZADOS GENERAL®*) AUTONOMOS CARBON

Mas de 15 - 20

=35 75,91 67,60 76,13 98,06 74 44

Total general 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

(*) Desde el 1 de enero de 2012 el Régimen Especial Agrario por cuenta ajena se integra en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22 de
septiembre) y durante 2012 se produce la integracion progresiva del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General
(Ley 27/2011, de 1 de agosto).

Cuadro IV.13  PENSIONES DE JUBILACION’EN VIGOR POR REGIMENES Y ANOS COTIZADOS.
DISTRIBUCION PORCENTUAL

Datos a 31 de agosto de 2021

ANOS - -
COTIZADOS GENERAL) AUTONOMOS CARBON TOTAL

_____

Mas de 15 - 20 13,50 8,33
_____
Mas de 25 - 30 11,27 _
Mas de 34 y
Menos de 35

_____ mE

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

(*) Desde el 1 de enero de 2012 el Régimen Especial Agrario por cuenta ajena se integra en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22 de
septiembre) y durante 2012 se produce la integracion progresiva del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General
(Ley 27/2011, de 1 de agosto).
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- Evolucién de las pensiones de jubilacién

El nimero de pensiones de jubilacion ha aumentado de forma continua desde el afio 2000.
Desde 2000 a 2007 a menor ritmo que el conjunto de las pensiones excepto en 2001 y 2005.
Este diferencial se invierte a partir de 2008 (cuadros 1V.10 y 1V.14), en los ultimos diez afios el
ndamero de pensiones de jubilacion crece un promedio de casi medio punto porcentual por

encima del crecimiento del nimero total de pensiones.

En 2005 se produjo un aumento excepcional en las altas de jubilacion del 41,8% debido a la
compatibilidad de las pensiones SOVI con otras y a que cumplieron 65 afios los nacidos en
1940, afio en que se aumenta el nimero de nacimientos una vez acabada la guerra civil. A
partir de 1943 la cifra de nacimientos se recuperé, lo que afecta significativamente a las
jubilaciones en 2008 y 2009. En 2010 y en 2011 las altas de jubilacién se estancaron. Sin
embargo en 2012 aumentaron un 7,8% debido a que muchos trabajadores decidieron
adelantar su jubilacion ante los importantes cambios legales que traerian la regulacion de la
jubilacion que empezaria a aplicarse en 2013 (Ley 27/2011 y RD-ley 5/2013). En 2013 siguen
aumentando un 1,9% pero en 2014 y 2015 se registran una caida del 5% y 2,9%,
respectivamente, a consecuencia, por un lado, de las anticipaciones en los dos afios
anteriores, y por otro, a que se empiezan a percibir los efectos de los nuevos requisitos de
acceso a la jubilacion. Sin embargo en 2016 y 2017 se registran aumentos del 6,1% vy del
0,7% de las altas de pensiones de jubilacién. En 2018 las pensiones de jubilacion en vigor

aumentaron en torno al 2% y al final de afio 2019 un 1,6% respecto al afio precedente.

En 2020 las pensiones de jubilacion aumentaron un exiguo 0,6%, la cifra mas baja desde
2005 debido al aumento de fallecimientos por el COVID 19 y a la disminucion del nimero de

altas.

Se prevé que en 2021 y 2022 las pensiones de jubilacion aumenten un 1,31% y un 1,47%

situdndose en 6.210.826 y 6.301.877 a finales de cada afo, respectivamente.

La evolucion del nimero de pensiones, consecuencia del movimiento de altas y bajas de las

pensiones de jubilacion, se refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadro IV.14  EVOLUCION DE LAS PENSIONES DE JUBILACION (Incluido SOVI)

" PENSIONES A 31 DIC. ALTAS INICIALES BAJAS DEFINITIVAS
ANO

2005 4.777.953 31 265.270 41,8 226.135 7,8
2006 4.843.473 1,4 235.129 -11,4 215.848 -4,5
2007 4.900.756 1,2 231.784 -1,4 224.885 4,2
2008 4.995.691 1,9 269.772 16,4 232.927 3,6
2009 5.097.112 2,0 287.904 6,7 244.146 4,8
2010 5.203.364 2,1 288.172 0,1 240.624 -1,4
2011 5.296.851 1,8 286.143 -0,7 245.951 2,2
2012 5.402.863 2,0 308.400 7,8 259.530 5,5
2013 5.523.066 2,2 314.203 19 256.718 -1,1
2014 5.621.781 1,8 298.496 -5,0 257.207 0,2
2015 5.686.975 1,2 289.721 2 277.352 7,8
2016 5.784.326 1,7 307.511 6,1 263.878 -4,9
2017 5.883.822 1,7 309.709 0,7 268.294 1,7
2018 6.000.191 2,0 328.159 6,0 270.651 0,9
2019 6.094.290 1,6 303.394 -7,5 267.547 -1,1

2020 6.130.604 0,6 285.870 -5,8 310.589 16,1

En el aumento del nimero total de bajas de jubilacion de 2020, que ha aumentado un 16%
respecto al afio anterior, ha sido determinante el aumento de mortalidad provocado por la
enfermedad COVID 19, como se refleja en el siguiente grafico que muestra la evolucion
mensual de bajas por fallecimiento desde enero de 2019.

Gréfico IV.8  EVOLUCION MENSUAL DEL NUMERO DE BAJAS POR FALLECIMIENTO EN JUBILACION
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El nimero acumulado de bajas por fallecimiento de pensiones de jubilacion en 2020 es
superior en un 18% al de 2019.

Los datos anteriores recogen la evolucion de nuevas altas de pension y las bajas definitivas,
bien sea por fallecimiento o por otras causas, pero a estos movimientos hay que afadir los

gue responden a otras circunstancias como suspensiones y reposiciones al cobro de la
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pension, revisiones y modificaciones. Las pensiones de incapacidad permanente cuyos
titulares cumplen 65 afios y pasan a considerarse jubilaciones, que en 2019 fueron 58.967, no

se incluyen en los datos de altas, pero si en las columnas de pensiones existentes y de bajas.

- Las nuevas jubilaciones

La puesta en marcha de la reforma del sistema de la Seguridad Social afecta
fundamentalmente a las pensiones de jubilacion. Los principales hechos y cambios normativos

que afectan a las nuevas jubilaciones son:

La edad ordinaria de jubilacién no es Unica.
- Se ha modificado el sistema de calculo de la prestacion.

- Los requisitos y sistema de célculo varian en funcién de la modalidad y legislacién

aplicable.

- Se han disefiado nuevas modalidades al introducir la voluntariedad para anticipar la

edad de jubilacion.
- Se ha modifica la edad y los requisitos para acceder a la jubilacion parcial.
- Se eliminaron otras modalidades de jubilacion.
- Se habilitaron nuevas férmulas de compatibilizar la pensién con el trabajo.

El nuevo escenario requiere cambios metodoldgicos en la estadistica de las nuevas altas de
jubilacion que permitan una mayor desagregacion de la informacion y recojan las
modificaciones legales citadas, distinguiendo también entre legislaciones bajo las que se
causan las prestaciones, por ello se inicia una nueva serie estadistica en 2013 aunque se

efectuardn comparaciones homogéneas con la serie estadistica anterior.

En el cuadro 1V.15 se muestra la evolucién de las altas de jubilacion de 2007 a 2012 y a
continuacion, cuadros 1V.16, 1V.17 y IV.18, las altas de 2013 a 2020, afios en los que la nueva

normativa ya estaba en vigor.



Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2022

Cuadro IV.15 EVOLUCION DEL NUMERO ALTAS JUBILACION (excl. SOVI) POR MODALIDAD 2007-2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
CLASES
N I N I S I S I N

JUBILACION ANTICIPADA 96.040 44,83 106.439 42,33 112.427 41,39 109.644 40,08 111.648 40,53 127.358 42,22
- Con coeficiente reductor 55.643 25,97 59.524 23,67 65.569 24,14 70.532 25,78 73.160 26,56 83.932 27,82
=<60 afios 21.922 10,23 22.295 8,87 18.927 6,97 15.822 5,78 13.677 4,97 9.491 3,15

61 afios 8.620 4,02 10.147 4,04 13.853 5,10 16.206 5,92 18.130 6,58 24.723 8,20

62 afios 8.544 3,99 8.838 3,51 11.012 4,05 13.889 5,08 14.046 5,10 15.767 5,23

63 afios 8.469 3,95 9.395 3,74 11.116 4,09 12.717 4,65 15.288 5,55 17.757 5,89

64 afios 8.088 3,78 8.849 3,52 10.661 3,92 11.898 4,35 12.019 4,36 16.194 5,37

- Sin coeficiente reductor 4.851 2,26 5.145 2,05 5.816 2,14 6.390 2,34 6.676 2,42 6.881 2,28
- Especial a los 64 6.564 3,06 6.321 2,51 5.997 2,21 5.904 2,16 5.935 2,15 7.329 2,43
- Parcial 28.982 13,53 35.449 14,10 35.045 12,90 26.818 9,80 25.877 9,39 29.216 9,69
JUBILACION=> 65 afios 118.183 55,17 145.003 57,67 159.234 58,61 163.904 59,92 163.797 59,47 174.302 57,78

TOTAL JUBILACIONES 214.223 100,00 251.442 100,00 271.661 100,00 273.548 100,00 275.445 100,00 301.660 100,00

En 2012 se produjo un aumento importante de altas en jubilaciéon que es habitual ante
modificaciones de la legislacién a pesar de que la nueva normativa mantiene el derecho a la

jubilacién con la legislacion anterior en un amplio nimero de situaciones.

A la hora de valorar los datos del aflo 2013 y siguientes conviene tener en cuenta los
siguientes hechos:

- La reforma entra en vigor el 1 de enero de 2013 pero queda en suspenso para
la jubilacion parcial y la anticipada hasta el 17 de marzo de 2013.

- Existen periodos transitorios para la entrada en vigor de algunos de los nuevos
requisitos, periodo transitorio hasta el 2027.

- Excepciones que permiten la aplicacion de la regulacion anterior en una serie de
supuestos (D.F.12.22 de la Ley 27/2011). En este sentido ya se ha mencionado en parrafos
precedentes que se seguird aplicando la normativa anterior para la jubilacion parcial con
celebracion simultanea de contrato de relevo a pensiones causadas antes del 1/1/2023 por los
trabajadores que realicen funciones que requieran esfuerzo fisico o un alto grado de atencién
en tareas en empresas clasificadas como industria manufacturera. Y también la modificacién
del apartado 5 de la disposicién transitoria cuarta de la Ley General de la Seguridad Social
mediante el Real Decreto-ley 18/2019, de 27 de diciembre, que permite la aplicacion de la
regulacion de la pension de jubilacion vigente antes de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, a un
alto porcentaje de las pensiones de jubilacion que se causen antes del 1 de enero de 2021.
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Cuadro IV.16 EVOLUCION DEL NUMERO ALTAS DE JUBILACION (excluido SOVI) POR MODALIDAD 2013-2021

Cuadro IV.16.1 EVOLUCION DEL NUMERO DE ALTAS DE JUBILACION (excluido SOVI) POR MODALIDAD 2013-2017

MODALIDAD

ANTICIPADA
Voluntaria 31.936 10,25 28.649 9,64 34.808 12,05 41.813 13,62 42,714 13,82  -10,29 21,50 20,12 2,15
No voluntaria 58.258 18,71 59.523 20,02 55.718 19,29 53.754 17,52 48.160 15,58 2,17 -6,39 -3,52 -10,41

TOTAL ANTICIPADA 119.115 38,25 122.772 41,29 127.038 43,97 136.941 44,62 134.329 43,45 3,07 3,47 7,80 -1,91

NO ANTICIPADA

TOTAL NO ANTICIPADA 192.335 61,75 174.559 58,71 161.853 56,03 169.949 55,38 174.828 56,55 -9,24 -7,28 5,00 2,87

Total general 311.450 100,00 100,00 288.891 100,00 306.890 100,00 100,00 -
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Cuadro IV.16.2 EVOLUCION DEL NUMERO DE ALTAS DE JUBILACION (excluido SOVI) POR MODALIDAD 2017-2021

MODALIDAD 2021/

ANTICIPADA
Voluntaria 46.082 14,06 47.655 15,72 55.009 19,25 41.877 19,69 7,89 3,41 15,43 30,38
No voluntaria 46.738 14,26 33.766 11,14 24.400 8,54 15.706 7,38 -2,95 -27,75 -27,74 5,78

TOTAL ANTICIPADA 142.114 43,36 121.479 40,08 111.949 39,18 82.271 38,68 5,80 -14,52 -7,84 25,36

NO ANTICIPADA

TOTAL NO ANTICIPADA 185.602 56,64 181.576 59,92 173.779 60,82 130.419 61,32 -2,17 -4,29 23,17

Total general 327.716 100,00 303.055 100,00 285.728 100,00 212.690 100,00 m 24,01

(1) Datos a 31 de agosto
(2) Variacion interanual de agosto a agosto.
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En 2013, primer afio de vigencia de la reforma, las altas de jubilacion del Sistema (sin
considerar SOVI) aumentaron el 3,2% respecto al afio 2012 por el incremento del 10,3% de
los que se jubilan a la edad legal y superior, y una disminucién de la jubilacién anticipada en
su conjunto del -6,5% debido a la disminucion de la jubilacion parcial (por efecto de la Ley
40/2007 que elimina la posibilidad de jubilacion parcial con 60 afios) y de la especial con 64
afios, modalidad que desaparece. En 2014 las altas de jubilacién, una vez recuperada la
tendencia demogréfica, descendieron el -4,5% debido a la caida del -6,7% de la jubilacién a
la edad legal puesto que la jubilacion anticipada en su conjunto registrd0 un ascenso del
3,1%. En 2015 se mantiene la tendencia registrada en 2014: desciende el total de nuevas de
jubilaciones, el -2,8%, debido a la caida del -7,1% de la jubilacion a la edad legal, y aumenta
la jubilacion anticipada en su conjunto, el 3,5%.Sin embargo en 2016 vuelven registrarse un
aumento en las nuevas jubilaciones el 6,2%, la anticipada en su conjunto registré una subida

del 7,8%, y la jubilacion a la edad legal o superior del 5%.

En 2017 se aprecia un aumento del 0,8% respecto a 2016 debido a la caida del -1,9% de la
jubilacion anticipada. Entre estas, la modalidad de jubilacién no voluntaria con coeficiente
reductor alcanza la cifra de 48.160,un 75,5% de ellas estan causadas segun la legislacion
anterior al Real Decreto-Ley 5/2013.Ademas se jubilaron voluntariamente 42.714 pensionistas,
un 2,1% mas que el afio anterior. La jubilacion parcial crecié un 5,3%, la mayoria de ellas, el
75,5%, se causan segun la legislacién anterior. La jubilacion a la edad legal o superior registra

un ascenso del 2,87% respecto a 2016.

En 2018, se observa un incremento global de altas de jubilacién del 6% respecto del afio
2017. Las jubilaciones con caracter no voluntario en la modalidad anticipada tienen un
descenso del -2,9%, y el incremento de las altas no anticipadas con cardcter parcial en un
36% respecto a 2017, tras varios afios con cifras negativas en esta modalidad, si bien este
incremento debe matizarse debido a su escasa importancia en términos absolutos. En

conjunto, la jubilacion a la edad legal o superior registra un ascenso del 5,7%.

En 2019, las altas de jubilacion disminuyen un 7,5%, porque se producen descensos en todas
las modalidades excepto en la jubilacion anticipada con coeficiente reductor, que sube un
3,41% y en la jubilacion anticipada involuntaria con un incremento del 72,1% como
consecuencia de la posibilidad de jubilarse anticipadamente de los policias municipales que

entro en vigor el 2 de enero de 2019.

Los datos de 2020 reflejan un descenso en el nimero de altas de un -5,7% respecto del afio
anterior que se produce en todas las modalidades excepto en la jubilacion anticipada
voluntaria que sube un 15,4%. En estas cifras ha influido la situacién producida por el COVID-

19 que ha limitado la movilidad y ha obligado a cerrar los centros de atencién de la Seguridad
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Social durante un espacio de tiempo lo que derivado en la saturacion de la Sede Electrénica

de la Seguridad Social en momentos puntuales.

La recuperacioén paulatina de la normalidad tras la crisis sanitaria provocada por el coronavirus
se pone de manifiesto en el aumento en el nUmero de altas hasta agosto de 2021 respecto al
mismo periodo del afio anterior, el 24%. Este crecimiento afecta a todas las modalidades.

Cuadro IV.17 NUMERO ALTAS DE JUBILACION EN 2021 POR MODALIDAD Y GENERO (excluido SOVI)

Datos a 31 de agosto

HOMBRES MUJERES TOTAL
MODALIDAD Variacion Variacion Variacion
interanual Ne ) interanual Ne % interanual
*) * Q]

ANTICIPADA
Voluntaria 28.200 22,77 29,53 13.677 15,40 32,16 41.877 19,69 30,38
No voluntaria 10.509 8,48 4,07 5.197 5,85 9,41 15.706 7,38 5,78

Total Anticipada 56.025 45,23 23,74 26.246 29,54 28,95 82.271 38,68 25,36
NO ANTICIPADA

Total No anticipada 67.830 54,77 20,17 62.589 70,46 26,59 130.419 61,32 23,17

Total general 123.855 100,00 21,76 88.835 100,00 27,28 212.690 100,00 24,01

(*) Incremento respecto a Enero-Agosto 2020

El aumento en las altas de jubilacién ha afectado mas a las mujeres, 27,28% , que a los
hombres, 21,76%, diferencia que se mantiene en todas las modalidades con un nuevo

importante de pensiones.

A continuaciéon se detallan las altas hasta 31 de agosto de 2021 segun la normativa de

aplicacion.
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Cuadro 1V.18 NUMERO DE ALTAS JUBILACION EN 2021 SEGUN NORMATIVA APLICADA

Datos a 31 de agosto
PORCENTAJE ALTAS

Normativa

) Total JUBILACION Causadas
anterior

segln normativa anterior

MODALIDAD Ley 27 y/o RD-I 5

JUBILACION ANTICIPADA
Voluntaria 41.865 41.877 0,03
No voluntaria 9.636 6.070 15.706 38,65

Ind. Manufactureras (*) 4.014 4.014 100,00

Otras 10.263 10.274 0,11

Total Anticipada 66.991 15.280 82.271 18,57
JUBILACION NO ANTICIPADA

Total No anticipada 103.664 26.755 130.419 20,51

170.655 42.035 212.690 19,76

(*) Causadas segun la normativa del RD-L 20/2018.

De acuerdo con estos datos, aun es relevante el nimero de pensiones que se reconocen
segun la legislacion de 2011. El 18,57% de las jubilaciones anticipadas, el 39% en las
anticipadas no voluntarias, y el 22,1% de las jubilaciones ordinarias se realizan de acuerdo
con la legislacion anterior. Ademas a los que se jubilan segin la nueva ley les son de
aplicacién las normas del periodo transitorio.

Debido a las modificaciones normativas recientes ya mencionadas varias veces a lo largo de
este informe, se prevé que el porcentaje de pensiones que se reconoceran en 2021 segun la
legislacion de 2011 ser& menor.

Por ultimo, respecto a la posibilidad de jubilacion activa que permite compatibilizar el trabajo
con el cobro de la pension se produjo una importante modificacion, que afecta a los
auténomos, desde la entrada en vigor de la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas
Urgentes del Trabajo Autbnomo. Siempre que se cumplan los requisitos legales, y con
caracter general, el trabajo puede compatibilizarse con el cobro del 50% de la pensién. Desde
el 26 de octubre de 2017 si el pensionista de jubilacion trabaja por cuenta propia y acredita
tener contratado al menos a un trabajador por cuenta ajena, la cuantia de la pensién

compatible con el trabajo alcanzara el 100%.
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Cuadro IV.19  EVOLUCION DEL NUMERO DE JUBILACIONES ACTIVAS

Datos a 31 de diciembre

N < OTROS

2013 9.094 7.517 1.577
2014 18.066 15.115 2.951
2015 25.369 21.412 3.957
2016 32.597 27.548 5.049
2017 40.159 33.704 6.455
2018 48.264 40.794 7.470
2019 59.009 49.934 9.075
2020 62.959 53.604 9.355
2021 (%) 67.469 57.317 10.152

(*) Datos a 31 de agosto.

A fecha de 31 de agosto de 2021 el numero de jubilados auténomos que trabaja y cobra el

importe integro de su pension es de 16.778.

Desde la entrada en vigor el 1 de mayo de 2019 del Real Decreto 302/2019, de 26 de abril,
la actividad de creacion artistica es compatible con la percepcién del 100 por ciento de la

pensién contributiva de jubilacién.

También es compatible la actividad de creacion artistica con el cobro del 100% del importe
del complemento de pensiones contributivas para la reduccién de la brecha de género y el
anterior complemento de maternidad, con la cantidad adicional por demora en la edad de la
jubilacion y los complementos para pensiones inferiores a la minima, siempre que retna los
requisitos establecidos para ello. En 31 de agosto de 2021 habia 90 creadores artisticos
compatibilizando la pension y la actividad.

Mediante la Orden SND/232/2020, de 15 de marzo, y en el marco del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 se establecen una serie de
medidas para garantizar la existencia de profesionales suficientes para atender a todas
aguellas personas afectadas por este virus. Una de las medidas es permitir compatibilizar la
pensién de jubilacion con el ejercicio de la actividad de profesionales sanitarios jubilados
médicos/as y enfermeros/as menores de setenta afios que se incorporen voluntariamente a
los servicios de salud de las comunidades autbnomas. Se prioriza que se incorporen en los
servicios de atencion primaria. A 31 de agosto se han incorporado, y por tanto
compatibilizan su actividad con el cobro de la pensién de jubilacién, 44 médicos y 228

enfermeras.
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En el Proyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas
de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones que esta
en tramitacion, y que previsiblemente sera aprobado, para acceder a la jubilacién activa se
exigira que esta se produzca al menos un afio después de haber cumplido la edad de

jubilacién que en cada caso resulte de aplicacion.

- Laedad de jubilacion

La edad real de jubilacion se determina con la de los trabajadores que se jubilan a la edad
legal vigente en cada momento, los que retrasan su jubilacién y aquellos que se jubilan
anticipadamente.

La edad media de las nuevas jubilaciones hasta el 31 de agosto de 2021 es de 64,65 afios en
el total sistema, inferior en un afio y cuatro meses a los 66 afios, establecidos como la edad
legal en 2021.

Cuadro 1V.20 EDAD MEDIA DE LAS ALTAS DE JUBILACION POR GENERO

CLASES | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021(*)

Hombres 63,64 63,71 63,71 63,70 64,01 63,83 63,82 63,78 63,85 63,90 64,08 64,25 64,33

Muijeres 63,95 64,15 64,21 64,30 64,56 64,61 64,57 64,55 64,58 64,60 64,90 65,00 65,09

TOTAL 63,73 63,84 63,87 63,90 64,19 64,14 64,09 64,08 64,14 64,19 64,42 | 64,57 64,65

(*) Datos a 31 de agosto de 2021

En los cuadros que siguen se recogen los datos de las altas de jubilacion demorada
voluntaria. Desde la entrada en vigor de la Ley 40/2007, enero de 2008, a los trabajadores
gue se jubilan después de los 65 afios y han cotizado el periodo minimo exigido se les
reconoce un porcentaje adicional al importe de su pension por cada afio cotizado después de
esa edad. El porcentaje era de un 2% vy si el interesado acreditaba al menos 40 afios de
cotizaciéon al cumplir los 65 afios un 3%. El porcentaje adicional obtenido se sumara al que
corresponda de acuerdo con los afios cotizados. Con la entrada en vigor en enero de 2013 de
la Ley 27/2011 se modifican los porcentajes adicionales a sumar al importe de la pensién de
los trabajadores que accedan a la jubilacion a una edad superior a la que resulte de aplicacién
en cada caso. Los porcentajes estan en funcién de los afios cotizados acreditados: con 25

afos cotizados es el 2%, entre 26 y 37 afios el 2,75% y a partir de los 37 afios el 4%.

En el cuadro IV.21 figura, en primer lugar, la evolucion de las altas de esta modalidad de
jubilaciéon desde 2008 a 2012 y a continuacion, la distribucion de estas altas en el periodo
2013-2021 (datos a 31 de agosto) en funcién del nuevo porcentaje aplicado por demora. En
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los tres primeros ocho meses de 2021 se han registrado 10.759 altas de esta modalidad, de
las que el 45% se han causado en el régimen especial de Auténomos. Un 42% de las
jubilaciones demoradas son de mujeres que representan el 7,2% de las que se jubilan a la

edad legal o superior.

Cuadro IV.21  ALTAS DE JUBILACION DEMORADA EN EL TOTAL SISTEMA
2008-2012

Afios cotizados al cumplir 65 Porcentaje
~ Pension sobre total de
ANO De 15 a 39 (2% adicional) Mas de 40 (3% adicional) altas de
jubilacién de 65

2008 7.682 982,27 4.773 1.444,59 12.455 1.159,44 8,59
2009 9.880 1.009,37 6.483 1.477,02 16.363 1.194,65 10,28

2 10.088 1.054,23 6.853 1.539,71 16.941 1.250,62 10,34

2011 9.956 1.062,74 7.023 1.530,57 16.979 1.256,25 10,37
2012 10.028 1.153,31 7.974 1.640,96 18.002 1.369,31 10,33

2013 2021

Afios cotizados al cumplir la edad legal de jubilacion Porcentaje
sobre total

ANO Hasta 25 De 26 a37 Més de 37 Pension de altas de
(2% adicional) (2,75% adicional) (4% adicional) media jubilacién

' Pension ' Pension ’ Pension o
: : Namero : ici
NITRETE media NITRETE media media anticipada

2.441 725,24 6.497 1.212,04 12.264 1.579,37 21.202 1.368,47 11,02
- 2.273 664,41 4.824 1.129,76 7.780 1.531,87 14.877 1.268,95 8,52
- 2.202 689,45 4.951 1.123,92 6.408 1.585,52 13.561 1.271,49 8,38
- 2.158 721,42 5.171 1.060,76 6.193 1.467,18 13.522 1.192,74 7,96
2.340 802,55 4.947 1.074,52 5.931 1.459,12 13.218 1,198,94 7,56
- 2.217 713,09 5.615 1.088,43 6.974 1.503,19 14.806 1.227,59 7,98
- 2.273 731,67 5.728 1.100,29 6.642 1.598,95 14.643 1.269,26 8,06
- 2.142 750,77 5.106 1.152,61 6.689 1.720,71 13.937 1.363,51 8,02
1.738 722,77 3.889 1.080,38 5.132 1.652,25 10.759 1.295,39 8,25

(*) Datos a 31 de agosto.

Esta modalidad de jubilacion se ha reducido en favor de la jubilacion activa.
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Es previsible que tras la aprobacién del Proyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de
las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del
sistema publico de pensiones que esta en tramitacion, las altas de jubilacion demorada se
incrementen ya que se refuerzan significativamente los incentivos a elegir por el interesado,

que pasan a ser de tres tipos por cada afio de demora:

» Un porcentaje adicional del 4%
» Una cantidad a tanto alzado en funcion de la cuantia de la pensién y premiando

las carreras de cotizacion mas largas. La formula de célculo es la siguiente:

1.° Si ha cotizado menos de 44 afos y 6 meses:

cr 1
Pension inicial anua]) /1,65

Pago unico = 800 ( 00

2.° Si ha cotizado més de 44 afios y 6 meses, la cifra anterior aumenta en un 10%:

. Pensi6n inicial anualy 7165
Pago tinico = 880 ( 200 )

» Unacombinacion de ambas opciones

La eleccion se llevaréd a cabo por una sola vez en el momento en que se adquiere el derecho
a percibir el complemento econémico, no pudiendo ser modificada con posterioridad. De no

ejercitarse esta facultad, se aplicara el complemento del porcentaje adicional.

Ademas el proyecto de ley establece que los convenios colectivos no podran fijar clausulas
que posibiliten la extincién del contrato de trabajo por el cumplimiento por el trabajador de
una edad inferior a 68 afios. Este limite se podra rebajar en algunos sectores (CNAE) con la

condicion de que se incremente la participacion de la mujer en dichos sectores.

A lo anterior hay que afiadir que se eximira de cotizar por contingencias comunes, excepto

por incapacidad temporal, a partir del cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion.
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2.2.3. Pensiones de incapacidad permanente

La Ley General de Seguridad Social define la incapacidad permanente como la situacion del
trabajador que después de haber estado sometido a tratamiento y haber sido dado de alta
médica, presenta reducciones anatémicas o funcionales tales que siendo previsiblemente

definitivas, anulan o disminuyen su capacidad laboral.
Los requisitos generales de acceso a la pensién son los siguientes:

e Haber cotizado un periodo minimo que depende de la edad en el momento de
invalidarse.
e Haber sido declarado invalido en alguno de los siguientes grados, que influyen

en la cuantia:

- Incapacidad permanente parcial para la profesion habitual
- Incapacidad permanente total para la profesion habitual
- Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo

- Gran invalidez

La Ley 40/2007 establecié una serie de modificaciones en esta prestacion, que aunque su
aplicacion empezé en 2008, las relativas a la base reguladora se apreciaron en las pensiones

gue se reconocieron en 2009:

- Alos menores de 31 afios se les reduce el periodo minimo de cotizacion exigido con

respecto a la legalidad anterior.

- La cuantia de la pension de incapacidad permanente depende de las bases por las que
hubiera cotizado el interesado en los dos afios anteriores y del grado de incapacidad
reconocido, pero ahora también del nUmero de afios cotizados, incluyendo como tales
los que resten al interesado, en la fecha del hecho causante, para cumplir la edad de 65.
Sin embargo, para las pensiones que proceden de un proceso de incapacidad temporal
gue se haya iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley 40/2007 (el 1

de enero de 2008), son de aplicacion las normas vigentes antes de la indicada fecha.

- El complemento de la pension de gran invalidez se vincula a la base minima de

cotizacion y a la ultima base de cotizacion del trabajador.

- Se establece una cuantia minima garantizada para la pension de incapacidad

permanente total.

La Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema

de la Seguridad Social adecua la férmula de célculo para determinar la base reguladora de la
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incapacidad permanente a las reglas de calculo que se establecen para la pension de
jubilacion. Asimismo, se clarifica la compatibilidad en el percibo de la pensién a la que se
tenga derecho por la declaracion de incapacidad total en la profesion habitual con la
realizacion de funciones y actividades distintas a las que habitualmente se venian realizando,
tanto en la misma empresa o en otra distinta, como es el caso de los colectivos que tienen
establecida y regulada funciones denominadas de segunda actividad. Por otra parte, se
establece la incompatibilidad de la pensién de incapacidad permanente absoluta y de gran
invalidez con el trabajo después de la edad ordinaria de jubilacion.

- Grados de incapacidad

A 31 de agosto de 2021 algo mas de la mitad de las pensiones de incapacidad, el 59,3%, es
decir 587.810 prestaciones, tenian el grado de total y una pensién media de 818,08
euros/mes. De ellas, 318.379 pensiones tienen la consideracion de total no cualificada por lo
gue su importe es mas bajo, 682,16 euros/mes, mientras que las restantes 269.431 pensiones
son cualificadas, y en consecuencia tienen el complemento del 20% de la base reguladora y
pensién mas alta, 978,70 euros/mes. El nimero de pensiones de incapacidad absoluta es de
325.031, con un importe medio de 1.216,78 euros/mes, y el de pensiones de gran invalidez,
32.794 con una cuantia media de 2.029,09 euros/mes.

Cuadro IV.22  MUMERO Y PENSION MEDIA DE LAS PENSIONES DE INCAPACIDAD PERMANENTE EN
VIGOR POR REGIMENES Y GRADOS

NUMERO
31 de agosto de 2021

GRADO DE INCAPACIDAD GENERAL AUTONOMOS CARBON AT.YE.P. TOTAL
177 83

GRAN INVALIDEZ 25.325 4.297 2.912 32.794

INC. PERM. ABSOLUTA 274511 39.245 1.998 821 8.456 325.031
INC. PERM. TOTAL 422.921 72.640 4.769 1.323 86.157 587.810
55 % 219.295 39.264 2.280 619 56.921 318.379
75 % 203.626 33.376 2.489 704 29.236 269.431
INVALIDEZ (SOVI) = 5.059

TOTAL 722.757 116.182 6.944 2.227 97.525 950.694

PENSION MEDIA MENSUAL

GRADO DE INCAPACIDAD GENERAL AUTONOMOS CARBON AT.YE.P. TOTAL

GRAN INVALIDEZ 2.050,43 155362 206116 317624  2.510,43 029,09

INC. PERM. ABSOLUTA 1.242,69 891,39 123842 201603  1.803,06

INC. PERM. TOTAL 802,63 635,62 83373 130112  1.039,49
55 % 653,98 535,90 70119 111379 886,13
75 % 962,72 752,03 95514 146583  1.338,06

INVALIDEZ (SOVI) = = = = = 414,83
TOTAL 1.016,34 756,17 982,26 1.639,77 1.149,61 994,02
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- Evolucién

La evolucién anual del nUmero de pensiones en vigor, altas y bajas de las prestaciones de

incapacidad permanente viene reflejada en el siguiente cuadro:

Cuadro IV.23

PENSIONES A 31-XII ALTAS INICIALES BAJAS DEFINITIVAS

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

ANO

2015

845.667

878.333

902.472

916.291

930.831

935.514

941.490

940.843

932.045

928.967

934.846

943.155

949.857

954.031

960.706

949.193

EVOLUCION DE LAS PENSIONES DE INCAPACIDAD PERMANENTE

-1,2

86.125

99.873

98.808

97.396

98.056

90.949

86.851

84.136

79.481

81.573

86.957

89.674

92.983

91.532

92.741

77.417

2,9

16,0

-16,5

NUMERO

24.400

23.825

26.262

27.807

28.349

29.367

29.241

30.281

29.060

29.146

29.022

27.998

28.478

28.631

28.345

26.777

Los datos anteriores recogen las nuevas altas de pension y las bajas definitivas, bien sea por

fallecimiento o por otras causas, pero no los movimientos que responden a otras situaciones, y

en particular las pensiones de incapacidad permanente cuyos titulares cumplen 65 afios y

pasan a considerarse jubilaciones.

La evolucion del numero de pensiones de incapacidad permanente depende ante todo del

namero de altas, ya que las bajas tienen un comportamiento mas predecible. El aumento de

las bajas por fallecimiento en 2020 respecto a 2019 fue de un 1,4%.

El numero de altas depende del nimero de activos y de la tasa de incapacidad, calculada

como la relacién entre las altas de incapacidad de un periodo y el nimero de cotizantes del

mismo periodo.
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Cuadro IV.24  TASAS BRUTAS DE INCAPACIDAD PERMANENTE (por cada mil trabajadores)

GENERAL Y . MINERIA | EMPLEADOS
< AUTONOMOS | AGRARIO AGRARIO
ARNO | DESEMPLEOQ) h S ATE | TR | R DEL DE TOTALSISTEMA
@0 CARBON HOGAR(3)
3,62 4,59 9,79 8,20 5,15 4,14

11,96 10,81

4,15 5,03 10,59 12,56 9,78 12,85 4,74 4,64
3,99 4,86 10,72 12,20 9,50 11,18 5,82 4,47
3,86 5,43 11,19 © 10,11 8,10 5,30 4,36
4,00 5,84 8,52 © 9,98 11,22 5,03 4,47
3,73 5,80 7,64 © 10,09 11,74 4,33 4,19
3,73 5,51 6,74 © 9,58 9,05 4,03 4,13
3,94 5,35 8,77 9,54 1,98 4,13
3,76 5,15 8,84 12,18 3,99
3,88 5,07 8,91 19,69 4,08
4,13 4,99 9,33 17,44 4,29
4,19 4,88 9,07 19,54 4,32
4,43 4,71 8,04 22,00 4,49
4,19 4,54 9,56 46,07 4,26
4,15 4,44 8,19 47,02 4,21
3,51 3,73 7,45 41,63 3,56

—~
=
-

Desde el 1 de enero de 2008 el Régimen Especial Agrario por cuenta propia se integra en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos (Ley 18/2007, de 4 de julio).

Desde el 1 de enero de 2012 el Régimen Especial Agrario por cuenta ajena se integra en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22 de
septiembre).

(3) Durante 2012 se produce la integracion progresiva del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General (Ley 27/2011,
de 1 de agosto).

—
N
-

La tasa de incapacidad permanente alcanzé el valor mas bajo del periodo 2005 — 2019 en
2013 (el 4 por cada 1.000 trabajadores) manteniendo un perfil ascendente hasta 2017 para
volver a descender en los tres Gltimos afios de los que se tienen datos completos. Existen
diferencias entre regimenes, la més elevada es la del régimen especial del carbon, que
presenta repuntes considerables en 2014 y en 2018 que continla en los siguientes afios, y la
del régimen del mar que se mantiene constante. Es de destacar que, en la serie, las tasas del
régimen de trabajadores autbnomos son superiores a las del régimen general, igualandose

practicamente en 2019 con tasas de 4,4 por mil y 4,2 por mil, respectivamente.

En 2020, el nimero total de altas de incapacidad es un 16,5% inferior al afio anterior por las
dificultades causadas a la gestion por el estado de alarma declarado en la primera parte del
afio debido a la COVID 19. Este hecho incide en el calculo de las tasas de incapacidad
permanente y explica su caida en ese afio hasta alcanzar el valor mas bajo de la serie desde
2005.
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Seguidamente se analizan las distribuciones por edades y grados de las nuevas altas en
incapacidad permanente en cada uno de los regimenes de la Seguridad Social. En el Anexo a
este Informe se recoge una evolucion detallada de la distribucion por edades, grados y

regimenes de las altas de invalidez.

- Edad de acceso

El numero de altas en incapacidad permanente que se produce en un afio depende, entre

otros factores, de la distribucion por edades de los activos. Esto es asi porque las tasas de

incapacidad mas elevadas corresponden a las personas entre los 50 y los 64 afios; de hecho,

el 66,7% de las altas hasta el 31 de agosto de 2021 se producen en ese grupo de edades. La

distribucion por edades y grados de las altas de incapacidad permanente es la siguiente:
Cuadro IV.25  ALTAS DE INCAPACIDAD PERMANENTE POR EDADES Y GRADOS

DISTRIBUCION PORCENTUAL
TOTAL SISTEMA

DATOS HASTA 31 AGOSTO DE2021

EDADES

<=19 0,02 0,00 0,01 0,00 0,01
20-24 0,38 0,00 0,26 1,01
25-29 1,60 0,00 1,01 1,40 1,00
30-34 3,99 0,00 2,59 3,27 2,50
35-39 8,66 0,01 5,01 4,91 5,22
40 - 44 15,38 0,00 9,10 7,87
45 — 49 20,75 0,02 12,80 12,94
50 - 54 26,86 1,24 17,24 17,77
55 -59 10,79 48,54 23,96 23,69
60 — 64 10,09 46,90 25,87 24,86

SUMA < 65 98,52 96,71 97,85 97,74
SUMA >= 65 1,48 3,29 2,15 2,26 2,18

La edad media del total de altas de incapacidad permanente hasta 31 de agosto de 2021 fue
de 52,9 afios. Las personas que acceden a una incapacidad permanente total para la
profesion habitual con menos de 55 afios pasaran a recibir la pension cualificada al cumplir
esa edad, con el correspondiente aumento del gasto. Si se excluyen estas Ultimas, la edad
media hasta agosto de 2021 se situd en 50,5 afios (cuadro 1V.27).
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Gréfico IV.9  DISTRIBUCION PORCENTUAL POR EDADES DE
LAS ALTAS DE INCAPACIDAD PERMANENTE

ANO 2020
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La incidencia de las altas con edad mas elevada es diferente segun los regimenes, con menor
importancia en los regimenes especiales del carbén y del mar y en la incapacidad derivada de
contingencias profesionales, como se deduce de los siguientes datos:

Cuadro IV.26  ALTAS DE PENSIONES DE INCAPACIDAD PERMANENTE CAUSADAS CON 55 O MAS
ANOS. PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE ALTAS POR REGIMEN Y GRADO

Datos hasta 31 de agosto 2021

] P TOTAL PENSIONES
REGIMENES o I.P. ABSOLUTA % GRAN INVALIDEZ % | CAUSADAS CON 55
0 O MAS ANOS

General 51,14 50,08 50,54 50,81
Autbnomos 66,14 63,16 57,84 65,07
Mar 37,96 36,07 40,00 37,65
Carbén 7,69 75,00 23,53
AT.yE.P. 35,79 48,68 30,19 36,55

En cambio en el régimen especial de autbnomos mas de la mitad de las altas se causan en

edades més cercanas a la jubilacién siendo su edad media en 2021 de 54,2 afios.

Cuadro V.27 EDAD MEDIA DE LAS ALTAS DE INCAPACIDAD
Datos hasta 31 de agosto 2021

: INVALIDEZ
0
REGIMENES I.P. TOTAL55% ABSOLUTA GRAN INVALIDEZ TOTAL

General 48,06 52,57 52,59
Auténomos 53,43 56,35 54,13
Mar 47,70 51,05 50,20
Carbén 45,00 49,25
AT.yEP. 45,86 53,20 46,91
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La cuantia de la pensién de invalidez depende del grado otorgado, por lo que otra variable
relevante para la determinacién del gasto de la prestacion es la distribucion por grados de las
nuevas altas. Hasta agosto de 2021, (cuadro 1V.28), la proporciébn de nuevas altas con el
grado de incapacidad total fue del 42,6%, de incapacidad total cualificada fue del 26,8%, de
incapacidad absoluta del 28,6% y el porcentaje de altas de gran invalidez fue del 2%. Hay que
recordar que a lo largo de la vida del pensionista puede producirse una modificacion del grado,
especialmente en aquellos que tienen una pension de incapacidad total y cuando cumplen 55
afos se reclasifican como pensionistas de incapacidad total cualificada pasando a cobrar un
20% maés; por ello los grados més altos, y por tanto mas caros, tienen un peso mayor en la
distribucion de las pensiones vigentes que en las altas.

Cuadro 1V.28 ALTAS DE INCAPACIDAI? PERMANENTE POR GRADOS Y REGIMENES
NUMERO
Datos hasta 31 de agosto 2021

GRAN
(o (o
REGIMENES I.P. TOTAL 55% I.P. TOTAL75% INV.ABSOLUTA INVAL IDEZ TOTAL

General 20.073 13.964 15.214 1.021 50 272
Auténomos 4.204 2.125 2.755 204
Mar 184 90 61 5 340
Carbon 10 3 4
AT.yEP. 2.819 1.000 265 53

TOTAL 27.290 17.182 18.299 1.283 64.054

DISTRIBUCION PORCENTUAL

REGIMENES I.P. TOTAL55% I.P. TOTAL75% INV.ABSOLUTA | GRANINVALIDEZ | TOTA L

General 39,93 27,78 30,26 2,03
Auténomos 45,26 22,88 29,66 2,20
Mar 54,12 26,47 17,94 1,47
Carbon 58,82 17,65 23,53 0,00

AT.yEP. 68,14 24,17 6,41 1,28
Las pensiones de incapacidad hasta finales de 2021 se estima aumenten un 0,26%,
alcanzando la cifra de 951.676 pensiones. En 2022 se estima un incremento del 0,30%, por lo
que al final del ejercicio habrd 954.531 pensiones de incapacidad permanente. En estas cifras
influyen, ademéas de las tasas de incapacidad, la edad de acceso a la prestacion que
condiciona la permanencia en el mismo puesto que al cumplir 65 afios pasa a considerarse a

efectos estadisticos como jubilacion.
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2.2.4. Pensiones de supervivencia

Las pensiones de supervivencia son las derivadas del fallecimiento de trabajadores o
pensionistas de jubilacién e incapacidad permanente y pueden ser, segun la relacion del

beneficiario con el causante, de viudedad, orfandad o favor de familiares.
Los requisitos generales de acceso a la pensién son los siguientes:

- Fallecimiento del causante.

- Que éste haya cubierto el periodo minimo de cotizacion.

- Para la pension de orfandad, y a favor de nietos y hermanos del causante, no superar la

edad maxima establecida o ser minusvalidos.

La cuantia de la pension se obtiene mediante la aplicacion a la base reguladora de los

correspondientes porcentajes, segln la pension de que se trate.

Las modificaciones normativas en la pasada década han afectado al gasto en estas
pensiones. El porcentaje a aplicar para calcular las pensiones de viudedad se increment6 al
52%, o al 70% si se tienen cargas familiares. En 2005 se compatibilizaron las pensiones del

SOVI con las de viudedad del Sistema, dentro de ciertos limites.

La Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social incorpor6
modificaciones muy importantes en las prestaciones de supervivencia. Por un lado, se
establece la pensién de viudedad para las parejas de hecho si acreditan, entre otros
requisitos, una convivencia estable de al menos 5 afios y dependencia econdmica de la
persona fallecida. Por otro, se limita el acceso en algunos casos. Si el fallecimiento fue por
enfermedad antigua en el primer afio de matrimonio se exige que existan hijos comunes. En
otro caso la viuda tendra derecho a un subsidio temporal de viudedad durante dos afios. En
caso de separacion o divorcio, el acceso a la pensién queda condicionado a que el fallecido

estuviera pagando pensién compensatoria.

Se suavizaron los requisitos de acceso a las pensiones de orfandad: deja de exigirse periodo
de carencia aunque el causante fallezca por enfermedad comun, se eleva el nivel de ingresos
compatible con la pension de orfandad y se permite que dichos ingresos procedan del
desemperio de un trabajo, alargandose ademas el periodo compatible para los que tienen una
discapacidad igual o superior al 33%. También se ha suavizado el limite a la suma de la

pensién de viudedad y de dos o mas pensiones de orfandad, cuando hay cargas familiares.
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La Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010
introdujo alguna modificacion sobre la pensién de viudedad en los casos de separacion judicial
o divorcio. Entre ellas destaca el reconocimiento del derecho a la pension de viudedad de las
mujeres que pueden acreditar que eran victimas de violencia de género en el momento de la

separacion o divorcio, o archivo de la causa por fallecimiento del causante.

En el afio 2018 todos los perceptores de viudedad que cumplan los requisitos, tener 65 afos,
una anica pension publica, no percibir ingresos por realizar un trabajo y no tener ingresos
superiores a los establecidos para ser beneficiario de pension minima de viudedad,
percibieron una pensién mas alta ya que el porcentaje a aplicar a la base reguladora se
increment6 cuatro puntos, desde el 52% al 56% lo que significa un aumento de la pension del
7,7%. En 2019 el porcentaje aumento hasta el 60% con un aumento en la pension del 7,1%.

Ademéas de las modificaciones normativas, el nimero de altas se ve afectado por la
demografia. El 87,5% de las altas de viudedad de los ocho primeros meses de 2021
correspondié a mujeres, ya que éstas suelen sobrevivir a su pareja. Las pensiones de
viudedad en vigor de mujeres equivalen al 94% de las viudas mayores de 16 afios estimadas

por la Encuesta de Poblacion Activa, y las de varones al 34% de los viudos.

La evolucion de las pensiones de viudedad se ofrece en el siguiente cuadro:

Cuadro 1V.29 EVOLUCION DE LAS PENSIONES DE VIUDEDAD

PENSION A 31-XII ALTAS BAJAS
AN O
2005 2.183.358 1,4 132.486 4,1 103.853 8,4

2006 2.212.486 1,3 128.813 -2,8 99.733 -4,0

2007 2.240.375 1,3 131.454 2,0 103.459 3,7
2008 2.263.259 1,0 130.138 -1,0 106.900 373
2009 2.282.687 0,9 129.615 -0,4 110.143 3,0
2010 2.302.060 0,9 127.439 -1,7 107.754 -2,2
2011 2.319.896 0,8 128.883 11 110.629 2,7
2012 2.331.812 0,5 131.978 2,4 119.878 8,4
2013 2.345.930 0,6 129.510 -1,9 115.345 -3,8
2014 2.356.966 0,5 129.705 0,2 118.333 2,6
2015 2.354.686 -0,1 132.581 2,2 134.286 13,5
2016 2.359.077 0,2 130.831 -1,3 125.864 -6,3
2017 2.359.667 0,0 131.667 0,6 130.298 3,5
2018 2.361.540 0,1 135.000 2,5 132.494 1,7
2019 2.363.223 0,1 132.114 2,1 129.805 -2,0

2020 2.349.865 -0,6 140.362 6,2 152.264 17,3
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Las pensiones de viudedad proceden en su mayor parte de pasivos, como consecuencia del
aumento de la esperanza de vida y por lo tanto de la mayor edad al fallecimiento. La edad

media de las altas de viudedad se sitio en 2021, hasta el 31 de agosto, en los 73,5 afos.

El nimero de bajas por fallecimiento de las pensiones de viudedad aumenté en 2020 un

17,6% debido a la COVID 19 lo que tiene efecto en el nimero de pensiones en vigor.

Grafico IV.10  EVOLUCION MENSUAL DEL NUMERO DE BAJAS POR FALLECIMIENTO DE VIUDEDAD
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A finales de 2021 se estima habra 2.356.454 pensiones de viudedad y se espera que al
terminar 2022 sean 2.363.523.

Respecto a la pension de orfandad, la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién,
adecuacion y modernizacion del sistema de la Seguridad Social amplié la edad limite para
percibir la pension hasta los 21 afios. En el caso de que el huérfano no trabaje o cuando
trabajando sus ingresos anuales sean inferiores a la cuantia vigente anual para el salario
minimo interprofesional, podréa ser beneficiario de la pension de orfandad siempre que a la
fecha del fallecimiento del causante aquel fuera menor de 25 afios. Esta edad limite, que entré
en vigor el 1 de enero de 2012, ha tenido una aplicacion paulatina durante 2012 y 2013 lo que

ha supuesto incrementos en torno al 7% en ambos ejercicios.

Las prestaciones a favor de familiares se reconocen a aquellos familiares o asimilados que
reuniendo los requisitos en cada caso establecidos prueben su dependencia econdmica del

causante.

También estas prestaciones se han visto afectadas por la COVID 19, comparando los afios
2020 y 2019 se ve que en orfandad han disminuido las altas en un -6,9% y han aumentado las
bajas por fallecimiento en un 24,8%. En las pensiones de favor de familiares las altas han

caido un -29,4% vy las bajas por fallecimiento han aumentado un 12,6%.
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A finales de 2021 habra 344.095 pensiones de orfandad y 44.421 en favor de familiares. A
finales de 2022 se estima que habra 346.160 y 45.349, respectivamente.

2.3. Elimporte de la pension, su distribucién y composicién

2.3.1. Distribucién de las pensiones y los pensionistas por cuantia

La cuantia de cada pensiébn es el resultado de la aplicacibn de la normativa a las
circunstancias y carrera profesional del afectado, quedando limitada por unos valores
maximos y minimos que se fijan anualmente (cuadros V.40, IV.41 y IV.42). Por ello hay
pensiones de importes muy diferentes, como puede apreciarse en el cuadro 1V.30, que recoge
la distribucién por tramos de cuantia y clases de las pensiones a cargo de la Seguridad Social.
Debe recordarse que aqui se trata de la cuantia de cada pensién, aunque la misma persona
tenga varias. La distribucion en funcion de lo percibido por un mismo pensionista aparece en
el cuadro IV.31.

El 22% de las pensiones tiene un importe igual o inferior a 600 euros al mes, y el 11,5%
supera los 2.000 euros/mes. Los tramos con mayor porcentaje de pensiones son los que
incluyen pensiones con garantia de minimo, siendo el de mayor concentracion el de 600,01 a
700 euros mensuales que representa el 19,6% del total de las pensiones (ver cuadro IV.30). El
tramo de 800,01 a 900 euros al mes, donde se incluyen las minimas de jubilacion con
conyuge a cargo y las de incapacidad con conyuge a cargo representa el 8% de las

pensiones.

En los tramos altos de pension se encuentran las pensiones de incapacidad permanente y
jubilacion, y en el extremo contrario, por debajo de 400 euros al mes, se sitlan las pensiones
sin garantia de minimo por concurrir con otras rentas, asi como las pensiones de convenios
internacionales que corresponden Unicamen