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UNOS PRESUPUESTOS AUSTEROS Y REALISTAS QUE
GARANTIZAN LA CREDIBILIDAD DE LA ECONOMIA

ESPANOLA

I. Introduccion

El objetivo prioritario de la
politica econdémica del Go-
bierno pasa por devolver la
estabilidad a las finanzas publi-
cas, como paso previo para lo-
grar un crecimiento sostenible y
crear empleo. En este sentido,
la accion politica del Estado
descansa sobre dos pilares fun-
damentales. Por un lado, los
principios de estabilidad presu-
puestaria y de sostenibilidad
financiera que permiten garan-
tizar la financiacién adecuada
de unos servicios publicos de
calidad, asi como ofrecer segu-
ridad a los inversores respecto a
la capacidad de la economia
espafiola. Por otro lado, las re-
formas estructurales mediante
las que se mejorara la competi-
tividad y el acceso al crédito,
gue redundara en el crecimiento
de nuestra economia y a la re-
duccion del desempleo.

En esta linea, la actuacion del
Gobierno ha sido intensa no
s6lo con actuaciones estructura-
les, como la profunda reforma
del mercado de trabajo y del
sector financiero y la remision
al Parlamento del Proyecto de
Ley Orgénica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera de las Administra-
ciones Publicas, sino también
con actuaciones de efecto in-
mediato, como las medidas
urgentes para corregir la des-
viacién del déficit del conjunto
de las Administraciones Publi-
cas en 2011 respecto al objetivo
de estabilidad comprometido, la
puesta en marcha de un meca-
nismo de financiacién de las
deudas que mantienen las Ad-
ministraciones Territoriales con
sus proveedores y la aprobacién
de un plan de reestructuracién y
racionalizacion de su sector
publico empresarial y funda-
cional.
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Los Presupuestos Generales del
Estado para 2012 concretan las
medidas necesarias para garan-
tizar el cumplimiento de los
compromisos de Espafia con la
sostenibilidad de las finanzas
publicas que, conjuntamente
con las reformas puestas en
marcha, seran el soporte sobre
el que se asentara la recupera-
cién economica.

No obstante, antes de realizar
una primera aproximacion a los
Presupuestos, resulta de interés
plantear las claves de las modi-
ficaciones en el marco normati-
vo, tanto nacional como inter-
nacional, y la anbmala situacién

de partida que constituye la
prérroga del presupuesto de
2011.

I1. Evolucion de la politica
fiscal

La crisis econdmica y los des-
equilibrios propios de nuestra
economia han deteriorado fuer-
temente las finanzas publicas,
obligando a practicar un fuerte
ajuste para poder recuperar la
senda hacia el equilibrio presu-
puestario y cumplir los com-
promisos de Espafia con la
Unién Europea. En paralelo, las
tensiones financieras desenca-
denadas en los mercados euro-
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peos evidenciaron la necesidad
de una mayor coordinacién y
responsabilidad fiscal y presu-
puestaria de los Estados Miem-
bros.

Para dar respuesta a esta reali-
dad, tanto a nivel europeo como
nacional se ha iniciado una pro-
funda modificacién del marco
normativo que regula el proceso
presupuestario.

El programa de reformas euro-
peo supone un salto cualitativo
en el gobierno econémico de la
Unién Europea que se articula
mediante el denominado Six-
pack, que engloba seis instru-
mentos legislativos. A través de
ellos, se fortalecen las vertien-
tes correctiva y preventiva del
Pacto de Estabilidad y Creci-
miento (PEC), se crea un nuevo
procedimiento de identificacién
y correccion de los desequili-
brios macroeconémicos excesi-
vos, se regula su procedimiento
sancionador y se establecen los
requisitos minimos que deben
cumplir los marcos fiscales
nacionales. La reforma se com-
pleta con dos propuestas de

reglamentos, actualmente en
negociacion, dirigidos al se-
guimiento y evaluacién de los
planes presupuestarios y al re-
fuerzo de la supervisiéon de los
paises con dificultades financie-
ras.

Finalmente, la aprobacion del
Tratado de Estabilidad, Coordi-
nacion y Gobernanza en la
Union Econdmica y Monetaria
por todos los paises de la UE, a
excepcion de Reino Unido y la
Republica Checa, culmina este
proceso de reforma que ha re-
forzado tanto las reglas fiscales,
incorporando mecanismos de
supervision  macroeconémica,
como el compromiso con la
disciplina presupuestaria.

En consonancia con la intensa
actividad normativa desarrolla-
da a nivel europeo, en Espafa,
se ha reformado con un amplio
consenso el articulo 135 de la
Constitucién elevando al ma-
ximo nivel normativo la estabi-
lidad de las cuentas publicas y
la sostenibilidad financiera, y
manifestando el claro compro-
miso de Espafia con las exigen-
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cias de coordinacion y defini-
cion del marco de estabilidad
comun de la Union Europea.

El nuevo precepto constitucio-
nal establece el mandato de
desarrollar su contenido en una
ley orgéanica antes del 30 de
junio de 2012. El camino para
darle pleno cumplimiento se ha
iniciado con la presentacion del
Proyecto de Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera de las
Administraciones Publicas, de
modo que Espafia ha sido pio-
nera en incorporar el paquete de
Gobernanza econémica europea
a su ordenamiento juridico in-
terno.

Este Proyecto persigue garanti-
zar la sostenibilidad financiera
de todas las Administraciones
Plablicas, mediante la obliga-
cién de alcanzar equilibrio es-
tructural, fortalecer la confianza
en la economia espafiola y re-
forzar el compromiso de Espa-
fia con la Union Europea en
materia de estabilidad presu-
puestaria.

Con la entrada en vigor de la
Ley ahora en tramitacion, se
iniciard un periodo transitorio
hasta 2020 para la consecucién
del equilibrio estructural y el
valor de referencia de la deuda
publica. Durante ese periodo se
determina una senda de reduc-
cién de los desequilibrios pre-
supuestarios hasta alcanzar di-
chos valores de referencia.

En este especial contexto, la
convocatoria de elecciones ge-
nerales y la disolucion de las
Cortes Generales impidieron la
aprobacion de los Presupuestos
Generales del Estado para
2012, de modo que conforme a
lo dispuesto en el articulo 134.4
de la Constitucion Espafiola se
prorrogé automaticamente 'y
hasta la aprobacion del presente
Proyecto, la Ley 39/2010, de 22
de diciembre de Presupuestos
Generales del Estado para el
afo 2011.
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No obstante, la simple prérroga
de la Ley de Presupuestos hu-
biese ocasionado ciertas disfun-
ciones que era preciso corregir
mediante una norma con rango
legal. En primer lugar, porque
en materias como las pensiones
publicas, la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para el
afno 2011 se remite a la conge-
lacion operada por el Real De-
creto-ley 8/2010, de 20 de ma-
yo, con la que el nuevo Go-
bierno decidi6 terminar.

En segundo lugar, por razones
de seguridad juridica. Dificil-
mente determinados preceptos,
especialmente en materia tribu-
taria, podian entenderse prorro-
gados.

Finalmente, porque la situacion
economica y financiera aconse-
jaba no prorrogar algunas ac-
tuaciones que podrian tener
repercusiones en el déficit pu-
blico y en la estabilidad presu-
puestaria.

Por estos motivos, y dado el
escaso margen temporal entre la
constitucion de las Cortes Ge-
nerales el 13 de diciembre y el
cierre del ejercicio, el Gobierno
aprobd, de conformidad con el

articulo 86 de la Constitucion,
el Real Decreto-ley 20/2011, de
30 de diciembre, de medidas
urgentes en materia presupues-
taria, tributaria y financiera
para la correccion del déficit
publico.

El Gobierno se enfrenta a la
necesidad de corregir una des-
viacion del déficit del conjunto
de las Administraciones Publi-
cas de 2,5 puntos de PIB, equi-
valente a 27.000 millones de
euros, respecto al objetivo de
déficit acordado por el Go-
bierno anterior con la Union
Europea, que para 2011 se si-
tuaba en el 6 por ciento del PIB.
Dado que una parte importante
de esta desviacion se ha produ-
cido en las Administraciones
Territoriales, éstas deberan, al
igual que la Administracion
Central, adoptar de forma
inaplazable las actuaciones ne-
cesarias para reconducir esta
situacion.

Las medidas con las que el Es-
tado afronta la desviacion del
déficit estan configuradas de tal
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manera que, aungue suponen un
esfuerzo para todos, no recaen
en los menos favorecidos. Por
ello, el Gobierno ha revaloriza-
do el poder adquisitivo de las
pensiones y ha llevado a cabo
una reduccion del gasto publico
gue no recorta derechos socia-
les, al tiempo que establece un
incremento del esfuerzo fiscal,
temporal y extraordinario, diri-
gido especialmente a los ciuda-
danos de mayor capacidad eco-
némica.

Se trata de acciones que afectan
tanto al gasto publico como a
los ingresos publicos y que su-
pondran una reduccion del des-
equilibrio  presupuestario, de
caracter inmediato, en mas de
15.000 millones de euros (1,4
puntos del PIB).

Por el lado del gasto publico, el
primer ajuste fue la limitacién
de la disponibilidad de créditos
de los Presupuestos prorroga-
dos, por 8.915 millones de eu-
ros.

Ademas, se han adoptado me-
didas tales como el manteni-

miento del sueldo de los em-
pleados publicos y, en general,
de la tasa de reposicién de las
plantillas, el incremento de la
jornada laboral de los funciona-
rios en 2,5 horas semanales, el
mantenimiento del Salario Mi-
nimo Interprofesional y la remi-
sion a las Cortes Generales del
Proyecto de reforma de la Ley
Orgénica 8/2007, de 4 de julio,
de financiacion de los partidos
politicos, para la reduccion de
la subvencion que reciben en un
20 por 100, que se aplicara
también a los agentes sociales.

Por el lado de los ingresos pu-
blicos, se ha acordado el man-
tenimiento del incremento del
pago fraccionado del Impuesto
sobre Sociedades para grandes
empresas. También se ha crea-
do en el Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas
(IRPF) un gravamen comple-
mentario, temporal y progresi-
vo, para la reduccion del déficit
publico, que se aplicard durante
los ejercicios 2012 y 2013.
Asimismo, se establece el gra-
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vamen complementario para las
rentas del ahorro.

Ademas, se establece la aplica-
cion transitoria y excepcional
para los inmuebles urbanos de
un incremento del tipo imposi-
tivo del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles durante los ejerci-
cios 2012 y 2013. Este incre-
mento se ha establecido de una
manera progresiva atendiendo a
la antigledad de la revision
catastral y, para evitar penalizar
a las rentas mas bajas, se han
establecido una serie de exen-
ciones.

Es preciso recordar que alcan-
zar los objetivos de reduccion
del déficit publico que garanti-
cen la sostenibilidad de las
cuentas publicas, es responsabi-
lidad de todas y cada una de las
Administraciones, especialmen-
te en un Estado, como el nues-
tro, en el que una gran parte del
gasto publico se desarrolla de
forma descentralizada. Para ello
es imprescindible el firme com-

promiso de todas ellas con la
estabilidad presupuestaria.

Al cumplimiento de este prin-
cipio se han comprometido tan-
to las Comunidades Autbnomas
como las Entidades Locales, en
el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera y en la Comisién
Nacional de Administracion
Local, respectivamente.

No obstante, el Gobierno de
Espafia es consciente de la si-
tuacion por la que estan atrave-
sando muchas de estas Admi-
nistraciones y del incremento
de los costes financieros que la
inestabilidad de los mercados
ha supuesto para ellas.

Ante las actuales dificultades de
liquidez que esta situacion esta
generando, se ha comprometi-
do, para aquellas Comunidades
Auténomas que lo soliciten,
tanto a adelantar en 2012 el 50
por 100 del importe estimado
de las liquidaciones de los re-
cursos del sistema de financia-
cién, como a aplazar hasta un
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maximo de 120 mensualidades
el reintegro pendiente de las
liguidaciones negativas del sis-
tema de financiacion corres-
pondientes a los ejercicios 2008
y 2009, siempre que acuerden
con el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas un
programa de ajuste. Similares
compromisos se han adoptado
con las entidades locales.

Asimismo, el Gobierno ha esta-
blecido una linea ICO cuyo
objetivo es prestar apoyo finan-
ciero a las comunidades auto-
nomas, condicionado a que se
cumplan los objetivos de disci-
plina fiscal. Dicha linea esta
dotada con 10.000 millones de
euros (ampliables a 15.000) y
permitird a las Comunidades
Auténomas pagar los venci-
mientos de deuda financiera y
las obligaciones que tienen
pendientes con sus proveedores.

Adicionalmente se ha creado el
Fondo para la Financiacion del
Pago a Proveedores de las Enti-
dades Locales y las Comunida-
des Auténomas, que cuenta con
un méaximo de 35.000 millones
de euros, de caracter voluntario
y extraordinario, que permitird

a las empresas proveedoras de
las entidades locales y de las
comunidades autdbnomas cobrar
de forma agil sus obligaciones
pendientes de pago, supondra
una inyeccion de liquidez direc-
ta que impulsard la actividad
empresarial y evitard la des-
truccion de empleo.

Estos mecanismos extraordina-
rios se condicionan al cumpli-
miento de los objetivos de dis-
ciplina fiscal a través de pro-
gramas de ajustes.

En otro orden de cosas, la des-
aceleracion de la actividad eco-
némica espafiola, que anticipa
una nueva etapa de recesion
econdmica en la primera parte
de 2012, junto a la desviacion
en 2,5 puntos del PIB de los
objetivos de déficit en 2011, ha
hecho necesario revisar el obje-
tivo de déficit pablico para este
gjercicio, manteniéndose el
compromiso de reduccion del
déficit del conjunto de las Ad-
ministraciones Publicas al 3 por
ciento del PIB para 2013.
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CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACION
TOTAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
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La Comision Europea reconoce
el esfuerzo de consolidacion
fiscal y las reformas economi-
cas que Espafia esta realizando,
a la vez que comparte la impo-
sibilidad de mantener en el 4,4
por ciento el objetivo de estabi-
lidad para 2012. Por ello, reco-
mienda un déficit pablico del
5,3 por ciento del PIB para di-
cho ejercicio.

El Gobierno de Espaiia ha he-
cho suya la recomendacion de
la Comision Europea, siendo la
Administracion Central la que
asume, como asi se plasma en
los Presupuestos Generales del
Estado que ahora se presentan,

este esfuerzo adicional en 2012
para alcanzar el objetivo de
déficit del 5,3 por ciento del
PIB, no habiéndose modificado
el objetivo del resto de Admi-
nistraciones Territoriales.

La nueva senda de consolida-
cién fiscal que han de sequir
todas las Administraciones PU-
blicas supone un reparto equili-
brado del esfuerzo de austeri-
dad. En concreto, la Adminis-
tracion Central del Estado debe-
ra reducir su déficit en 1,6 pun-
tos de PIB entre 2011 y 2012,
las Comunidades Auténomas
en 1,4 puntos de PIB vy, por
ultimo, las Entidades Locales
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DEUDA PUBLICA EN 2011
En porcentaje del PIB
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en 0,1 puntos de PIB en el cita-
do periodo.

Por su parte, para la Seguridad
Social se establece un objetivo
de equilibrio presupuestario.

Los Presupuestos Generales del
Estado para 2012 garantizan el
cumplimiento del objetivo de
estabilidad aprobado para el
Estado, en concreto, finalizar el
citado ejercicio con un déficit
no superior al 3,5 por ciento del
PIB. Como consecuencia del
déficit sefialado, de los meca-
nismos de apoyo financiero a

las Administraciones Territoria-
les, de la aportacién al Meca-
nismo Europeo de Estabilidad y
del resto de variaciones en los
activos financieros, la deuda
publica continuard aumentando
desde el 68,5 por ciento sobre
el PIB a finales de 2011 al 79,8
por ciento en 2012. Estos nive-
les sitian a Espafia muy por
debajo de la media de la Zona
Euro, donde se registrard una
deuda publica del 90,4 por cien-
to del PIB en 2012.

II1. Retos de la economia
espaiiola

No hay duda de que Espafa
debe volver a crecer y a crear
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empleo. Para ello tienen que
corregirse los desequilibrios en
las cuentas publicas y aplicar
reformas profundas que mejo-
ren nuestra competitividad vy el
acceso al crédito.

En este sentido, los Presupues-
tos Generales del Estado para
2012 son una pieza fundamen-
tal para la correccién de uno de
los desequilibrios de la econo-
mia espafiola, el déficit publico
eXxCesivo.

La politica econémica debe
atender, por lo tanto, a dos ob-
jetivos complementarios, la
reduccion del déficit y el in-
cremento de nuestra competiti-
vidad, que garanticen el creci-
miento y la creacion de empleo.

IV. Reformas estructurales

Ademas de la reforma del mar-
CO presupuestario, a la que se
ha hecho referencia anterior-
mente, se ha emprendido una
profunda reforma del mercado
de trabajo, del sistema financie-
ro e iniciado una reestructura-
cion y racionalizacion de las
administraciones publicas.

En este sentido, la crisis eco-
némica que atraviesa Espafa
desde 2008 ha puesto de relieve
las debilidades del modelo la-
boral espafiol y nos ha conver-
tido en el pais con mas desem-
pleo de la Uni6én Europea. Con
el Real Decreto-ley 3/2012, de
10 de febrero, de medidas ur-
gentes para la reforma del mer-
cado laboral, se pretende crear
las condiciones necesarias para
gue la economia espafiola pue-
da volver a crear empleo y asi
generar la seguridad necesaria
tanto para trabajadores y em-
presarios como para mercados e
inversores.

Es una reforma completa y
equilibrada, que pretende satis-
facer los legitimos intereses de
todos con especial atencion al
empleo estable y de calidad, la
formacion de los trabajadores y
el apoyo a los autbnomos y a
las PYME. Ademés establece
un marco claro que contribuird
a la gestién eficaz de las rela-
ciones laborales y que facilitara
la creacion de puestos de traba-
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jo, asi como la estabilidad en el
empleo que necesita nuestro
pais.

Respecto al ambito financiero,
la duracidn, intensidad y exten-
sion de la crisis han puesto de
manifiesto los problemas fun-
damentales que acusa el sector
bancario espafiol: exceso de
capacidad y elevada exposicion
a activos inmobiliarios, que le
impiden cumplir hoy su esen-
cial papel de canalizacion del
crédito hacia la economia real,
en apoyo de la actividad empre-
sarial, el empleo y el consumo.

De las medidas adoptadas desde
el comienzo de la crisis en
2008, ninguna se habia encami-
nado a lograr el saneamiento de
los balances de las entidades de
crédito, afectados negativamen-
te por el deterioro de sus acti-
vos vinculados al sector inmo-
biliario. Si bien, para que las
entidades financieras puedan
cumplir con su funcion de cana-
lizar el ahorro hacia proyectos
de inversion eficientes que fo-
menten la actividad, el creci-

miento y el empleo deben dis-
poner de unos balances sanea-
dos.

A tal fin, el Gobierno mediante
el Real Decreto-ley 2/2012, de
3 de febrero, de saneamiento
del sector financiero, adopto las
medidas que permitiran a las
entidades financieras empezar
el ejercicio 2013 con sus cuen-
tas saneadas, circunstancia que
mejorara la confianza, credibi-
lidad y fortaleza del sistema, a
la vez que facilitard un mejor
acceso de las entidades a los
mercados de capitales. Y ello
destacando que el coste de esta
reforma debera ser asumido en
su totalidad por el sector finan-
ciero.

Las Administraciones Publicas
deben garantizar el funciona-
miento de los servicios publicos
bajo el principio de economia,
eficacia e eficiencia en la utili-
zacion de los recursos publicos.
Para ello, es necesario realizar
una reforma competencial que
contribuya a evitar duplicida-
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des, burocracias e ineficiencias,
garantizando un servicio publi-
co de calidad.

Con el fin de avanzar en esta
reforma, el pasado 16 de marzo,
se aprobo6 un Plan de Reestruc-
turacion y Racionalizacion del
Sector Publico Empresarial vy
Fundacional Estatal, cuya fina-
lidad es configurar un sector
mas reducido, méas racional y
mas eficiente inmerso en el
actual contexto de austeridad y
necesidad de control del gasto
publico, que afecta al 32 por
ciento de las sociedades mer-
cantiles estatales. Este plan se
configur6 como un estimulo
para que tanto las comunidades
auténomas como las corpora-
ciones locales emprendan ac-
tuaciones similares.

En esta linea, el Pleno del Con-
sejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera de 17 de enero de 2012, a
propuesta del Ministerio de
Hacienda y Administraciones
Plablicas, adopt6 el Acuerdo
1/2012 por el que se impulsa el
proceso de racionalizaciéon de
los respectivos sectores publi-
cos administrativos y empresa-
rial y se avanza en el control, la
eficiencia y la reduccién del

gasto publico gestionado por el
sector publico instrumental de
las Comunidades Auténomas.

En el ambito local, en la Comi-
sién Nacional de Administra-
cion Local, celebrada el 25 de
enero se adoptaron también, a
propuesta del Ministerio de
Hacienda y Administraciones
Pablicas, medidas y compromi-
S0S en esta materia.

V. Principales elementos de
los PGE para 2012

Los Presupuestos Generales del
Estado, como principal instru-
mento de la politica fiscal, tie-
nen como objetivo prioritario la
correccion de los desequilibrios
en las cuentas publicas, y per-
mitirdn reducir el déficit del
Estado en més de 17.000 millo-
nes de euros, 1,6 puntos de PIB.
Sin embargo, el esfuerzo de
austeridad que en los mismos se
contempla es muy superior,
debido a la existencia de au-
mentos ineludibles de gastos,
como es el caso, entre otros, de
los intereses, la financiacion de
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las administraciones territoria-
les y las pensiones de clases
pasivas, de modo que el ajuste
real que debe realizar el Estado
se eleva a 2,5 puntos de PIB.

La reduccion del déficit publico
se llevara a cabo mediante una
combinacién de incremento de
los ingresos y austeridad en el
gasto, evitando que el esfuerzo
se centre en los sectores mas
desfavorecidos.

Por el lado de los ingresos pu-
blicos, las medidas de consoli-
dacion fiscal supondran un au-
mento de unos 12.300 millones
de euros, sin los cuales, en un
entorno econémico contractivo,
la recaudacion sufriria un des-
censo.

Un primer grupo de medidas
supone la aplicacién durante los
gjercicios 2012 y 2013 de un
gravamen complementario,
temporal y progresivo, a la cuo-
ta integra del IRPF, asi como el
establecimiento del gravamen
complementario para las rentas
del ahorro, estimandose un in-
cremento de los ingresos de
4.100 millones de euros.

AJUSTE FISCAL DEL ESTADO
(en términos de Contabilidad Nacional)

Conceptos % del PIB
Reduccion del déficit 1,6
Partidas comprometidas de gasto (intereses, financiacion AATT,
pensiones de clases pasivas...) 0,9
TOTAL REDUCCION DEL DEFICIT + PARTIDAS COMPROMETIDAS DE GASTO 25
Incremento de ingresos del Estado 0,8
Ajuste de gastos (excluidas partidas comprometidas) 1,7
TOTAL AJUSTE ESTADO 2,5

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
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Un segundo grupo de medidas,
gue afectan al Impuesto sobre
Sociedades, van dirigidas a
aumentar la tributacién efectiva
de las personas juridicas y per-
mitir la repatriacion de rentas
correspondientes a entidades
gue se localizan en territorios
de nula tributaciéon o en parai-
sos fiscales. Se estima que estas
medidas supondran una inyec-
cién adicional de ingresos de
5.350 millones de euros.

Adicionalmente, se aprueba un
programa extraordinario para
incentivar que los contribuyen-
tes del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, del Im-
puesto sobre Sociedades y del

Impuesto sobre la Renta de No
Residentes regularicen su situa-
cién tributaria, que supondra
unos ingresos de unos 2.500
millones de euros.

Asimismo, estan  previstos
cambios que produciran un au-
mento de los ingresos en el Im-
puesto Especial sobre Labores
del Tabaco y en la Tasa sobre el
Ejercicio de la Potestad Juris-
diccional.

Los ingresos no financieros
creceran gracias a las medidas
de consolidacion fiscal adopta-
das y al efecto positivo en los
ingresos de la liquidacion de los
sistemas de financiacion.

Seran los ingresos de naturaleza
no tributaria los que experimen-
taran una evolucion mas favo-
rable, motivada por la repercu-

PREVISION DE INGRESOS PARA 2012

millones de euros

2. Cesion de ingresos tributarios a las AATT

72.897

72.855

91.856

Presup R daci Presupuest Variacion | Variacion
Capitulos 2011 2011 2012 (3-1) (3-2)
U] @ @) (%) (%)
1. Ingresos tributarios antes de cesion a AATT 164.932 161.760 168.726 2,3 43

26,0

26,1

3. Ingresos tributarios después de
cesion (1-2)

92.035

88.905

76.870

-16,5

13,5

4. Ingresos no tributarios

13.985

15.426

42.363

202,9

1746

4. Total ingresos no financieros del
Estado (3+4)

106.020

104.331

119.233

12,5

14,3

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
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sibn que tiene sobre estos in-
gresos la liquidacion del siste-
ma de financiacion autonémico
del ejercicio 2010. Dicha liqui-
dacion distorsiona la distribu-
cion entre ingresos tributarios y
el resto de ingresos del Estado
en relaciéon a 2011, circunstan-
cia que ha de ser tenida en
cuenta en caso de comparacion
con el afio anterior.

Corregido el efecto de dicha
liquidacion, que no supone ma-
yores ingresos efectivos, los
ingresos de naturaleza no tribu-
taria ascienden a 16.548 millo-
nes de euros, un 7,3 por ciento
mas que en el ejercicio anterior.

Por su parte, los ingresos de
naturaleza tributaria, antes de
descontar la participacion de las
administraciones territoriales en
los impuestos, creceran un 4,3
por ciento, respecto a los reali-
zados en 2011. Si bien mientras
la recaudacion por impuestos
directos crecera, gracias a los
cambios normativos adoptados,
la correspondiente a la imposi-
cion indirecta, de acuerdo con
la evolucién de la demanda
interna, disminuira.

Los ingresos no financieros del
Estado, una vez descontada la
participaciéon de las Adminis-
traciones Territoriales en los
impuestos, alcanzaran, en 2012,
los 119.233 millones de euros,
un 14,3 por ciento més que los
ingresados en 2011.

Es preciso destacar, como ya se
ha sefialado anteriormente, que
tanto el volumen como la dis-
tribucién de los ingresos del
Estado estan afectados por la
liguidacion del sistema de fi-
nanciacion correspondiente al
ejercicio 2010.

Desde el punto de vista del gas-
to, se adoptan las medidas de
austeridad necesarias que per-
mitiran cumplir con el limite de
déficit para el Estado en 2012
del 3,5 por ciento del PIB,
36.976 millones de euros.

Asi, teniendo en cuenta la pre-
visién de ingresos no financie-
ros del Estado, los ajustes de
contabilidad nacional, que as-
cienden a 3.580 millones de
euros, y el gasto correspondien-
te al sistema de financiacion de
las administraciones territoria-
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les, el limite de gasto no finan-
ciero que se recoge en el Presu-
puesto se reduce a 116.140 mi-
llones de euros; inferior, por
tanto, al limite maximo aproba-
do por las Cortes, 118.565 mi-
llones de euros. Con él deben
atenderse obligaciones del Es-
tado de ejercicios anteriores por
importe de 2.270 millones de
euros, lo que reduce el limite de
gasto efectivo para 2012 a
113.870 millones de euros y
supone una disminucion, en
términos homogéneos, del 6,7
por ciento con respecto al Pre-
supuesto del Estado para 2011,
122.022 millones de euros.

El esfuerzo presupuestario que
se va a realizar en este ejercicio
serd mayor en los departamen-
tos ministeriales, con una re-
duccion del 13,1 por ciento una
vez descontadas partidas obli-
gatorias, como intereses, apor-
taciones a la UE, clases pasivas
o fondo de contingencia, entre
otras. No obstante, la reduccion
real del gasto del que disponen
los departamentos ministeriales
alcanza el 16,9 por ciento con-

siderando el gasto en activos
financieros, excluida la aporta-
cién al Mecanismo Europeo de
Estabilidad.

Se produce una disminucién del
gasto del personal activo del 2,6
por ciento respecto al Presu-
puesto para 2011. No obstante,
el aumento previsto de los gas-
tos correspondientes a pensio-
nes de clases pasivas, en un 7,9
por ciento, produce un aumento
de los gastos de personal del
1,3 por ciento respecto al Pre-
supuesto de 2011.

Los gastos en bienes corrientes
y servicios, se reducen en un
10,7 por ciento respecto al Pre-
supuesto de 2011, una vez des-
contadas las obligaciones de
ejercicios anteriores.

Los créditos para gastos finan-
cieros se incrementan respecto
al Presupuesto de 2011 en un
5,3 por ciento, como conse-
cuencia del aumento del volu-
men de la deuda publica.
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GASTO DISPONIBLE PARA LOS MINISTERIOS

millones de euros

Presupuesto | Presupuesto | Variacion | Variacion
Capitulos inicial inicial 2012-2011 | 2012-2011
2011 2012 (M€) A (%)

1. PRESUPUESTO DE GASTO NO FINANCIERO 150.056 152.630 2.574 1,7
2. Financiacion de Administraciones Territoriales 28.034 36.489 8.455 30,2
3. GASTO NO FINANCIERO EXCLUIDO
SISTEMAS FINANCIACION AATT (1-2) 122.022 116.140 -5.883 -4,8
4. GASTO NO FINANCIERO HOMOGENEO (excluidas
obligaciones de ej. anteriores) 122.022 113.870 -8.152 -6,7
5. Otros gastos obligatorios (intereses, UE, Clases pasivas, Fondo
de Contingencia) 52.447 54.222 1.775 34
6. Otros gastos no ministeriales (Casa SM el Rey,
6érganos constitucionales, FCI'y Seccion 32) 3.326 2.058 -1.268 -38,1
7. GASTO NO FINANCIERO DISPONIBLE PARA LOS
MINISTERIOS (4-5-6) 66.249 57.590 -8.659 -13,1
8. Gastos del capitulo VIII (excluida la aportacion al Mecanismo
Europeo de Estabilidad) 12.960 8.213 -4.748 -36,6
9. GASTO DISPONIBLE PARA LOS
MINISTERIOS (4-5-6) 79.209 65.803 -13.407 -16,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Las transferencias corrientes,
excluidas las correspondientes a
los sistemas de financiacion de
las Administraciones Territoria-
les, se reducen 8,6 una vez de-
ducidas las obligaciones de
gjercicios anteriores. Por su
parte, las transferencias de capi-
tal se reducen un 46,4 por cien-
fo.

Por dltimo, las inversiones
reales, descontadas las obliga-
ciones de ejercicios anteriores,
disminuyen un 19,6 por ciento
respecto al Presupuesto de
2011.

VI. Principales actuaciones

En el marco de la politica de
contencion del gasto publico, el
Gobierno se propone concentrar
los recursos financieros dispo-
nibles en los més desfavoreci-
dos, de este modo en los Presu-
puestos Generales del Estado
para 2012 se atienden las si-
guientes prioridades.

En primer lugar, se actualizan
las pensiones, y se conserva el
crédito para atender el gasto en
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desempleo. Los créditos desti-
nados a atender la politica de
desempleo ascienden a
28.805,05 millones de euros.
Asimismo, se mantienen las
retribuciones de los funciona-
rios publicos.

Igualmente se concentran re-
cursos en los programas estra-
tégicos para el sistema educati-
vo, asi el programa de Becas y
ayudas a estudiantes dotado con
1.263,62 millones de euros,
permite garantizar que la falta
de recursos econdémicos no
afecte al acceso y a la continui-
dad de estudios de ningun estu-
diante.

También se mantiene la volun-
tad de atender las necesidades
de seguridad de los ciudadanos
y garantizar la proteccién y
defensa de los derechos y liber-
tades fundamentales de los ciu-
dadanos, destinando para ello
una dotacion presupuestaria que
se eleva a 5.468,55 millones de
euros.

Del mismo modo, se ha repro-
gramado la politica de infraes-
tructuras priorizando las obras
con muy avanzado grado de

ejecucion, los corredores con
mayor volumen de trafico y se
ha potenciado el transporte en
ferrocarril en su triple vertiente:
alta velocidad, red convencio-
nal y cercanias. La inversion
directa del Estado alcanza los
4.448,76 millones de euros, que
unida a los 6.983,13 millones
de inversién del Sector Publico
Empresarial da un total de in-
version en infraestructuras de
11.386,89 millones de euros.

Finalmente, respecto a la politi-
ca de Investigacion, Desarrollo
e Innovacion Civil los recursos
se concentran en mantener las
cotas de excelencia cientifica ya
alcanzadas y en conseguir que
los medios con los que cuenta
la ciencia espafiola contribuyan
de una manera eficiente a la
recuperacion econ6mica y al
desarrollo social de nuestro
pais. La dotacion para investi-
gacion civil para 2012 se sitda
en 5.633,22 millones de euros.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS
PARA EL ANO 2012
RESUMEN POR POLITICAS DE GASTO
( en millones de euros)
Dotacién % sobre los
capitulos 1 a VIII
\ SERVICIOS PUBLICOS BASICOS \ 17.809,01 |
,i“ustiuia g | 1.612.63 ﬁ 57
—Defensa G [ 6.261.32 ﬁ
—]Seguridad C e Instituclones P Q [ 8.354.91 ﬁ
— Politica Exterior D [ 1.680.15 Q
\ GASTO SOCIAL (142) [ 17538270
;!1. Actuaciones de Proteccién y Promocién social [ 168.250,49
,:| Pensi ﬁ \ 115.825,93
;! Otras p ﬁ [ 12.014,49 ﬁ
\,:| Servicios Sociales y Promocién Social ﬁ ‘ 2.119,04 ﬁ
;! Fomento del empleo ﬁ [ 5.7684,74 m
,i| D . 28.805,05 )
\,:| Acceso a la vivienda y Fomento de la Edificacién ﬁ ‘ 820,11 ﬁ
;! Gestion y Administracién de la idad Social ﬁ [ 2.901,12 ﬁ
,i|z -Prod. de blenes de carécter p ﬁ [ 7.132,22 ﬁ 56,2
,i| Sanidad . 397462 [)
] _Educacién ﬁ \ 2.20,19
;! Cultura [] [ 937.40 ]j
| ACTUACIONES DE CARACTER ECONGMICO D \ 2712082 U
— Pescay D | 851063 )
—] Industriay Energia \j [ 1.897.08ﬁ
—] Comercio, Turismo y PYME \j [ 1.109,92
= fones al transporte ) | 161430 || 87 @
—] Infraestructuras \] [ 6.897,94 ﬁ
— i6n Civil \ [ 563322 )
— i6n Militar \j [ 757,68 ﬁ
—1 O de Caracter Economi \j \ 709,06 ]j
‘ ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL ‘ 91.404,32 203
Alta Direccion | 633,35 2

—]_ Servicios de Carécter General \j [ 7.000,03 ﬁ
—J [ y Tributari \j [ 5.237,53 ﬁ
T ias a otras Administraciones Pablicas || \ 49.685,40
—]_ Deuda Pabiica \j \ 28.848,00 ]j
\ CAPITULOS 1A VI D [ siasss U
\ CAPITULO IX | s ]
\ TOTAL CONSOLIDADO D [ asa1s50 H
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2012
RESUMEN POR SECCIONES (Capitulos | a IX)
( en millones de euros)

SECCIONES ‘ PRESUPUESTO 2012

% sobre el total H

[01 Casa de S.M. el Rey I\ \ 8,26 || [_000]
[02 Cortes Generales N 20663 | 008
[03 Tribunal de Cuentas N \ 6212 | o002
yﬁ\ Tribunal Constituci \ \ 25,53 | [_001]
[05 Consejo de Estado ﬁ \ 10,09 ﬁ [ o000 ﬁ
[08 Deuda Publica \ [_78.89814 |) [ 2179 ])
07 Clases Pasi \ [ 11.280,00 ﬂ [ 312 ﬂ
ﬁ Consejo General del Poder Judicial ﬁ \ 71,35 |) 002 )
12 M° de Asuntos Exteriores y de Cooperacionﬁ [ 1.649,31 ﬁ [ 046 ﬁ
[43 N° de Justicl ) [ 1.698.23 | Y
[44 M° de Defensa N 74348 |) 203
/ﬁ M° de Hacienda y Administraciones Publicas ﬂ [ 4.502,20 ﬁ [ 1,24 ﬁ
[18 M° del Interior ) | 845823 | 234
[47] M° de Fomento ) 73727 20
[48 M° de Educacién, Cultura y Deporte \ [_3.172,87 |) 088
[19 M° de Empleo y Seguridad Social ﬁ [ 36.361,80 ﬂ [ 10,04 ﬂ
[20 M° de Industria, Energfa y Turlsmo ﬁ [ 4472,79 ﬁ [ 115 ﬂ
23] M° de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente]) 1056461 |) [ 292
[25 M° de la Presidencia \ \ 494,40 |) [ 014])
[26] M° de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad ﬁ \ 604,99 ﬂ [ 017 ﬂ
27 M° de Economia y Competitividad ﬁ [__10.302,99 |) 285 )
[31] Gastos de diversos Ministerios \ 204120 |) 056 )
[32 Otras Relaciones Financieras con EE.TT. ﬁ [ 1.002,87 ﬁ [ o028 ﬁ
[33 Fondos Comp i6n Inferterritorial |\ \ 671,58 | o049
/ﬁ Relaciones Financieras Unién Europea ﬁ [ M.770,72 ﬂ [ 325 ﬂ
[35 Fondo de contingencla ﬁ \ 2.322,81 ﬂ [ 0,64 ﬁ
[36 Sistemas de financiacién de EE.TT. ﬁ [ 36.489,31 ﬁ [ 10,08

[60 Seguridad Social Q [ 120.555,72 Q [ 33,29 Q

 PRESUPUESTO DEL ESTADO | | se2atsaz | 10000 |
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2012

INGRESOS CONSOLIDADOS
DISTRIBUCION POR CAPIiTULOS
( en millones de euros)

l.
IMPUESTOS DIRECTOS Y
COTIZACIONES SOCIALES

II.
IMPUESTOS INDIRECTOS

In. |
TASAS, PRECIOS PUBLICOS
Y OTROS INGRESOS

.|
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

V.
INGRESOS
PATRIMONIALES

VI |
ENAJENACION DE
INVERSIONES REALES

Vil |
TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL

VI, |
ACTIVOS
FINANCIEROS

X |
PASIVOS
FINANCIEROS

21.095,00

8.716,10

12.574,15

38.578,28

CAP. I
32% CAP.IV

184.268,86

14,0%

CAP.V
3.2%
CAP.VI
01%
CAP. VIl
0,8%

0

\
5000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000 100.000 200.000

i OPERACIONES NO FINANCIERAS

@ OPERACIONES FINANCIERAS
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2012

GASTOS CONSOLIDADOS

DISTRIBUCION POR CAPITULOS

( en millones de euros)

l.
GASTOS
DE PERSONAL

33.151,53

oy |

I
GASTOS CORRIENTES

7.610,23

EN BIENES Y SERVICIOS

MIl.
GASTOS

28.913,88

FINANCIEROS

214.118,51

V.
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

V.
FONDO DE CONTINGENCIA
Y OTROS IMPREVISTOS

2.377,39

VL. |
INVERSIONES
REALES

r

VL.
TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL

—

(-]

.927,69

CAP. 1
8,0% CAPR. Il
21%

5.876,36

Vil |
ACTIVOS
FINANCIEROS

12.850,25

CAP.V
0,7%
CAP.VI
1.9%
CAP.VII
1,6%

CAP. |
9.2%

X |
PASIVOS
FINANCIEROS

50.289,17
\

~

0

\ \
10.000 20.000 30.000 40.000
@ OPERACIONES NO FINANCIERAS

@ OPERACIONES FINANCIERAS

50.000 110.000 210.000
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