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LEY 29/1987, DE 18 DE DICIEMBRE, DEL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y
DONACIONES

Proyecto de Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicién
de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen
normas contra las préacticas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento
del mercado interior, de modificacion de diversas normas tributarias y en materia de

regulacion del juego.t

Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones

[Texto consolidado]

Proyecto de Ley de medidas de prevencion y lucha
contra el fraude fiscal, de transposicién de la
Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de
julio de 2016, por la que se establecen normas
contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado
interior, de modificacion de diversas normas
tributarias y en materia de regulacién del juego.

[modificacion]

L]

CAPITULO IV
Base imponible

Seccion 1.2 Normas generales
Articulo 9. Base imponible.
Constituye la base imponible del Impuesto:

a) En las transmisiones «mortis causa», el valor
neto de la adquisicion individual de cada
causahabiente, entendiéndose como tal el valor real
de los bienes y derechos minorado por las cargas y
deudas que fueren deducibles.

b) En las donaciones y demdas transmisiones
lucrativas «inter vivos» equiparables, el valor neto
de los bienes y derechos adquiridos, entendiéndose
como tal el valor real de los bienes y derechos
minorado por las cargas y deudas que fueren
deducibles.

c) En los seguros sobre la vida, las cantidades

Articulo 9. Base imponible.
1. Constituye la base imponible del impuesto:

a) En las transmisiones “mortis causa”, el valor neto de
la adquisicion individual de cada causahabiente,
entendiéndose como tal el valor de los bienes y
derechos minorado por las cargas y deudas que fueren
deducibles.

b) En las donaciones y demas transmisiones lucrativas
“inter vivos” equiparables, el valor neto de los bienes y
derechos adquiridos, entendiéndose como tal el valor
de los bienes y derechos minorado por las cargas y
deudas que fueren deducibles.

c) En los seguros sobre la vida, las cantidades

1 En la columna de la derecha se resaltan en color rojo las modificaciones, adiciones y/o derogaciones propuestas en el Proyecto de

Ley.




percibidas por el beneficiario. Las cantidades
percibidas por razén de seguros sobre la vida se
liquidaran acumulando su importe al del resto de
los bienes y derechos que integran la porcion
hereditaria del beneficiario cuando el causante sea,
a su vez, el contratante del seguro individual o el
asegurado en el seguro colectivo.

[.]

percibidas por el beneficiario. Las cantidades
percibidas por razén de seguros sobre la vida se
liquidaran acumulando su importe al del resto de los
bienes y derechos que integran la porcion hereditaria
del beneficiario cuando el causante sea, a su vez, el
contratante del seguro individual o el asegurado en el
seguro colectivo.

2. A efectos de este impuesto, salvo que resulte de
aplicacion alguna de las reglas contenidas en los
articulos siguientes, se considerara valor de los bienes
y derechos su valor de mercado. No obstante, si el
valor declarado por los interesados es superior al valor
de mercado, esa magnitud se tomara como base
imponible.

Se entendera por valor de mercado el precio mas
probable por el cual podria venderse, entre partes
independientes, un bien libre de cargas.

3. En el caso de los bienes inmuebles, su valor ser el
valor de referencia previsto en la normativa reguladora
del catastro inmobiliario, a la fecha de devengo del
impuesto.

No obstante, si el valor del bien inmueble declarado
por los interesados es superior a su valor de referencia,
se tomara aquel como base imponible.

Cuando no exista valor de referencia o este no pueda
ser certificado por la Direccion General del Catastro, la
base imponible, sin perjuicio de la comprobacion
administrativa, serda la mayor de las siguientes
magnitudes: el valor declarado por los interesados o el
valor de mercado.

4. El valor de referencia solo se podrd impugnar
cuando se recurra la liquidacién que en su caso realice
la Administracion tributaria o con ocasion de la
solicitud de rectificacion de la autoliquidacion,
conforme a los procedimientos regulados en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Cuando los obligados tributarios consideren que la
determinacion del valor de referencia ha perjudicado
sus intereses legitimos, podran solicitar la rectificacion
de la autoliquidacion impugnando dicho valor de
referencia.

5. Cuando los obligados tributarios soliciten una
rectificacion de autoliquidacion por estimar que la
determinacion del valor de referencia perjudica a sus
intereses legitimos o cuando interpongan un recurso de
reposicion contra la liquidacion que en su caso se le
practique, impugnando dicho valor de referencia, la
Administracion tributaria resolvera previo informe
preceptivo y vinculante de la Direccién General del
Catastro, que ratifique o corrija el citado valor, a la
vista de la documentacion aportada.

La Direccion General del Catastro emitird informe
vinculante en el que ratifique o corrija el valor de




Seccion 2.2 Normas especiales para adquisiciones
«mortis causa»

[...]
Articulo 12. Cargas deducibles.

Del valor real de los bienes, Unicamente seran
deducibles las cargas o gravamenes de naturaleza
perpetua, temporal o redimibles que aparezcan
directamente establecidos sobre los mismos vy
disminuyan realmente su capital o valor, como los
censos Yy las pensiones, sin que merezcan tal
consideracion las cargas que constituyan obligacion
personal del adquirente ni las que, como las
hipotecas y las prendas, no suponen disminucion
del valor de lo transmitido, sin perjuicio, en su caso,
de que las deudas que garanticen puedan ser
deducidas si concurren los requisitos establecidos
en el articulo siguiente.

[.]

Seccion 32  Normas  especiales
transmisiones lucrativas «inter vivos»

para

Articulo 16. Cargas deducibles.

En las donaciones y demas transmisiones lucrativas
«inter vivos» equiparables, del valor real de los
bienes y derechos adquiridos se deduciran las
cargas que retnan los requisitos establecidos en el
articulo 12 de esta Ley.

[...]
Seccion 4.2 Comprobacion de valores
Articulo 18. Normas generales.

1. La Administracion podra comprobar el valor de
los bienes y derechos transmitidos por los medios
de comprobacion establecidos en el articulo 52 de
la Ley General Tributaria.

2. Los interesados deberdn consignar en la
declaracion que estan obligados a presentar segun
el articulo 31 el valor real que atribuyen a cada uno
de los bienes y derechos incluidos en la declaracion
del impuesto. Este valor prevalecera sobre el
comprobado si fuese superior.

Si el valor al que se refiere el parrafo anterior no

referencia cuando lo solicite la Administracion
tributaria encargada de la aplicacion de los tributos
como consecuencia de las alegaciones y pruebas
aportadas por los obligados tributarios.

Asimismo, emitira informe preceptivo, corrigiendo o
ratificando el valor de referencia, cuando lo solicite la
Administracién tributaria encargada de la aplicacién de
los tributos, como consecuencia de la interposicion de
reclamaciones econdmico-administrativas.

Articulo 12. Cargas deducibles.

Del valor de los bienes, Unicamente serdn deducibles
las cargas o gravamenes de naturaleza perpetua,
temporal o redimibles que aparezcan directamente
establecidos sobre los mismos y disminuyan realmente
su capital o valor, como los censos y las pensiones, sin
que merezcan tal consideracion las cargas que
constituyan obligacion personal del adquirente ni las
que, como las hipotecas y las prendas, no suponen
disminucién del valor de lo transmitido, sin perjuicio,
en su caso, de que las deudas que garanticen puedan ser
deducidas si concurren los requisitos establecidos en el
articulo siguiente.

[...]

Articulo 16. Cargas deducibles.

En las donaciones y demas transmisiones lucrativas
“inter vivos” equiparables, del valor de los bienes y
derechos adquiridos se deduciran las cargas que retinan
los requisitos establecidos en el articulo 12 de esta Ley.

[...]

1. La Administracion podrd comprobar el valor de los
bienes y derechos transmitidos por los medios de
comprobacion establecidos en el articulo 57 de la Ley
General Tributaria.

2. Los interesados deberan consignar en la declaracion
que estan obligados a presentar segln el articulo 31 el
valor que atribuyen a cada uno de los bienes y derechos
incluidos en la declaracion del impuesto. Este valor
prevalecera sobre el comprobado si fuese superior.

Si el valor al que se refiere el pérrafo anterior no
hubiera sido comunicado, se les concedera un plazo de
diez dias para que subsanen la omision.




hubiera sido comunicado, se les concedera un plazo
de diez dias para que subsanen la omisién.

3.0..]

CAPITULO IX.
Normas especiales

[...]
Articulo 30. Acumulacién de donaciones.

1. Las donaciones y demas transmisiones "inter
vivos" equiparables que se otorguen por un mismo
donante a un mismo donatario dentro del plazo de
tres afios, a contar desde la fecha de cada una, se
consideraran como una sola transmision a los
efectos de la liquidacion del impuesto. Para
determinar la cuota tributaria se aplicara a la base
liquidable de la actual adquisicién el tipo medio
correspondiente a la base liquidable teérica del total
de las adquisiciones acumuladas.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior, a efectos de
la determinacion de la cuota tributaria, sera
igualmente aplicable a las donaciones y demas
transmisiones "inter vivos" equiparables
acumulables a la sucesion que se cause por el
donante a favor del donatario, siempre que el plazo
gue medie entre ésta y aquéllas no exceda de cuatro
afios.

3. A estos efectos, se entenderd por base liquidable
tedrica del total de las adquisiciones acumuladas la
suma de las bases liquidables de las donaciones y
demas transmisiones "inter vivos" equiparables
anteriores y la de la adquisicion actual.

[..]

Disposicion adicional segunda. Adecuacion de la
normativa del Impuesto a lo dispuesto en la
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, de 3 de septiembre de 2014 (asunto C-
127/12), y regulacion de la declaracion
liquidacion de los contribuyentes que deban
tributar a la Administracion Tributaria del
Estado.

Uno. Adecuacién de la normativa del Impuesto a lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea, de 3 de septiembre de 2014.

1. La liquidacion del impuesto aplicable a la
adquisicion de bienes y derechos por cualquier
titulo lucrativo en los supuestos que se indican a
continuacion se ajustara a las siguientes reglas:

3.0..]

Articulo 30. Acumulacion de donaciones y contratos
y pactos sucesorios.

1. Las donaciones y demas transmisiones “inter vivos”
equiparables que se otorguen por un mismo donante a
un mismo donatario, asi como las adquisiciones
producidas en vida del causante como consecuencia de
contratos y pactos sucesorios formalizados entre las
mismas personas, todas ellas dentro del plazo de tres
afios, a contar desde la fecha de cada una, se
considerardn como una sola transmision a los efectos
de la liquidacion del impuesto. Para determinar la cuota
tributaria se aplicard, a la base liquidable de la actual
adquisicion, el tipo medio correspondiente a la base
liquidable tedrica del total de las adquisiciones
acumuladas.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior, a efectos de la
determinacion de la cuota tributaria, sera igualmente
aplicable a las donaciones y demads transmisiones “inter
vivos” equiparables y a las adquisiciones producidas en
vida del causante como consecuencia de contratos y
pactos sucesorios acumulables a la sucesién que se
cause por el donante o causante a favor del donatario o
sucesor mortis causa, siempre que el plazo que medie
entre ésta y aquéllas no exceda de cuatro afios.

3. A estos efectos se entendera por base liquidable
tedrica del total de las adquisiciones acumuladas la
suma de las bases liquidables de las donaciones y
demas transmisiones “inter vivos” equiparables
anteriores, de las herencias, legados o cualesquier otros
titulos sucesorios y la de la adquisicion actual.

[.]

Uno. Adecuacion de la normativa del Impuesto a lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea, de 3 de septiembre de 2014.

1. La liquidacion del impuesto aplicable a la
adquisicion de bienes y derechos por cualquier titulo
lucrativo en los supuestos que se indican a




a) En el caso de la adquisicién de bienes y derechos
por herencia, legado o cualquier otro titulo
sucesorio, si el causante hubiera sido residente en
un Estado miembro de la Unién Europea o del
Espacio Econémico Europeo, distinto de Espafia,
los contribuyentes tendran derecho a la aplicacion
de la normativa propia aprobada por la Comunidad
Auténoma en donde se encuentre el mayor valor de
los bienes y derechos del caudal relicto situados en
Espafia. Si no hubiera ningin bien o derecho
situado en Espafia, se aplicara a cada sujeto pasivo
la normativa de la Comunidad Auténoma en que
resida.

b) En el caso de la adquisicién de bienes y derechos
por herencia, legado o cualquier otro titulo
sucesorio, si el causante hubiera sido residente en
una Comunidad Auténoma, los contribuyentes no
residentes, que sean residentes en un Estado
miembro de la Union Europea o del Espacio
Econémico Europeo, tendrdn derecho a la
aplicacion de la normativa propia aprobada por
dicha Comunidad Auténoma.

c) En el caso de la adquisicién de bienes inmuebles
situados en Espafia por donacion o cualquier otro
negocio juridico a titulo gratuito e «intervivos», los
contribuyentes no residentes, que sean residentes en
un Estado miembro de la Union Europea o del
Espacio Econémico Europeo, tendran derecho a la
aplicacion de la normativa propia aprobada por la
Comunidad Auténoma donde radiquen los referidos
bienes inmuebles.

d) En el caso de la adquisicion de bienes inmuebles
situados en un Estado miembro de la Union
Europea o del Espacio Economico Europeo,
distinto de Espafia, por donacion o cualquier otro
negocio juridico a titulo gratuito e «intervivos», los
contribuyentes residentes en Espafia tendran
derecho a la aplicacion de la normativa propia
aprobada por la Comunidad Auténoma en la que
residan.

e) En el caso de la adquisicion de bienes muebles
situados en Espafia por donacion o cualquier otro
negocio juridico a titulo gratuito e «intervivos», los
contribuyentes no residentes, que sean residentes en
un Estado miembro de la Union Europea o del
Espacio Econémico Europeo, tendran derecho a la
aplicacion de la normativa propia aprobada por la
Comunidad Auténoma donde hayan estado situados
los referidos bienes muebles un mayor nimero de
dias del periodo de los cinco afios inmediatos
anteriores, contados de fecha a fecha, que finalice el
dia anterior al de devengo del impuesto.

2. A efectos de lo dispuesto en este articulo, se
considerara que las personas fisicas residentes en
territorio espafiol lo son en el territorio de una
Comunidad Auténoma cuando permanezcan en su

continuacion se ajustard a las siguientes reglas:

a) En el caso de la adquisicidn de bienes y derechos por
herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio, si el
causante hubiera sido no residente en Espafia, los
contribuyentes tendran derecho a la aplicaciéon de la
normativa propia aprobada por la Comunidad
Auténoma en donde se encuentre el mayor valor de los
bienes y derechos del caudal relicto situados en
Espafia. Si no hubiera ningun bien o derecho situado en
Espafa, se aplicard a cada sujeto pasivo la normativa
de la Comunidad Auténoma en que resida.

b) En el caso de la adquisicion de bienes y derechos
por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio, si
el causante hubiera sido residente en una Comunidad
Autonoma, los contribuyentes no residentes tendran
derecho a la aplicacion de la normativa propia
aprobada por dicha Comunidad Auténoma.

c) En el caso de la adquisicion de bienes inmuebles
situados en Espafia por donacién o cualquier otro
negocio juridico a titulo gratuito e “intervivos”, los
contribuyentes no residentes tendran derecho a la
aplicacion de la normativa propia aprobada por la
Comunidad Auténoma donde radiquen los referidos
bienes inmuebles.

d) En el caso de la adquisicién de bienes inmuebles
situados fuera de Espafia por donacion o cualquier otro
negocio juridico a titulo gratuito e “intervivos”, los
contribuyentes residentes en Espafia tendran derecho a
la aplicaciéon de la normativa propia aprobada por la
Comunidad Auténoma en la que residan.

e) En el caso de la adquisicion de bienes muebles
situados en Espafia por donacién o cualquier otro
negocio juridico a titulo gratuito e “intervivos”, los
contribuyentes no residentes tendrdn derecho a la
aplicacion de la normativa propia aprobada por la
Comunidad Auténoma donde hayan estado situados los
referidos bienes muebles un mayor ndmero de dias del
periodo de los cinco afios inmediatos anteriores,
contados de fecha a fecha, que finalice el dia anterior al
de devengo del impuesto.

2. A efectos de lo dispuesto en este articulo, se
considerard que las personas fisicas residentes en
territorio espafiol lo son en el territorio de una
Comunidad Auténoma cuando permanezcan en su
territorio un mayor nimero de dias del periodo de los
cinco afios inmediatos anteriores, contados de fecha a
fecha, que finalice el dia anterior al de devengo.

3. Cuando en un solo documento se donen por un
mismo donante a favor de un mismo donatario distintos
bienes o derechos y por aplicacion de las reglas
expuestas en el apartado 1 anterior resulte aplicable la
normativa de distintas Comunidades Auténomas, la
cuota tributaria a ingresar se determinard del siguiente
modo:




territorio un mayor nimero de dias del periodo de
los cinco afios inmediatos anteriores, contados de
fecha a fecha, que finalice el dia anterior al de
devengo.

3. Cuando en un solo documento se donen por un
mismo donante a favor de un mismo donatario
distintos bienes o derechos y por aplicacion de las
reglas expuestas en el apartado 1 anterior resulte
aplicable la normativa de distintas Comunidades
Auténomas, la cuota tributaria a ingresar se
determinara del siguiente modo:

1.° Se calculara el tipo medio resultante de aplicar
al valor del conjunto de los bienes y derechos
donados la normativa del Estado y la de cada una
de las Comunidades Auténomas en las que
radiquen o estén situados parte de tales bienes y
derechos.

2.° Se aplicaré al valor de los bienes y derechos que
radiquen o estén situados en cada Comunidad
Auténoma el tipo medio obtenido por la aplicacion
de su normativa propia, de lo cual se obtendra una
cuota tributaria a ingresar, correspondiente a dichos
bienes y derechos.

Dos|...]

1.° Se calculara el tipo medio resultante de aplicar al
valor del conjunto de los bienes y derechos donados la
normativa del Estado y la de cada una de las
Comunidades Auténomas en las que radiquen o estén
situados parte de tales bienes y derechos.

2.° Se aplicara al valor de los bienes y derechos que
radiqguen o estén situados en cada Comunidad
Autonoma el tipo medio obtenido por la aplicacion de
su normativa propia, de lo cual se obtendra una cuota
tributaria a ingresar, correspondiente a dichos bienes y
derechos.

Dos. [...]




