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PRESENTACION

La Mesa del Congreso de los Diputados, con fecha 20 de diciembre de 2016,
resolvié encomendar la aprobacion de este Proyecto de ley con competencia
legislativa plena a la Comision de Interior. Viene acompafado de los
documentos siguientes:

Memoria del analisis de impacto normativo

Dictamen del Consejo de Estado

El Proyecto de Ley consta de una Exposicion de motivos, diecinueve
articulos, tres disposiciones adicionales y tres finales. Su articulado se
divide en cuatro capitulos, con las siguientes denominaciones:

I. Disposiciones generales (articulos 1 a 3)
ll. Licencias a particulares (articulos 4 a 7)
lll. Registro de transacciones y comunicacion de transacciones
sospechosas, sustracciones y desapariciones (articulos 8 y 9)
IV. Régimen sancionador
Seccion 12: Infracciones (articulos 10 a 12)
Seccion 22: Sanciones (articulos 13 a 19)

Las tres disposiciones adicionales se titulan, respectivamente: Proteccion de
datos de cardcter personal, No incremento de gasto publico y Medios
electronicos.

El Titulo competencial al que se refiere la Disposicion final primera es el
articulo 149.1.262 de la CE; la segunda disposicion final habilita al Gobierno
para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion de lo
previsto en esta ley, y la tercera establece su Entrada en vigor, que se
producird al mes de su publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado, salvo los
articulos 4.4 y 11.2.f), que entraran en vigor a los dos afios de su publicacion en
el Boletin Oficial del Estado.
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El articulo 2 del Proyecto de Ley (Ambito de aplicacién) deja excluidos los

explosivos a los que se refiere el Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero, por PARA SABER MAS...

el que se aprueba el Reglamento de explosivos. En el mismo articulo cita la

Ley 8/2010, de 31 de marzo, por la que se establece el régimen sancionador E ' B, COBERNO  MINISTERIO
previsto en los Reglamentos (CE) relativos al registro, a la evaluacion, a la 7%? DE ESPARNA  DEL INTERIOR

autorizacion y a la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas
(REACH) y sobre la clasificacion, el etiquetado y el envasado de
sustancias y mezclas (CLP), que lo modifica. Y en su Disposicién adicional
primera, se refiere a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de

Proteccion de Datos de Caracter Personal. Armas y CXPIOSIVOS

En legislacion espafola se incluye en el presente dosier, por su relacién con el
objeto del Proyecto de Ley, la Circular de 2 de febrero de 2000, de la
Secretaria General de Comercio Exterior, relativa a la prohibicion de
importar/exportar de/a determinados paises algunas sustancias quimicas
toxicas y precursores quimicos; asi como la Resolucion de 20 de
noviembre de 2013, de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la que se
designa al Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado, punto de Agencia Europea de §u_stancias y
contacto nacional para la comunicacién de transacciones sospechosas, Preparados Quimicos
desapariciones y robos de sustancias o mezclas susceptibles de utilizar de
forma indebida para la fabricacion ilicita de explosivos.
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En noviembre de 2007, la Comisién presentd una propuesta de Plan de Accion
de la Union Europea para mejorar la seguridad de los explosivos
[COM(2007) 651 final, de 6 de junio], que fue adoptado por el Consejo de la b S
UE el 18 de abril de 2008, segun figura en la Nota del COREPER, de 8 de abril i |
de 2008, y su ANEXO, al tiempo que recomendaba a la Comisién que se creara B

un comité permanente encargado de estudiar la posible normativa de los
precursores de explosivos disponibles en el mercado [Standing Committee on
Precursors (E03245)]. Participan en el mismo organizaciones diversas, en
calidad de “observadoras”, y las autoridades designadas por los Estados
miembros, que en el caso de Espafia es el Ministerio del Interior.
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Este Comité, con una agenda muy activa, identificé varias de estas sustancias
susceptibles de ser utilizadas para cometer atentados terroristas. Sus
recomendaciones dieron lugar a la probacion del Reglamento (UE) n° 98/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2013, sobre la
comercializacion y la utilizacion de precursores de explosivos. A pesar de ISS

Eurapean
Union

que es aplicable directamente en los Estados miembros desde el 2 de
septiembre de 2014, segun indica la Exposicion de motivos del Proyecto Ley, las
previsiones que contiene este Reglamento hacen necesaria la aprobacién de
una norma que permita su correcta aplicacion, uno de cuyos principales EU Institute for Security Studies
contenidos consiste en el establecimiento de un régimen sancionador en

materia de precursores de explosivos, lo que, por imperativo del articulo

25.1 de la Constitucion Espanola, determina el rango de ley de dicha

norma.

Institute for
Security Studies
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En 2015, la Comision presenté una Comunicacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, denominada Aplicaciéon de la Agenda Europea de Seguridad: Plan
de Accion de la UE contra el trafico ilicito y el uso de armas de fuego y
explosivos [COM(2015) 624 final, de 2 de diciembre]. La Comision insiste en
que es prioritario y urgente garantizar la plena aplicacion por parte de los

Estados miembros del Reglamento UE n°® 98/2013, asi como reforzar los
controles sobre los precursores a medida que aumentan las amenazas,
proponiendo para ello una serie de actuaciones clave. El Centro de Inteligencia
contra el Terrorismo y el Crimen Organizado, dependiente de la Secretaria
de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, ha publicado un escueto
resumen, en cuatro paginas, de este Reglamento, con el detalle del nombre de
las sustancias que figuran en sus anexos | y Il.

La importancia que la Comision otorga al tema de los precursores de explosivos
se pone de manifiesto, una vez mas, en la publicacion de sus Guidelines by the
European Commission and the Standing Committee on Precursors relating
to Regulation (EU) No 98/2013 of the European Parliament and of the
Council of 15 January 2013 on the marketing and use of explosives
precursors, actualizada en junio de 2016.

Para la seccion de DOCUMENTACION EXTRANJERA se ha seleccionado la
informacién pertinente de Bélgica, Francia, Gran Bretana, Irlanda, Italia,
Luxemburgo y Portugal.

Bélgica aprobé en julio de 2016 la Loi portant exécution du Réglement (UE)
n° 98/2013 du Parlement européen et du Conseil du 15 janvier 2013 sur la
commercialization et I'utilisation de précurseurs d’explosifs.

Junto al texto de la ley se incluye un documento del Ministerio de Economia con
el titulo Prévention et lutte contre les explosifs de fabrication artisanale.

En Francia, las disposiciones relativas a precursores de explosivos se han
incluido en el Code de la Défense.

Gran Bretafa aprob6 en 2014 el Statutory Instrument The Control of
Explosives Precursors Regulations para la ejecucion del reglamento
comunitario objeto del proyecto de ley

También Irlanda adopté ese mismo afio la disposicion European Union
(Marketing and Use of Explosives Precursors) Regulations.

En Italia se han aprobado dos Circulares del Ministerio del Interior, la primera
de ellas lleva el titulo del Reglamento 98/2013, Regolamento del Parlamento
Europeo e del Consiglio relativo alllimmissione sul mercato e all’'uso di
precursori di esplosivi (CE) 15 gennaio 2013 nr. 98/2013; la segunda,
adoptada en 2015 Identificazione e tracciabilita degli esplosivi per uso
civile: Indicazioni operative e gestione delle scorte.

XII Legislatura N°4 — Enero de 2017

Grupo de expertos de la Comision

Standing Committee on Precursors
(E03245)

* *
gk

European
Comimission

Explosives

ST m e T T =T ]

=== CAS

v A DIVISION OF THE

AMERICAN CHEMICAL SOCIETY



http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3245&NewSearch=1&NewSearch=1&Lang=ES
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives_en
http://www.cas.org/
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/13.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/12.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/29.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/29.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/14.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/14.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/14.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/15.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/15.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/16.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/17.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/18.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/18.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/19.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/19.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/20.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/20.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/20.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/21.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/21.pdf

Dosleres

De Luxemburgo se incluye el documento Sanctions précurseurs
explosifs, de la Chambre des Métiers, organismo que debe ser
consultado por el Gobierno del Gran Ducado sobre los proyectos de ley.
Junto al dictamen de la Camara, el documento contiene también el
proyecto de ley.

Portugal aprobo, para la ejecucion del Reglamento, el Decreto-Lei
n.° 56/2016.

Para la seccion de ORGANISMOS INTERNACIONALES, se incluyen
dos documentos de la ONU. El primero es una Resolucién de la
Asamblea General que, bajo el titulo, Contrarrestar la amenaza que
suponen los artefactos explosivos improvisados, expresa su
preocupacion por la utilizacién de los precursores por parte de grupos
terroristas, instando a los Estados mejorar su regulacién. El segundo,
es un amplio Informe del Secretario General de la ONU, con el mismo
titulo que el de la Asamblea general.

Para finalizar, en ESTUDIOS se recoge un trabajo publicado en el nium.
9 de 2016 de la Revista Ejército, titulado El Centro de Excelencia
contra Artefactos Explosivos Improvisados; al que se afiade el
estudio de Maria de los Remedios Gil Ortega, Trazabilidad de
explosivos con fines civiles (Energia & Minas: Revista profesional,
técnica y cultural de los Ingenieros Técnicos de Minas, n. 11 de 2015).
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Prévention et lutte contre les explosifs de fabrication artisanale.
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Energie, décembre 2016

Francia

1
[

Code de la Défense. Livre ler: Régimes juridiques de défense
d"application permanente. Titre V: Explosifs.
Chapitre ler: Enregistrement des précurseurs d explosifs
Chapitre II: Autorisation et agréments
Chapitre llI: Dispositions pénales

XIl Legislatura N° 4 — Enero de 2017

Catalogo de la Biblioteca del
Congreso de los Diputados

Seleccion de libros

Jiménez Oliva, Rafael

Terrorismo, artefactos explosivos y auto-
proteccion / [Rafael Jiménez Oliva,
Eloy Melendre Carrera). -- [Madrid] :
Corporacion Euro-Americana de
Seguridad, [2000]. -- 222 p.

CD 070748

Legislacion sobre armas y explosivos
| edicién preparada por Santiago
Prados Prados.-- 8% ed.-- Madrid :
Tecnos, 2011. -- 825 p.

CD 104972

La sequridad frente a artefactos
explosivos [Recurso electronico]. --
[Madrid] : Centro Superior de
Estudios de la Defensa
Nacional,[20097]

':> Esta seleccion de libros puede estar
actualizada o ampliada en el apartado
Leyes en tramitacion del Catalogo de la
Biblioteca

(Catalogo = Enlaces bibliogrdficos >
Leyes en tramitacion)


http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=87143
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?TITN=460755
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11/O7033/ID511857a9?ACC=161
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11/O7017/ID46b875b4?ACC=101
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/6.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/9.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/12.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/10.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/13.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/14.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/29.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/15.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/16.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_4/pdfs/17.pdf

Dosleres

SERIE LEGISLATIVA

Gran Bretana

L The Control of Explosives Precursors Regulations 2014.
Statutory Instrument 2014 N° 1942

Irlanda

L'European Union (Marketing and Use of Explosives Precursors)
Regulations 2014

Italia

L'Circolare Ministero dell'Interno. 14/08/2014. Regolamento del
Parlamento Europeo e del Consiglio relativo all’immissione sul
mercato e all’'uso di precursori di esplosivi (CE) 15 gennaio
2013 nr. 98/2013

L'Circolare Ministero dell'Interno. 1/04/2015. ldentificazione e
tracciabilita degli esplosivi per uso civile: Indicazioni operative e
gestione delle scorte

Luxemburgo

L'Sanctions précurseurs explosifs. Les avis de la Chambre des
Métiers. 27/09/2016 [Incluye: Projet de loi concernat certaines
modalités d’applicaion et les sanctions du réeglement (UE) n°
98/2013 du Parlement Européen et du Conseil du 15 janvier 2013
sur la commercialisation et I utilisation de précurseurs d’explosifs]

Portugal

A Decreto-Lei n.° 56/2016 de 29 de agosto. Assegura a execugao e
garante o cumprimento, na ordem juridica interna, das obrigacdes
decorrentes do Regulamento (UE) n.° 98/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2013, sobre a
comercializagao e utilizagdo de precursores de explosivos

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES —onu

-E'Contrarrestar la amenaza que suponen los artefactos explosivos
improvisados. Resoluciéon aprobada por la Asamblea General el 7
de diciembre de 2015, 11 de diciembre de 2015

L'Contrarrestar la amenaza que suponen los artefactos explosivos
improvisados. Resolucién aprobada por la Asamblea General el 7
de diciembre de 2015. Informe del Secretario General, 25 de julio
de 2016

ESTUDIOS

El Centro de Excelencia Contra Artefactos Explosivos
Improvisados (COE C-IED). — Revista Ejército. — N. 905
(Septiembre 2016)

Trazabilidad de explosivos con fines civiles / Maria de los
Remedios Gil ortega. — Energia & Minas: Revista profesional,
técnica y cultural de los Ingenieros Técnicos de Minas. — N. 11
(2015)
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