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Proyecto de Ley del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales
(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 40-1, de 25 de enero de 2019)

» Tramitacién parlamentaria

PRESENTACION

El caracter digital que ha adquirido la economia mundial en los Ultimos afios ha
incrementado notablemente las transacciones comerciales transfronterizas y ha
dado lugar a modelos de negocio basados principalmente en activos intangibles,
datos y conocimientos. Estas nuevas maneras de hacer negocios han generado una
desconexion entre el lugar en el que las empresas generan valor y el lugar en el que
tributan. Una de las consecuencias de esta situacidén es que las actuales normas
relativas al impuesto sobre sociedades no resultan ya apropiadas para gravar los
beneficios generados por la digitalizacion de la economia.

Teniendo en cuenta la dimensién mundial del problema, parece existir un consenso a
nivel internacional de que la mejor estrategia para abordarlo consistiria en encontrar
una solucién también a nivel mundial. Ha sido en el seno de la OCDE y del G20,
donde se ha venido produciendo en los ultimos afios una revision de la normativa

fiscal. En este marco OCDE/G20 se aprobé en el afio 2013 el ““Plan de acci6n
contra la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS, por sus
siglas en inglés). Este Plan contempla una serie de acciones, quince concretamente,
para evitar la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios, para intentar
someter a tributacion estos beneficios.

De especial interés para este Proyecto de Ley es la Accién 1, denominada Abordar
los retos de la economia digital para la imposicion. Es por ello que, junto al Plan
de Accion, se han seleccionado otra serie de documentos relacionados y citados en

el Proyecto de Ley: el *Informe relativo a la Accién 1 sobre los retos fiscales de
la economia digital, de 5 de octubre de 2015, asi como el Informe provisional de 16

de marzo de 2018, “~Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report

2018, este ultimo acompafiado de un »~Resumen en espafiol.

Aunque el debate continda en el seno de la OCDE y el G20, la Unién Europea, por
su parte, ha elaborado un paquete de medidas sobre la fiscalidad de la economia
digital, presentado por la Comision el 21 de marzo de 2018.

Este paquete de medidas se compone de cuatro documentos:

Xll Legislatura N° 38 - Febrero de 2019

CONTENIDO

£ PROYECTO DE LEY
B Documentacion que acompaia
al Proyecto de Ley

DOCUMENTACION ESPANOLA
B Legislacion citada

UNION EUROPEA
m Legislacion citada

i DOCUMENTACION EXTRANJERA
EFrancia
B Gran Bretaia
Htalia

£ ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES
5 OCDE

i ESTUDIOS

£ SELECCION DE LIBROS

©tax.thomsonreuters.com

NO OLVIDE QUE...

Desde la version electronica de este dosier
se accede a los textos completos de los
documentos citados.


http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas?_piref73_2148295_73_1335437_1335437.next_page=/wc/servidorCGI&CMD=VERLST&BASE=IW12&FMT=INITXDSS.fmt&DOCS=1-1&DOCORDER=FIFO&OPDEF=ADJ&QUERY=%28121%2F000039*.NDOC.%29
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_38/pdfs/1.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_38/pdfs/20.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_38/pdfs/21.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_38/pdfs/22a.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_38/pdfs/22.pdf

[ )
D O S I e re S Xll Legislatura N° 38 - Febrerode 2019

B ~La Comunicacion de la Comisién al Parlamento y el Consejo, Es el momento
de instaurar un marco fiscal moderno, justo y eficaz para la economia OCDE
digital;

B la propuesta de Directiva por la que se establecen normas relativas a la
fiscalidad de las empresas con una presencia digital significativa;

m  ~La Recomendacién de la Comisién relativa a la propuesta de Directiva Base erosion and profit shifting
anterior;
m *la propuesta de Directiva de la Comisién relativa al sistema comin del UNION EUROPEA

impuesto sobre los servicios digitales que grava los ingresos procedentes
de la prestacion de determinados servicios digitales.

Tanto las propuestas de la OCDE como el paquete de la Unién Europea sobre la
fiscalidad de la economia digital constituyen un intento de consensuar las medidas y

mantener el modelo de cooperacion fiscal multilateral. La OCDE sefiala en el »~Plan
de accién contra la erosiéon de la base imponible y el traslado de beneficios, *
[...]JLa globalizacién implica que las politicas nacionales, incluyendo la politica fiscal,
no pueden disefarse aisladamente[...]” y propugna una coherencia a nivel
internacional en el Impuesto de sociedades.

) . A -
“~Fair taxation of the digital economy
De momento no parece haber consenso entre los paises miembros de la OCDE y de European Commission

la UE y, dado que la implementacion de estas medidas puede demorarse, algunos
de ellos estan empezando a adoptar medidas unilaterales para afrontar los nuevos
retos fiscales derivados de la digitalizacion.

Uno de estos paises es Francia, cuyo Gobierno publicé en marzo de 2015 un

'S . “L . " Ve yon) . .
analisis, “~Fiscalité du numérique, en el que reflexiona sobre la necesidad de
afrontar el reto fiscal de la economia digital y crear un impuesto especifico.

En el articulo 56 de su Ley de presupuestos de 2016, »Loi n° 2016-1918 du 29
décembre 2016 de finances rectificatives pour 2016, introdujo una modificacién
en el Cédigo de impuestos, creando un impuesto sobre la difusion de contenidos
audiovisuales.

En ltalia, el Ufficio parlamentare di bilancio (UPB), organismo independiente
establecido en 2014 con el objetivo de evaluar el cumplimiento de las normas

. . . s . e . b
fiscales nacionales y europeas, publicé en diciembre de 2017 una nota titulada ~~La
nuova imposta sulle transazione digitali, en la que se analiza la modificaciéon

introducida en la S’Legge 30 dicembre 2018, Bilancio di previsione dello Stato
per I'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il trienio 2019-2021, que
crea y regula, en sus articulos 35 a 49, un impuesto sobre los servicios digitales. -
"~ Pourquoi I’Europe doit instaurer une taxe
Finalmente, en Gran Bretaifa, el Gobierno introdujo en su Ley de Presupuestos sur les services numériques
Policy Paper. Question d'Europe n°490.

del 2018 la ‘*\“Digital Service Tax. Este documento viene acompafado de un )
Fondation Robert Schuman, 29 Octobre 2018

andlisis y puesta al dia elaborado por el Tesoro, B*Corporate tax and the digital
economy: position paper update.
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Dosieres

El Proyecto de Ley consta de dieciséis articulos y cuatro disposiciones finales.
La disposicién final primera incorpora el titulo competencial al amparo del cual se
aprueba la norma, que no es otro que el establecido en la Constitucién, conforme al
cual se atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de Hacienda general

La informacion se completa con siete recientes ESTUDIOS sobre la economia y la
fiscalidad digital.
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“~Memoria del andlisis de impacto normativo

DOCUMENTACION ESPANOLA

Legislacién citada

* Constitucion Espafiola. Art. 149.1.14°
'\‘Cédigo de Comercio. Art. 42
= Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

*~Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales

UNION EUROPEA

Legislacién citada

* Directiva (UE) 2016/881 del Consejo de 25 de mayo de 2016 que modifica la
Directiva 2011/16/UE en lo que respecta al intercambio automatico obligatorio
de informacién en el ambito de la fiscalidad

“~Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por
el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos)

Xll Legislatura N° 38 - Febrerode 2019

UIT

“The Impact of Taxation on the Digital
Economy
GSR15 Discussion Paper
Prepared by Prof. Raul Katz under the
direction of the International
Telecommunication Union (ITU)
Telecommunication Development Bureau
(BDT) Regulatory and Market Environment
Division, 2015

GRAN BRETANA

“~Making Tax Digital
Antony Seely
Briefing Paper Number 7949
House of Commons Library, 24 December
2018
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Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo: Es el
momento de instaurar un marco fiscal moderno, justo y eficaz para la
economia digital [COM(2018) 146 final]
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Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen normas
relativas a la fiscalidad de las empresas con una presencia digital
significativa [COM(2018) 147 final]

Anexos de la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen
normas relativas a la fiscalidad de las empresas con una presencia digital
significativa [COM(2018) 147 final]
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France Stratégie, mars 2015
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Article 56
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— Budget 2018. Digital Services Tax. HM Treasury, 2018

= Corporate tax and the digital economy: position paper update. HM Treasury,

March 2018
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bilancio, 29 dicembre 2017
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Alamo Cerrillo, Raquel.

La economia digital y el comercio
electrénico : su incidencia en el sistema
tributario / Raquel Alamo Cerrillo. --
Madrid : Dykinson, D.L. 2016. -- 182 p.

CD 111094

Antoén Antén, Alvaro.

El consumo colaborativo en la era digital:
un nuevo reto para la fiscalidad [Recurso
electrénico] / autores, Alvaro  Antén
Anton, Ifaki Bilbao Estrada. -- Madrid :
Instituto de Estudios Fiscales, 2016. -- 1
fichero PDF (40 p.)
http://www.ief.es/contadorDocumentos.a
spx?URLDocumento=/documentos/recur
sos/publicaciones/documentos_trabajo/2
016_26.pdf

Castafo Collado, Cecilia-

La economia digital / Cecilia Castafo
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Cristébal Torres Albero ; directores de
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- 1% ed. -- Madrid Centro de
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Navas Navarro, Susana

Mercado digital principios y reglas
juridicas / Susana Navas Navarro, Sandra
Camacho Clavijo. -- Valencia : Tirant lo
Blanch, 2016. -- 436 p.

CD 110290

Tendencias y desafios fiscales de la
economia digital / Saturnina Moreno
Gonzélez directora ; José Angel Gomez

Requena editor ; Raquel Alamo Cerrillo ...
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CD 113161
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