SERIE LEGISLATIVA

UTILIZACION DE LOS DATOS DEL REGISTRO DE
NOMBRES DE PASAJEROS

Proyecto de Ley Orgénica sobre la utilizacién de los datos del Registro de
Nombres de Pasajeros para la prevencién, deteccién, investigacién y
enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos graves.

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, num. 35-1, de 14 de diciembre de 2018)
» Tramitacion parlamentaria

PRESENTACION

La Unién Europea adopté la i}'Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la utilizacién de datos del registro
de nombres de los pasajeros (PNR) para la prevencion, deteccién, investigacién
y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave con el
objetivo de elevar los niveles de seguridad de sus ciudadanos y de crear un marco
juridico para la proteccion de sus datos de caracter personal, en lo que respecta a
su tratamiento por las autoridades competentes.

Con esta Directiva la UE pretende que los Estados miembros introduzcan en sus
ordenamientos internos las disposiciones legales pertinentes para que los datos
PNR de los vuelos exteriores de la Unién Europea sean transferidos a una Unidad de
Informacién sobre Pasajeros que se cree en cada Estado, sin perjuicio de que pueda
también aplicarse a los vuelos interiores de la Unién. Asimismo, se pretende la
creacion de un sistema uniforme en la Unién Europea para el tratamiento de los
datos PNR.

Mediante este Proyecto de Ley Organica se incorpora al ordenamiento juridico

espafol la }’*Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016. La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion de 11
de diciembre de 2018, acordd, en relacidén con este Proyecto de Ley, encomendar
Dictamen, conforme al articulo 109 del Reglamento, a la Comisién de Interior. Viene
acompafado de los documentos siguientes:

‘}'Memoria del analisis de impacto normativo

”}"Informe de la Agencia Espafola de Proteccién de Datos
’}’Informe del Consejo Fiscal

2 Informe del Consejo General del Poder Judicial

‘}‘Dictamen del Consejo de Estado
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Esta ley organica se estructura en tres capitulos, treinta y cuatro articulos, seis
disposiciones adicionales y cuatro disposiciones finales:

L

]

El capitulo | establece las disposiciones generales;

El capitulo Il se ocupa del tratamiento de los datos PNR. Se regula la Unidad de
Informacién sobre Pasajeros espanola (UIP), incardinada en la estructura del
Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado dependiente
de la Secretaria de Estado de Seguridad, se determinan sus funciones y se
regula especificamente la figura del responsable de proteccion de datos.
Asimismo se establece que la transmisién de datos se llevara a cabo utilizando
los formatos determinados y los protocolos definidos en la *Decisién de
Ejecucién de la Comisién UE 2017/759, de 28 de abril de 2017. En este
capitulo se definen también los propdsitos para los que la UIP realizara el
tratamiento de los datos PNR mediante la utilizacion de una metodologia
definida, ademas de recoger una serie de disposiciones en materia de
proteccién de datos y las competencias de la Agencia Espafola de Proteccién
de Datos en su condicién de autoridad nacional de control de datos PNR

El capitulo Il regula el régimen sancionador;
Seis disposiciones adicionales que regulan:

»= El plazo para comunicar los formatos de datos y protocolos de transmision.

= Los medios de trasmisidon de datos segun los procedimientos establecidos
por la Secretaria de Estado de Seguridad.

= El régimen juridico del acceso por el Centro Nacional de Inteligencia a datos
PNR.

= Las transmisiones de datos PNR a las Direcciones Generales de la Policia 'y
de la Guardia Civil.

= Las transmisiones de datos PNR a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

= Las transmisiones de datos PNR a Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal

Cuatro diposiciones finales relativas al titulo competencial, a los preceptos que
tienen caracter de ley organica, a la incorporacién de derecho de la Unidn
Europea y a la entrada en vigor, respectivamente.

En la seccion de DOCUMENTACION ESPANOLA se recogen las disposiciones
citadas en el texto del Proyecto de ley.

En la Seccién dedicada a la UNION EUROPEA, ademas de la Directiva objeto de

transposicién, se han incluido documentos como el - “Programa de Estocolmo
una Europa abierta y segura que sirva y proteja al ciudadano», de 4 de mayo de
2010, en el que se instaba a la Comisién a presentar una propuesta sobre la
utilizacion de datos del PNR.
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ESPANA

Registro de Nombre de Pasajeros (PNR)
Departamento de Seguridad Nacional

Agencia Espanola de Proteccion de Datos

UNION EUROPEA

Passenger Name Record (PNR)
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Ese mismo afo la Comision presentd su ‘b“[Comunicacién CE]- sobre el enfoque
global de las transferencias de datos de los registros de nombres de los

pasajeros (PNR) a los terceros paises. S E el EE s e

DATOS DEL REGISTRO DE NOMBRES

El Proyecto de ley también hace referencia al = Reglamento (UE) 2016/399 del ACUEF?IfOZASQ{iRS: ((:Fc’)h:\le)TRos
Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de marzo de 2016 por el que se ESTADOS

establece un Cédigo de normas de la Unién para el cruce de personas por las

fronteras, asi como al = Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccién de datos)

. . . "
Se cierra la seccion con dos documentos estrechamente relacionados con la

Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016. En primer lugar, la *Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016 relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales...y, finalmente, la *Decisién de
Ejecucion (UE) 2017/759 de la Comisién, de 28 de abril de 2017, relativa a los
protocolos comunes y los formatos de datos que deberan utilizar las compaiiias
aéreas para la transmisién de los datos PNR a las Unidades de Informacion sobre

Pasajeros. .

. “~ Acuerdo entre la Comunidad
Para la seccion de DOCUMENTACION EXTRANJERA se ha seleccionado Europea y Canads sobre el tratamiento y
informacién sobre cinco paises que han llevado a cabo la transposicién de la la transferencia de datos del registro de
Directiva (UE) 2016/681: Bélgica, Francia, Gran Bretafia, Irlanda e Italia. nombres de los pasajeros (PNR)

P 21.03.2006
En Bélgica la ““Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 27 de abril de 2016 se transpuso parcialmente mediante la ¥ Loi
relative au traitement des données des passagers, el 25 de diciembre de 2016.
Esta transposicion se completé al afio siguiente mediante la > Arrété royal relative
a I’éxecution de la loi du 25 décembre 2016 relative au traitement des données
des passagers, reprenant les obligations pour les companies aériennes.

Francia, por su parte, tuvo que modificar varias leyes para llevar a cabo la
transposicion de la Directiva PNR. Estas modificiones estan recogidas en la parte

. o z ay 2 2 n
reglamentaria del #~Code de la sécurité intérieur.

De Gran Bretafia se incluye el Statutory Instrument ”The Passenger Name
Record Data and Miscellaneous Amendments Regulations 2018.

Irlanda, al igual que Gran Bretafia adopté el Statutory Instrument “~European
Union (Passenger Name Record Data) Regulations 2018, para su transposicién.

Se cierra la seccién con Italia, que aprobé en 2016 el “~Decreto legislativo 21

maggio 2018, n. 53, para efectuar la transposicion. = Acuerdo entre la UE Y ey

Completan la informacion seis ESTUDIOS, incluidos en el apartado tratamiento y la transferencia de datos del
correspondiente de este dosier. registro de nombres de los pasajeros (PNR)
14.07.2012


http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/15.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/16.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/18.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/19.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/19.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/17.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/20.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/19.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/19.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/23.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/23.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/22.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/24.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/25.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/26.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/27.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/34.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_34/pdfs/35.pdf

Dosieres

INDICE

UTILIZACION DE LOS DATOS DEL REGISTRO DE NOMBRES DE
PASAJEROS

Proyecto de Ley Organica sobre la utilizacién de los datos del Registro
de Nombres de Pasajeros para la prevencion, deteccién, investigaciéon
y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos graves.

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, num. 35-1, de 14 de diciembre de
2018)

Documentaciéon que acompaia al Proyecto de Ley
. q 2R q q
*~Memoria del analisis de impacto normativo

~Informe de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos

*Informe del Consejo Fiscal
*Informe del Consejo General del Poder Judicial

*Dictamen del Consejo de Estado

DOCUMENTACION ESPANOLA

Legislacién citada

* Constitucién Espanola: Articulo 149.12y 297
— Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal
'\‘Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de Inteligencia

— Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

pe Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Articulo
29

5"Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones ublicas

UNION EUROPEA

Legislacién citada

'\'Reglamento (CE) n°® 1008/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
septiembre de 2008, sobre normas comunes para la explotaciéon de servicios
aéreos en la Comunidad (version refundida). Articulo 2, definicion de empresa
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= Acuerdo entre la UE y los Estados Unidos
sobre la utilizacion y la transferencia de los
registros de nombres de los pasajeros (PNR)
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'\‘Programa de Estocolmo: Una Europa abierta y segura que sirva y proteja al
ciudadano [Diario Oficial n°® C 115 de 4/5/2010]

= [Comunicacion CE]- sobre el enfoque global de las transferencias de datos de
los registros de nombres de los pasajeros (PNR) a los terceros paises [COM
(2010) 492 final

= Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de marzo
de 2016 por el que se establece un Gédigo de normas de la Unidén para el
cruce de personas por las fronteras (Cédigo de fronteras Schengen)

~~Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016 relativa a la protecciéon de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes
para fines de prevencién, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de
infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la libre
circulacion de dichos datos y por la que se deroga la Decision Marco
2008/977/JAl del Consejo

— Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abiril
de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulaciéon de estos datos y por
el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de
datos)

~~Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativa a la utilizacion de datos del registro de nombres de los
pasajeros (PNR) para la prevencion, deteccién, investigacion vy
enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave

*Decisién de Ejecucién (UE) 2017/759 de la Comisién, de 28 de abril de 2017,
relativa a los protocolos comunes y los formatos de datos que deberan
utilizar las compafiias aéreas para la transmision de los datos PNR a las
Unidades de Informacién sobre Pasajeros [C/2017/2743]

= [Comunicacién CEJ- Garantizar el espacio de libertad, seguridad vy justicia para
los ciudadanos europeos Plan de accidn por el que se aplica el programa de
Estocolmo [COM (2010) 171 final]

DOCUMENTACION EXTRANJERA

*Loi relative au traitement des données des passagers, 25 décembre 2016

o Ay s . N 7 . . - .

“~Arrété royal relative a I’éxecution de la loi du 25 décembre 2016 relative au
traitement des données des passagers, reprenant les obligations pour les
companies aériennes

“~Code de la sécurité intérieure. Livre Il, Titre Ill, Chapitre II: Traitements

automatisés de données recueillies a I'occasion de déplacementes
internationaux

Xll Legislatura N° 34 - Enerode 2019

Catalogo de la Biblioteca del
Congreso de los Diputados

Seleccién de libros

Aldave Orzaiz, Ana.

La guerra global contra el terrorismo :
un analisis de la crisis del derecho
internacional antes y después del

11-S / Ana Aldave Orzaiz. -- Valencia :
Tirant lo Blanch, 2018. -- 282 p.

CD 113816

Delgado Caravilla, Enrique.

La implantacion del nuevo Reglamento
general de proteccion de datos de la
Unién Europea / autores Enrique
Delgado Caravilla, Javier Puyol Montero ;
con la colaboracion Macarena Lépez-
Jurado Astray. -- Valencia : Tirant lo
Blanch, 2018. -- 536 p.

CD 113262

Lowe, David.

Terrorism: law and policy / David Lowe. --
1st ed. -- London [etc.] : Routledge, 2018.
-- XXIV, 249 p.

CD 113686

Marica, Andreea.

Europol : Centro Europeo contra el
Terrorismo (ECTC) /Andreea Marica ;
prélogo Coronel Manuel Navarrete. -- 12

ed. -- Cizur Menor, Navarra : Aranzadi,
2018. -- 284 p.

CD 113642

Martinez Lépez Saez, Ménica.
Una revision del derecho fundamental a la
proteccion de datos de caracter personal :
un reto en clave de didlogo
judicial y constitucionalismo multinivel en
la Unién Europea / Ménica Martinez
Lépez-Saez. -- Valencia : Tirant
lo Blanch, 2018. -- 206 p.

CD 113561
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SERIE LEGISLATIVA

Gran Bretaha

}"'The Passenger Name Record Data and MiscellaneousAmendments
Regulations 2018. Statutory Instruments 2018 N° 598

Irlanda

— European Union (Passenger Name Record Data) Regulations 2018. Statutory
Instruments n® 177 of 2018

Italia

»= Attuazione della direttiva (UE) 2016/681 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 27aprile 2016, sull'uso dei dati del codice di prenotazione (PNR) a fini di
prevenzione, accertamento, indagine e azione penale nei confronti dei reati
di terrorismo e dei reati gravi e disciplina dell'obbligo per i vettori di
comunicare i dati relativi alle persone trasportate in attuazione della direttiva
2004/82/CE del Consiglio del 29 aprile 2004

ESTUDIOS

}"-'EI control de datos de circulacién de personas en la UE como mecanismo de
salvaguarda de la seguridad nacional / Rosario Serra Cristébal. — Revista de
Derecho Politico. — N° 102 mayo-ag.2018) pags.305-332

}"Some further reflections on the Directive (EU) 2016/681 on PNR data in the light of
the CJEU Opinion 1/15 of 26 July 2017 / Susanna Villani. -- Revista de derecho
politico. -- N° 101 (en.-abr. 2018) pags. 899-928

L’avis 1/15 de la CJUE relatif a I'accord PNR entre le Canada et I’Union
européenne: une délicate conciliation entre sécurité nationale et sécurité
numérique / Nina Le Bonniec. -- Revue trimestrielle de droit europeen. -- Vol. 54, N°
3, 2018, pags. 617-627

}"Opinion 1/15: The Court of Justice Meets PNR Data (Again!) / Mario Mendez. --
European papers: a journal on law and integration. -- Vol. 2, N°. 3, 2017, pags. 803-
818
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