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PRESENTACION

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del 17 de mayo de 2018,
acordé encomendar la aprobacion de este Proyecto de Ley, con competencia
legislativa plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la Comision de
Economia, Industria y Competitividad. Viene acompafado de los documentos
siguientes.

Memoria del andlisis de impacto normativo
Informe de la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia
Informe de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos

Dictamen del Consejo de Estado

Mediante este Proyecto de Ley se incorpora al ordenamiento juridico esparol la >
Directiva 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de enero de
2016, sobre la distribucion de seguros, que modifica la ;‘"?Directiva 2002/92/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de diciembre de 2002, sobre la
mediacion en seguros. La finalidad de esta nueva Directiva es conseguir la
armonizacion de las disposiciones nacionales relativas al acceso y ejercicio de la
actividad de distribucién de seguros y reaseguros. Su transposicidon hace necesario
introducir importantes modificaciones en la }'TLey 26/2006, de 17 de julio, de
mediacién de seguros y reaseguros privados.

El Proyecto de Ley esta estructurado en los siguientes grandes apartados:

* Exposiciéon de motivos;

» Titulo preliminar, que establece el objeto de la ley, las definiciones que le son
aplicables, el ambito objetivo y subjetivo de aplicacion, y la obligacion de

registro de los distribuidores de seguros;

# Titulo I, que se refiere a la distribucién de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas;
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Titulo 1, que regula las actividades de los distribuidores de seguros y de
reaseguros residentes o domiciliados en Espanfa;

Titulo Ill, recoge la actividad en Espana de los distribuidores de seguros y de
reaseguros residentes o domiciliados en otros Estados miembros de la Unién
Europea, regulando las normas de interés general, el reparto de competencias
entre Estados miembros y la observancia de las disposiciones legales
adoptadas por motivos de interés general;

Cuatro disposiciones adicionales: En la primera se regula la tasa por
inscripcion de los mediadores de seguros, mediadores de seguros
complementarios, corredores de reaseguros, y de altos cargos de los
distribuidores de seguros y reaseguros en el registro administrativo; la segunda
recoge los requisitos y principios basicos de los programas de formacién para
los distribuidores de seguros y corredores de reaseguros y demds personas que
participan en la distribucion de los seguros y reaseguros privados; la
disposicién adicional tercera esta referida a la conservacion de la
documentacion contractual y, finalmente, la disposiciéon adicional cuarta, se
refiere a la reasignacién de recursos, establece que las obligaciones derivadas
del cumplimiento de esta ley se atenderan mediante reasignaciéon de los
recursos ordinarios del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad sin
requerir dotaciones adicionales

Cinco disposiciones transitorias, que regulan con detalle el transito al nuevo
régimen juridico que se establece;

Una disposicién derogatoria, que deroga cuantas disposiciones de igual o

inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta Ley y, en particular, la ;‘Ley
26/2006, de 17 de julio;

Siete disposiciones finales: la primera contiene el titulo competencial; la

segunda modifica la S"Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion,
supervisibn 'y solvencia de las entidades aseguradoras vy

reaseguradoras->Véase texto comparativo; la tercera modifica el ~~Real
Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacién, supervisiéon y
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras->Véase texto
comparativo; la cuarta salvaguarda el rango de dicho Real Decreto; las
disposiciones finales quinta y sexta sefialan la legislacion supletoria a aplicar y
la incorporacion al ordenamiento juridico espafiol de Derecho de la Unién
Europea; la disposicién final séptima habilita el desarrollo reglamentario de la
ley y la octava fija la fecha de su entrada en vigor.

Anexo, en el que se detallan los requisitos minimos en materia de competencia
y conocimientos profesionales.

Para la Seccion de la UNION EUROPEA, junto a la *Directiva (UE) 2016/97 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de enero de 2016, objeto de
transposicion en este Proyecto de Ley, se incluyen otra serie de documentos citados
en el mismo:
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UNION EUROPEA

Comision Europea. Seguros y pensiones

The European Insurance and Occupational
Pensions Authority

European Federation of Insurance
Intermediarie

THE WORLD FEDERATION OF
INSURANCE INTERMEDIARIES
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el ““Reglamento (UE) n° 1094/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24
de noviembre de 2010 por el que se crea una Autoridad Europea de Supervisiéon ESPANA
(Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién), se modifica la Ministerio de Economia

Decisidon n° 716/2009/CE y se deroga la Decisién 2009/79/CE de la Comision; el

Reglamento (UE) n°® 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio
de 2013 sobre los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las
empresas de inversién, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n° 648/2012; la

*Directiva 2014/17/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de febrero de
2014, sobre los contratos de crédito celebrados con los consumidores para
bienes inmuebles de uso residencial y por la que se modifican las Directivas
2008/48/CE y 2013/36/UE y el Reglamento (UE) n° 1093/2010; la /= Directiva
2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014,
relativa a los mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la
Directiva 2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE; el '\hRegIamento (UE) n°
1286/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de noviembre de 2014
sobre los documentos de datos fundamentales relativos a los productos de
inversiébn minorista empaquetados y los productos de inversién basados en

Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones

seguros y, finalmente, el "\“Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/1469 de la
Comision, de 11 de agosto de 2017, por el que se establece un formato de
presentacién normalizado para el documento de informacién sobre productos
de seguro.

Guia para los Asegurados y Participes (GASPAR)

Son pocos los paises de la UE que, hasta el momento, han llevado a cabo la

transposicion de la *Directiva 2016/97/UE. Es por ello, que en la seccién de
DOCUMENTACION EXTRANJERA Unicamente se ha incluido un interesante

estudio de legislacion comparada elaborado por el Senado francés, = Distribution
d’assurances: la transposition de la directive (UE) 2016/97 du 20 janvier 2016,
con informacién sobre Alemania, Bélgica, Espafa, ltalia, Paises Bajos, Reino
Unido y Suecia.

Como complemento a esta informacion se han seleccionado seis ESTUDIOS: el de
Alberto Javier Tapia Hermida sobre el retraso en la aplicacién de la Directiva objeto
del Proyecto de Ley y su impacto en el Derecho espafiol ( La Ley Union Europea
N.59 (31 de mayo de 2018); de este mismo autor, y sobre la Directiva, se incluye otro

articulo con un decdlogo sobre la distribucién de seguros en Europa ( La Ley
Union Europea . A 4, n.35 (marzo de 2016); el de Covadonga Diaz LLavona con

Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones. Aseguradoras y Reaseguradoras.
Registro publico

algunas varloraciones juridicas sobre la nueva Directiva ( Diario La Ley. A. 38
n.8951 (29 de marzo de 2017); el de Diego Pérez sobre los comparadores de

seguros ( Actualidad Juridica Aranzadi N.928 (2017); el de Maria Flavia

Rodriguez-Ponga y Maria Bruna Lépez (' * Revista Espafiola de Control Externo. --
Vol. 18, N° 52, 2016) y, para finalizar, el de Pablo Girgado Perandones sobre la

transparencia en la actividad profesional de los mediadores de seguros ( La ley
mercantil N.° 21 (En. 2016)
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Consorcio de Compensacion de Seguros
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Memoria del andlisis de impacto normativo
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Competencia . .
P Asociacion Empresarial del Seguro
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Dictamen del Consejo de Estado

r 1 CONSEJO GENERAL DE LOS
OLEGIOS DE MEDIADORES

COLEC
B ol 0F sicuROS

Consejo General de los Colegios de Mediadores

DOCUMENTACION ESPANOLA

. o . de Seguros
Legislacién citada
** Constitucion Espanfiola: articulos: articulos: 749.1.6% 1172 13%,14°y 18°
* Real Decreto de 22 de agosto de 1885 por el que se publica el Cédigo de
Comercio
— Ley 12/1992, de 27 de mayo, sobre Contrato de Agencia Confederacion Espafiola de Mutualidades

-“‘Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal

'hLey 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de
comercio electrénico

}"Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema
Financiero

— Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal
Asociacion Espainola de Corredurias de Seguros

FLey 11/2006, de 16 de mayo, de adaptacién de la legislacién espafola al
Régimen de Actividades Transfronterizas regulado en la Directiva 2003/41/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003, relativa a las
actividades y supervision de los fondos de pensiones de empleo

= Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia

*~Real Decreto 764/2010, de 11 de junio, por el que se desarrolla la Ley 26/2006, Asociacién Espaiiola de Gerencia de Riesgos y
de 17 de julio, de mediacién de seguros y reaseguros privados en materia de Seguros

informacién estadistico-contable y del negocio, y de competencia profesional

:‘“Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno
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-‘“Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervisiéon y solvencia de las
entidades aseguradoras y reaseguradoras

= Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas

*~Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Mercado de Valores

*~Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacidn, supervision y
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras

-~ Ley 7/2017, de 2 de noviembre, por la que se incorpora al ordenamiento juridico
espanfol la Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2013, relativa a la resolucién alternativa de litigios en materia de
consumo

“~Real Decreto-ley 19/2017, de 24 de noviembre, de cuentas de pago basicas,
traslado de cuentas de pago y comparabilidad de comisiones

Documentos comparativos: textos vigentes y propuestas de modificacién

:\‘Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y solvencia de las
entidades aseguradoras y reaseguradoras. Art. 197->Véase texto comparativo

*“Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacion, supervisién y
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras. Disposicion
adicional octava.->Véase texto comparativo

Legislacién derogada

— Ley 26/2006, de 17 de julio, de mediacién de seguros y reaseguros privados

UNION EUROPEA

Legislacién citada

*~Directiva 2002/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de diciembre
de 2002 sobre la mediacién en los seguros [Fecha de fin de validez: 30/09/2018;
derogado por Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20
de enero de 2016]

= Reglamento (UE) n°® 1094/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de
noviembre de 2010 por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision
(Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion), se modifica la Decisidn
n° 716/2009/CE y se deroga la Decision 2009/79/CE de la Comision

— Reglamento (UE) n°® 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
junio de 2013 sobre los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las
empresas de inversion, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n° 648/2012

“~Directiva 2014/17/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de febrero de
2014, sobre los contratos de crédito celebrados con los consumidores para
bienes inmuebles de uso residencial y por la que se modifican las Directivas
2008/48/CE y 2013/36/UE y el Reglamento (UE) n° 1093/2010
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Seleccién de libros

El control interno y la responsabilidad penal en
la mediacién de seguros privados [Recurso
electrénico] / Jaime Gomez-Ferrer Rincon,
Alfredo Lifan Lafuente. -- Madrid : Fundacion
MAPFRE, 2013.

Los corredores de seguros / José M. Mufioz
Paredes. -- 12 ed. -- Cizur Menor (Navarra) :
Thomson-Civitas, 2008. --

424 p.
CD 094720

Grupos de entidades aseguradoras / Lorena
Cecilia Ramirez Otero. -- 12 ed. -- Las Rozas,
Madrid : La Ley, 2011. -- 522 p.

CD 104438

[Ley de mediacién de seguros y reaseguros
privados, 2006]
Mediacién de seguros y reaseguros privados. -
- 2% ed. -- Madrid : Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas : Ministerio de
Economia y Competitividad, Centro de
Publicaciones, 2016. -- 82 p.
CD 110601-11

Seguros de personas : aspectos generales / Luis
Alberto Marco Arcala ; prélogo Ignacio
Quintana Carlo. -- 12 ed. -- Cizur Menor
(Navarra) : Thomson-Aranzadi, 2006. -- 472 p.
CD 089775

':> Esta seleccion de libros puede estar

actualizada o ampliada en el apartado Leyes

en tramitacién del Catalogo de la Biblioteca

(Catdlogo > Enlaces bibliogrdficos >
Leyes en tramitacion)
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basados en seguros

> Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de enero de
2016 sobre la distribucién de seguros (versién refundida)

-}"Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/1469 de la Comisién, de 11 de agosto de
2017, por el que se establece un formato de presentaciéon normalizado para el
documento de informacién sobre productos de seguro
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Monetary Affairs Briefing. Scrutiny Papers. 23-01-2017
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= Distributién d’assurances: la transposition de la directive (UE) 2016/97 du 20
janvier 2016. Allemagne — Belgique — Espagne — ltalie — Pays-Bas — Royaume-Uni
— Suéde. Législation comparée. Sénat frangais. Novembre-Décembre 2016

ESTUDIOS

El retraso en la aplicacién de la Directiva 2016/97 de distribucién de seguros
y su impacto en el Derecho espafiol / Alberto Javier Tapia Hermida. -- La Ley
Unién Europea. -- N.° 59 (31 de Mayo de 2018)

Borrador de la futura ley de distribucién de seguros : mas alla de la mera
transposicion de la directiva. Algunas valoraciones juridicas iniciales /
Covadonga Diaz Llavona.-- En: Diario La Ley. -- A. 38, n. 8951 (29 marzo 2017)

Los comparadores de seguros, a la luz del borrador del Anteproyecto de Ley
de distribucién de seguros y reaseguros privados / Diego Pérez . — En : Actualidad
Juridica Aranzadi. — N. 928 (2017)

Decalogo de la distribucién de seguros en Europa : la nueva Directiva
2016/1997, de 20 de enero de 2016 / Alberto Javier Tapia Hermida. -- En: La Ley
Unién Europea . -- A. 4, n. 35 (marzo 2016), 3 p.

*~Las entidades aseguradoras ante la nueva regulacién / Maria Flavia Rodriguez-
Ponga, Maria Bruna Lépez Polin.-- En: Revista Espafnola de Control Externo. -- Vol.
18, N° 52, 2016, pp. .33-57

Transparencia y deberes de informacién en la actividad profesional del
mediador de seguros : A propdsito de la nueva Directiva de Distribucién de
Seguros / Pablo Girgado Perandones. — En : La Ley mercantil. -- N.° 21 (En. 2016)
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