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En virtud de lo previsto en la disposicion adicional undécima de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, introducida por el
articulo 22.Dos de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del
sector publico y ofras medidas de reforma administrativa, adjunto remito la
Resolucion del Pleno del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015, junto con
los correspondientes informes, en relacién al Anteproyecto de Ley de Contratos
del Sector Publico y al Anteproyecto de Ley sobre Procedimientos de
Contratacién en los Sectores del Agua, la Energia, los Transportes y los
Servicios Postales, que fueron comunicados a esta Presidencia, mediante
sendos escritos de fecha 23 de abril de 2015, con fecha de entrada del 24 de
abril siguiente, para la formulacién de observaciones y sugerencias por el

Tribunal de Cuentas.

Madrid, 6 de julio de 2015

EL PRESIDENTE

SR. D. CRISTOBAL MONTORO ROMERO
MINISTRO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS
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RESOLUCION DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN RELACION
AL ANTEPROYECTO DE LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO Y
AL ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION EN LOS SECTORES DEL AGUA, LA ENERGIA, LOS
TRANSPORTES Y LOS SERVICIOS POSTALES

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesidn de 30 de junio de 2015, vistos
sendos escritos del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas de fecha
23 de abril de 2015, con fecha de entrada del 24 de abril siguiente, en los que
solicita gue, por parte de esta Institucidn, se formulen las observaciones y
sugerencias que se estimen oportunas en relacion con el Anfeproyecto de Ley
de Contratos del Sectfor Publico y con el Anteproyecto de Ley sobre
Procedimientos de Contratacion en los Sectores del Agua, la Energia, los
Transportes y los Servicios Postales, respectivamente, y una vez analizados
los documentos presentados conteniendo ambos Anteproyectos de Ley, recoge

su parecer en los dos informes que se acompanan a la presente Resolucidn.
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INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN RELACION AL ANTEPROYECTQ DE
LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

En relacién con el Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, que ha sido
sometido al Tribunal de Cuentas por el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
con fecha 23 de abril de 2015, y en aplicacién de la Disposicion Adicional Undécima de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, introducida por el
articulo 22.Dos de [a Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del sector
publico y otras medidas de reforma administrativa, esta Institucidén estima oportuno emitir

este informe.

Como primer punto debe destacarse |a relevancia de este Anteproyecto, en cuanto esta
encaminado a la aprobacién de una Ley que llevard a cabo la fransposicion de dos
importantes Directivas en materia de contratacién publica: la Directiva 2014/23/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion
de contratos de concesion y la Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la gue se deroga la
Directiva 2004/18/CE. Al mismo tiempo, la nueva Ley de Contratos proyeciada pretende
recoger todos los cambios y los nuevos aspectos contemplados en la normativa
comunitaria, asi como acometer las reformas del vigente Texto Refundido de ia Ley de
Contrafos del Sector Publico cuya necesidad se ha puesto de manifiesto al hilo de su

aplicacion.

En relacion con las cuestiones del Anteproyecto objefo del presente informe que se
considera que versan o afectan de algun modo al ejercicic de las funciones fiscalizadora
o jurisdiccional del Tribunal de Cuentas, Unicos aspectos sobre los que a esta Institucion
corresponde pronunciarse en cumplimiento de la referida Disposicién Adicional Undécima
de la Ley 7/1988, se efectlan las siguientes consideraciones, observaciones y

sugerencias:

A) Cuestiones que afectan al régimen juridico del Tribunal de Cuentas o al

ejercicio de sus funciones fiscalizadora o jurisdiccional
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A.1) Inclusién del Tribunal de Cuentas dentro del ambito subjetivo de aplicacion de
la Ley (art. 3.1.k.1°)

El articulo 3.1.k.1° del Anteproyectb incluye al Tribunal de Cuentas —junto a otros
4rganos constitucionales y de relevancia constitucional— dentro del ambito subjetivo de
aplicacion de la Ley. No hay nada que objetar a la sujecidn del Tribunal de Cuentas a la
disciplina reguladora de 1a Ley de Contratos del Sector Publico, pues no solo ha venido
siendo asi tradicionalmente en los anteriores textos legales reguladores de la
contratacién publica, sino que constituye ademés una exigencia del Derecho Comunitario

que se considera insoslayable.

A.2) Competencia del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
para el conocimiento de los recursos especiales en materia de contratacion que se

susciten contra los actos del Tribunal de Cuentas en esta materia (art. 45.9)

El articulo 45.9 del Anteproyecto atribuye al Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales el conocimiento de los recursos especiales en materia de contratacion que
se susciten contra los actos, en esta materia, del Tribunal de Cuentas (asi como los del

Consejo General del Poder Judicial y los del Tribunal Constitucional).

El Anteproyecto mantiene en este punto la actual regulacién contenida en el articulo 41.1
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Ptblico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP). Cabe plantear, no obstante,
con ocasion de la reforma legislativa proyectada, la conveniencia de mantener una
regulacién que podria chocar con la configuracién constitucional del Tribunal de Cuentas
como érgano directamente dependiente de las Cortes Generales y, por tanto, separado e
independiente respecto del poder ejecutivo. Esta separacién e independencia del
Tribunal de Cuentas respecto del poder ejecutivo puede verse comprometida al afribuirse
a un Tribunal Administrativo, cuyos miembros son designados por el Gobierno, la
resolucién de los recursos especiales en materia de contratacidn frente a la actuacion en
materia de contratacién del Tribunal de Cuentas (y la de otros érganos constitucionales,
de los que nuestro ordenamiento constitucional predica igualmente la separacion e

independencia con respecto al poder ejecutivo)
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Se propone, por tanto, que la nueva regulacion de los contratos del Sector Publico regule
la competencia para el conocimiento del recurso especial en materia de contratacion
frente a la actuacién contractual del Tribunal de Cuentas de manera que asegure,
también en este dmbito, la plena separacion e independencia del drganc constitucional
respecto del poder gjecutivo lo que podria conseguirse mediante cualquiera de las dos

formulas siguientes:

1) Bien atribuyendo directamenie a los drganos de la Jurisdiccidon Contencioso-
Administrativa el conocimiento y resolucién de las cuestiones comprendidas en el ambito
del recurso especial, una vez agotada la via administrativa correspondiente (recurso de

alzada en el caso del Tribunal de Cuentas)

2) O bien estableciendo para el Tribunal de Cuentas, en materia de competencia para el
conocimiento del recurso especial, la misma solucién que se contempla en el propio

articulo para las Cortes Generales.

A.3) Remision de contratos a los drganos fiscalizadores (art. 328 del Anteproyecto)

El articulo 328 del Anteproyecto regula la remisién de contratos al Tribunal de Cuentas
para su fiscalizacion, manteniendo en su practica literalidad el contenido del actual
articulo 29 del TRLCSP.

Si bien su contenido es compatible y complementario con el de los articulos 39 y 40 de Ia
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, que regulan ia fiscalizaridn de confratos
por el Tribunal de Cuentas, la reforma podria aprovecharse para introducir alguna mejora
en la regulacion de la remisién de informacion por las entidades cuya actividad

contractual es fiscalizada.

Se propone, en este sentido, que en el articulo 328 se recoja la obligacion de remitir los
Acuerdos Marco de importe superior a 600.000 euros y todos aquellos contratos
adjudicados en su virtud que, en funcidn de su naturaleza, superen los limites
establecidos legalmente, pues se trata de una figura muy extendida en la practica actual
de la que en el Tribunal de Cuentas se tiene poca informacién o muy fraccionada.

Se propone también que la norma incluya la expresa prevision de que la forma, el
alcance y el procedimiento para hacer efectivo el cumplimiento del deber de remision de
los extractos de los expedientes de contratacion se determine por el Tribunal de Cuentas

a traves de las oportunas NSy CLIGESaUS, o §Y %aﬁ%{égﬁpjgto de publicacion.
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Y se propone finalmente que la fijacién del umbral cuantitativo que determina la
obligacién de remisién de los expedientes de contratacién al Tribunal de Cuentas se
realice con referencia al "precio de adjudicacion” y no al "valor estimado" del contrato. Se
trata de mantener en este punto el criterio que resulta del articulo 39 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas y ha sido seguido por el Tribunal para interpretar
el concepto de "cuantia" del contrato que se utiliza en el articulo 29 del actual TRLCSP.
Mediante fa referencia al "precio de adjudicacién” se pretende evitar indeseables
distorsiones en el alcance del deber de remisién de informacion que se producirian si se

utiliza en su lugar el concepto de "valor estimado” del contrato.

B) Otros aspectos incluidos en el Anteproyecto de Ley con incidencia en el control

de la actividad contractual de las entidades del sector publico

B.1) Definicién de "poder adjudicador” (art. 3.3.d}

Respecto a [a definicion de "poder adjudicador” contenida en el articulo 3, numero 3,
apartado d} del Anteproyecto, se considera muy conveniente que se incluyan en este
apartado los criterios que han de tenerse en cuenta para considerar que una entidad ha
sido creada para "satisfacer necesidades de caracter general que ne tengan caracter
mercantil o industrial" recogiendo para ello la doctrina asentada en la jurisprudencia
europea y evitando, de este modo, la inseguridad a que puede dar lugar que el caracter
de poder adjudicador dependa de un concepto juridicamente indeterminado. Fue una
recomendacién de este Tribunal, incluida en el informe de Fiscalizacién n® 1.028, que las
adaptaciones normativas a efectuar con ocasion de la transposicién al ordenamiento
juridico espafiol de las directivas comunitarias en materia de contratacidn, incluyesen de
una manera mas clara y precisa los criterios a tener en cuenta en la calificacion de las
empresas estatales a los efectos de la legislacién aplicable a su actividad contractual.

B.2) Encargos de poderes adjudicadores a medios propios personalizados (art.
32.2.a)

En relacion con los encargos a medios propios personalizados, a que se refiere el articulo
32 del Anteproyecto, y con respecto a las tarifas que han de aplicarse para establecer la

compensacion, el apartadp2pletra @) debagicyle gitadoestablege que serdn aprobadas
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por la "entidad piblica de la que dependa”. Se considera conveniente que se especifique
si las tarifas han de ser aprobadas por la entidad publica de la que dependa el poder
adjudicador o st la norma se refiere a la entidad de la que dependa el medio propio

personalizado.

B.3} Instrucciones Internas de contratacion

En el Anteproyecto se suprime la obligacion de contar con unas instrucciones internas de
contratacién informadas por la abogacia del estado o los servicios juridicos de la entidad.

Al respecto cabe poner de manifiesto lo siguiente:

a) En el articulo 63, destinado a regular el perfil del contratante, se incluye en su
apartado segundo, aunque no con caracier obligatorio, la posibilidad de incluir las
instrucciones internas de confratacién, lo que induce a cierta confusién. Podia
sustituirse por una expresion de cardcter més general como los "procedimientos

internos en materia de confratacién".

b} En el articulo 317, en el que se regula la adjudicacién de contratos no sujetos a
regulacion armonizada por poderes adjudicadores que no tienen la condicion de
Administracién publica, se determina, sin mas, como opcién de caracter no
imperativo, la utilizacion de los procedimientos regulados por la Ley, [0 que puede
crear confusién sobre los procedimientos a utilizar y las exigencias que han de
cumplir aquellos. Sin embargo, cuando fas entidades no ostentan el caracter de
poder adjudicador sus procedimientos de adjudicacién si han de ajustarse a unas
reglas minimas contempladas en el articulo 319. Por ello, se considera que deberian
establecerse unos requisitos minimos para la adjudicacién de contratos no sujetos a

regulacion armonizada por poderes adjudicadores.

B.4) Valor estimado

Respecto al método de calculo aplicado por el érgano de contratacion para calcular el
valor estimado, el articulo 101, apartado 5, del Anteproyecto solamente exige su inclusidn
en el pliego de clausulas administrativas particulares cuando se trate de procedimientos
de licitacién de contratos de concesidén de obras y de concesidn de servicios. Este
drgano informante considera mas adecuado que el método de célculo del valor estimado
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figure siempre en el pliego de clausulas administrativas particulares y no Unicamente

cuando se trate de los contratos mencionados.

B.5) Disposicidn adicional octava

Al igual que en la Ley actual, en el Anteproyecto de Ley continta sin quedar claro a qué
régimen se someten los contratos celebrados por entidades sometidas a la legislacidn
propia de los sectores excluidos respecto de aquellos contratos que lleven a cabo fuera
del ambito de aquellos sectores. Se considera conveniente que la norma sea mas

precisa en este punio.
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