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| . ANTECEDENTES

El 6 de mayo de 2014 tuvo entrada en & Consejo Econdémico y Socia escrito del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad en € que se solicitaba, al amparo
de lo dispuesto en €l articulo 7.1.1 de la Ley 21/1991, de 17 de junio, de creacion del
Consgjo Econdmico y Social, que e CES emitiera dictamen sobre e Anteproyecto de
Ley Organica complementaria de la Ley de Proteccion a la Infancia. Ese mismo dia,
también tuvo entrada en e Consgo Econdmico y Socia escrito del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociaes e Igualdad en el que se solicitaba, al amparo de |o dispuesto
en e articulo 7.1.1 de la Ley 21/1991, de 17 de junio, de creacién del Consgo
Econdmico y Social, que e CES emitiera dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de
Proteccion a la Infancia. Dicha primera solicitud fue trasladada a la Comision de
Trabgjo de Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Educacion y Cultura parala elaboracion
de una propuesta de dictamen.

El Anteproyecto viene acompariado de una Memoria de andlisis de impacto normativo,
regulada segin e Rea Decreto 1083/2009, de 3 de julio, en la que, en un Unico
documento, se incluyen |los apartados siguientes:

1. Oportunidad de la propuesta, donde se expone la motivacion, los objetivos y las
alternativas de lamisma.

2. Contenido y andlisis juridico, extremo este Ultimo en e que se incluye un
andisis de la relacion de la propuesta con las normas de rango superior o
internaciona y de la coherencia de la misma con € resto del ordenamiento
juridico, asi como una consideracion de las medidas especificas necesarias para
la implementacién de la norma proyectada. En este apartado se contempla
ademés la tramitacion de la propuesta, diferenciandola en dos fases o etapas:
previamente a la presentacion del Anteproyecto y después de presentarse €l
mismo.

3. Andlisis de impactos. sobre la adecuacion de la norma al orden de distribucion
de competencias, impacto econémico general, efectos de la competencia del
mercado, impacto presupuestario, impacto por razén de género e impacto en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Asimismo, la Memoria de andlisis de impacto normativo viene acompafiada por una
ficha del resumen gjecutivo de la propuesta.

El Anteproyecto aborda las materias de la reforma de la legislacion de proteccion del
menor que, por afectar a derechos fundamentales, requieren unaley de caracter organico
para su aprobacion. Los antecedentes de éste son basicamente |os mismos que han dado
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lugar a Anteproyecto de Ley de Proteccion ala Infancia, que €l presente Anteproyecto
complementa.

Los antecedentes normativos més relevantes del presente Anteproyecto vienen dados
por e articulo 39 de la Constitucion Espariola de 1978 en donde se consagra de forma
precisalaproteccion alafamiliay alainfancia. Concretamente, en su apartado primero,
se sefiala que los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmicay juridica
de la familia. A continuacion, en & segundo, se dispone que los poderes publicos
aseguraran también la proteccién integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con
independencia de su filiacion. Dicho articulo concluye (apartado cuarto) estableciendo
que los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que
velan por sus derechos.

Precisamente, entre esos acuerdos internacionales, hay que aludir, en primer término, a
la Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada unanimemente por la Asamblea de
Naciones Unidas € 20 de noviembre de 1989 y ratificada por Esparia €l 6 de diciembre
de 1990. También, en e ambito de Naciones Unidas, cabe referirse, entre otras, a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de 13
de diciembre de 2006.

La Convencion de los Derechos del Nifio establece, en forma de Tratado internacional,
gue los Estados Partes deben asegurar que todos los nifios y nifias gocen de los derechos
y libertades que consagra e Tratado; que tienen acceso a la educacion y a los servicios
de salud, que pueden desarrollar plenamente sus capacidades fisicas, psiquicas, sociaes
y morales; gque crecen en un entorno de felicidad, proteccion, bienestar y comprension,
que disfrutan del esparcimiento, la cultura, las artesy e deporte y que pueden participar
de unaformaaccesible y activa en todo este proceso.

Con anterioridad a la Convencién de los Derechos del Nifio, y en este contexto de
Naciones Unidas, cabe recordar, por un lado, que en 1924, la Declaracién de Ginebra
concibio, por primera vez, a nifio como sujeto de derecho y proteccién (sin embargo,
este texto no tenia fuerza vinculante para los Estados) y, por otro, que € 20 de
noviembre de 1959 se aprobd la Declaracién de los Derechos del Nifio, que, basaba en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en la citada Declaracion de
Ginebra, se componia de 10 principios centrados en la necesidad de dar al nifio toda la
proteccion necesaria y de garantizarle las oportunidades o servicios para su completo
desarrollo fisico y psiquico asi como la proteccién ante la discriminacion.

En e ambito internacional, ademas de las referidas convenciones de las Naciones
Unidas, hay que tener presente la existencia de diversos tratados internacionales
(ratificados por Espaiia),en materias sectoriales que afectan a los menores de edad, que
han sido impulsados por organizaciones internacionales como la Organizacion
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Internacional del Trabajo (como el Convenio 182 sobre peores formas de trabajo infantil
de 1999), Consgjo de Europa (Convenio relativo a la adopcion de menores, hecho en
Estrasburgo e 27 de noviembre de 2008 y el Convenio sobre la proteccion de los nifios
contra la explotacion y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre de 2007,
entre otros) o la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado (Convenio
relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de adopcion
internacional, de 29 de mayo de 1993, y € Convenio relativo a la competencia, la ley
aplicable, e reconocimiento, la gecucion y la cooperacion en materia de
responsabilidad parental y de medidas de proteccion de los nifios, de 19 de octubre de
1996), asi como la normativa comunitaria en este terreno (entre la que cabe audir a
Reglamento (CE) n° 2201/2003 del Consgjo, de 27 de noviembre de 2003, relativo ala
competencia, € reconocimiento y la gecucion de resoluciones judiciales en materia
matrimonial y de responsabilidad parental, por € que se deroga el Reglamento (CE) n°
1347/2000), y las multiples Resoluciones y Recomendaciones emanadas de los citados
organismos internacionales, gque inspiran, orientan y completan e reconocimiento, €l
respeto y la aplicacion de los derechos de los nifios y |as nifias en Espaiia.

En & marco juridico espariol, los antecedentes méas inmediatos vienen dados por los
preceptos del Codigo Civil (articulos 172 y siguientes) y por la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridicaa Menor y de modificacion parcial del Codigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Ambos textos legales ordenan & conjunto de
ingtitutos juridicos y medidas de proteccion de menores que integra e Sistema de
Proteccion de Menores: € desamparo, la tutela, la guarda, €l acogimiento familiar, €
acogimiento residencia y la adopcion. A este respecto, cabe apuntar que ademas en
Espafia existe abundante normativa en vigor en materias sectoriales que afectan a los
menores.

Por otra parte, las Comunidades Auténomas, seglin sus competencias en materia de
proteccion de menores que han asumido en sus respecticos Estatutos de Autonomia (de
conformidad con € articulo 148.1.20 de la Constitucién -asistencia socia- o del articulo
149.1.8 in fine- en relacidn con aquellas Comunidades Autonomas dotadas de Derecho
Civil especia o fora-), han ido legislando en este campo en las materias reguladas en
este Anteproyecto. En la actuaidad, todas las Comunidades Autobnomas cuentan
normativa en materia de proteccion de menores.

En relaciéon con las politicas en materia de promocion, protecciéon y defensa de los
derechos de la infancia y la adolescencia, cabe sefidar, en primer término, que en
Espafia se encuentra vigente el 11 Plan Estratégico Nacional de Infanciay Adolescencia
(2013- 2016), aprobado por Acuerdo de Consgjo de Ministros de 5 de abril de 2013, que
sustituye al concluido | Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (2006-
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2009), que fue prorrogado hasta 2010.Este, incide en muchos dmbitos regulados por €l
presente Anteproyecto con €l fin de hacer frente a la realidad actual en aguellos, como
han puesto de manifiesto los datos ofrecidos con anterioridad en relacién con la
violenciade género y € maltrato.

Respecto de los informes o estudios que, sobre las materias — 0 que guardan relacion
con ellas- que aborda €l presente Anteproyecto, han visto la luz en Espafia durante los
altimos afnos, caben destacar los siguientes: € Informe del Defensor del Pueblo sobre
los centros de proteccion de menores con trastornos de conducta y en situacion de
dificultad socia (2009) y €l Informe de la Comision Especia del Senado de estudio de
la problematica de la adopcidn naciona y otros temas afines sobre la situacion de la
poblacion adolescente residente en centros de menores con trastornos de conducta
(2011).

En e ambito de la Unién Europea, los sistemas de proteccion de los menores son
principalmente responsabilidad de cada Estado miembro, s bien existen ambitos que
cuentan con normas comunes aléa donde los derechos de los menores estan en juego,
por gemplo, en lo relativo a sus derechos en los procedimientos penales, la libre
circulacion dentro de la Unidn, € asilo o la trata de seres humanos. La Unién también
puede desempefiar un papel en la seguridad de los nifios cuando se vean implicados
varios paises.

En & ambito de la aproximacion a los objetivos comunes de indole socia en la Unidn
Europea, la Comision Europea aprobd su recomendacion “Invertir en la infancia:
romper el ciclo de desventajas” dentro del denominado “Pagquete de Inversion Social ™.
La recomendacién®, estaba destinada a combatir la pobreza infantil, incluyendo un
marco politico integrado para €l desarrollo de politicas nacionales de lucha contra la
pobreza infantil y promocion del bienestar de los nifios. Con ésta, la Comision
reconociael fuerte impacto de lacrisis en la calidad de vida de los nifios.

En este ambito, es necesario también subrayar que la Comisién Europea ha puesto
recientemente en marcha una consulta publica en linea (hasta el 3 de Julio de 2014) para
ayudar a los Estados miembros a desarrollar sistemas integrados y eficaces de
proteccion de los menores. Los resultados de la consulta se traduciran en directrices de
laUnién (antes de finales de 2014) que proporcionarén informacion sobre lalegislacion
y las politicas comunitarias pertinentes en relacion con estos sistemas. Ademaés,
clarificaran en qué casos la Union Europea puede prestar apoyo a los sistemas
nacionales de proteccion de lainfanciay fomentaran las buenas practicas en la atencion
alos menores, tanto en contextos nacionales como transfronterizos.

! Comisién Europes, Invertir en lainfancia: romper el ciclo de desventajas, COM (2013) 778 final.
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En este mismo plano comunitario europeo, en la actualidad se encuentran vigentes
diversas medidas especificas de proteccion, promocion y defensa de la infancia, entre
las que hay que destacar € Plan de Accidn sobre Menores Extranjeros no acompariados
2010-2014, elaborado por la Comision Europeay la Agenda de la Union Europea en pro
de los Derechos del Nifio que se adopt6 en febrero de 2011.

En laactualidad, transcurridos dieciocho afios desde la aprobacion de la mencionada

La necesidad de realizar megjoras en los instrumentos de proteccion juridica de los
menores ha sido puesta de relieve en los Ultimos afios a traves de las diversas propuestas
0 recomendaciones emanadas tanto de instancias internacionales como nacionales.
Dicha necesidad de mejora o actualizacion viene dada asimismo por razones de indole
juridica tales como la ratificacion —por Espaiia- de diversos Convenios Internacional es
en la materia, la adopcion de normativa comunitaria a respecto, o la aprobacion en los
ultimos tiempos de abundante normativa autondmica que avanza en este terreno.

El Anteproyecto de Ley de Proteccion ala Infancia, del que e texto objeto de Dictamen
constituye necesario complemento, tiene como objeto introducir |os cambios necesarios
en lalegislacion espafiola de proteccion alainfancia que permitan seguir garantizando a
los menores una proteccién uniforme en todo € territorio del Estado y que constituyan
una referencia para las Comunidades Autonomas en € desarrollo de su respectiva
legislacion en la materia. Ademas, €l Anteproyecto viene a incorporar determinadas
novedades que ya habian sido introducidas por alguna normativa autonomica en los
ultimos afios.

El presente Anteproyecto de Ley, segin la Memoria que le acompafa, tiene como
objetivo introducir en e marco regulador estatal de proteccion del menor, los cambios
juridico-procesales y sustantivos necesarios en aquellos ambitos considerados como
materia organica al incidir en los derechos fundamentales y libertades publicas
recogidos en los articulos 14, 15, 17, 18.2 y 24 de la Constitucion, que permitan, con las
modificaciones introducidas en el anteriormente referido Anteproyecto de Ley de
Proteccion a la Infancia, la megiora de dichos instrumentos, a los efectos de continuar
garantizando a los menores una proteccion uniforme en todo € territorio de Espafia y
que sirva de marco a las Comunidades Auténomas en el desarrollo de su respectiva
legislacion de proteccion de menores.

El texto objeto de Dictamen opera modificaciones (consideradas propias de materia
organica) en las siguientes normas: Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica a Menor y de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil; Ley Organica
6/1985, de 1 dejulio, del Poder Judicial; y Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccién Integral contralaViolencia de Género.
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Segun la descripcion de la tramitacion que del presente Anteproyecto redliza la
Memoria que le acompania, éste, después de ser presentado, debe ser sometido, de
conformidad con el articulo 22 dela Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, a
los siguientes tramites e informes. Informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y de la Secretaria Genera Técnica
del Ministerio de Justicia en cuanto son departamentos ministeriales co-proponentes del
Anteproyecto, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 22.2 de laley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno; Informe del Consgo General del Poder Judicial,
conforme alo dispuesto en el articulo 108. €) de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial; Informe de la Fiscalia Genera del Estado (Consgo Fisca), de
conformidad con € articulo 14.4.j) del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal; Informe
del Consgjo Econdémico y Socia; Informe de la Comision Generd de Codificacion;
Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos; Informe del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, Informe del Ministerio del Interior; Informe del
Consgjo General de la Abogacia Espaiiola; Informe del Consgjo General de los
Procuradores de Espaia; e Informe de la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

Asimismo, cabe sefidar que la Memoria que acomparia al Anteproyecto sefiala que éste
debe ser sometido a consulta de los diferentes 6rganos consultivos de la Administracion
Genera del Estado en la materia, que se dara tramite de audiencia a las Consgjerias de
Bienestar Socia de las Comunidades Autonomas y a Consgo Estatal de las
Organizaciones No Gubernamentales, y que finamente se solicitara dictamen del
Consgjo de Estado.

Ademas de los diferentes dictamenes e informes que sobre materias sociaes que
guardan relacion con la situaciéon de los menores en Esparia, € CES ha emitido varios
dictimenes sobre materias especificamente abordadas por € presente Anteproyecto,
entre los que destacan el Dictamen 02/2004 Sobre el Anteproyecto de Ley Organica
integral de medidas contra la violencia g ercida sobre las mujeres; el Dictamen 04/2004
sobre e Proyecto de Rea Decreto por € que se aprueba € Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafiay su integracion social; y €l Dictamen 08/2005 sobre el Real Decreto por € que
se regula la ayuda econdmica establecida en e articulo 27 de la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de M edidas de Proteccién Integral contralaViolencia de Género.

También, cabe destacar que este Consegjo se ha hecho eco de la reaidad de dichos
aspectos con incidencia en los menores de edad en sus Memorias anuales sobre la
Situacion Socioecondémica y Laboral de la Nacion, concretamente en los Capitulos 111
de las mismas.
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Por ultimo, hay que apuntar en el transcurso de los trabgjos de la Comision de Trabajo
de Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Educacion y Cultura para la elaboracion de la
propuesta de dictamen, comparecié ante la misma Difia. Maria Salomé Adroher Biosca,
Directora Genera de Servicios parala Familiay la Infancia del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad.

. CONTENIDO

El Anteproyecto se compone de dos articulos, una disposicion adicional, dos
disposiciones transitorias y cuatro disposiciones finales.

Articulo 1.Modificaciéon de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

El apartado uno desarrolla el articulo 2 sobre “Principios Generales”, que pasa a
denominarse “Interés superior del menor”. Por un lado, extiende el principio de
primacia del interés superior del menor a la aplicacion de todas las normas que le
afecten en lugar de dgjarlo circunscrito a la aplicacion particular de la ley organica
1/1996. Por otro lado, establece unos criterios generales para la interpretacion y
aplicacion de este principio, unos elementos generales para ponderar dichos criterios y
unas garantias que toda medida en interés superior del menor que debe respetar.

El apartado dos modifica y amplia el articulo 9 sobre el “Derecho a ser oido™ del menor,
que pasa a denominarse “Derecho a ser oido y escuchado”. En el apartado 1 se
introduce que en € gercicio de este derecho no puede existir discriminacién por edad,
discapacidad o cualquier otra circunstancia, aunque las opiniones de los menores deban
ser valoradas en funcién de su edad y madurez, y se especifica que las comparecencias o
audiencias de menores en procedimientos judiciales o administrativos deben realizarse
con la asistencia de profesionales cuaificados o expertos, utilizando un lenguge
comprensible e informando a menor tanto de lo que se pregunta como de las
consecuencias de su opinion. En @ apartado dos se introduce la perspectiva de la
accesibilidad para personas con discapacidad en 1o que a gercicio de este derecho se
refiere y se aborda la revictimizacién secundaria estableciendo expresamente la posible
admision de testigos de referencia.

El apartado tres modifica el articulo 10 sobre “Medidas para facilitar el gercicio de los
derechos”, concretamente el apartado 2 d), donde concreta que los menores podran
solicitar asstencia legal y nombramiento de un defensor judicial para emprender las
acciones judicial es necesarias para la defensa de sus derechos e intereses.
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El apartado cuatro amplia en articulo 12 sobre “Actuaciones de Proteccion” legitimando
y obligando a las Entidades Publicas y al Ministerio Fiscal a recabar informacion sobre
los menores, sus padres, tutores, guardadores 0 acogedores sin necesidad, a efectos de la
adopcion y supervision de las medidas de proteccion, sin que sea necesario €
consentimiento del titular de los datos.

El apartado cinco introduce un nuevo capitulo IV en el titulo II bajo la rubrica “Centros
de menores con trastornos de conducta”, incorporando los nuevos articulos 25 a 35. Este
capitulo regula e ingreso y las actuaciones e intervenciones en centros de proteccion
especificos para menores con trastornos de conducta dependientes de las Entidades
Publicas o de entidades sin animo de lucro colaboradoras de aquellas, en los que esté
prevista la utilizacion de medidas de contencién y de restriccion de libertades o
derechos fundamental es como ultimo recurso.

Articulo 2. Modificacion dela Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Se introduce un nuevo articulo 763 bis que establece € procedimiento de ingreso de
menores con trastornos de conducta en centros de proteccion especificos. Se dispone
gue estaran legitimados para solicitar |a autorizacién previa obligatoria del Juzgado de
Primera Instancia, la Entidad Publica que ostente la tutela o guarda de un menor y €
Ministerio Fiscal. Igual legitimacion tendran los padres o tutores que ostenten la patria
potestad o tutela para solicitar € ingreso del menor, que no esté bajo una medida de
proteccion, en centros privados con medidas de contencion y restriccion de derechos y
libertades fundamentales La Entidad Publica y & Director del centro tendran la
obligacion de informar cada tres meses a Tribunal y a Ministerio Fiscal sobre la
necesidad de mantener lamedida, ano ser que el Tribunal sefiale un plazo inferior.

El apartado Dos incorpora un nuevo articulo 780 bis que regula la entrada en domicilios
y restantes lugares para la gecucion forzosa de las medidas de proteccion. Las
Entidades Publicas, competentes en materia de proteccion de menores, deberan solicitar
autorizacion a Juzgado de Primera Instancia parala entrada en domicilios y lugares que
requieran consentimiento de su titular, cuando sea necesario para la gecucion forzosa
de medidas para la proteccion de menores y personas con la capacidad judiciamente
complementada.

Disposicion adicional Unica. Aplicacion de la Ley Organica 1/1996, a los centros
privados de menores con trastornos de conducta.

A los centros privados para menores con medidas de contencion y restriccion de libertad
gue no estén bajo una medida de proteccion de la Entidad Publica, les sera aplicable 1o
previsto en e Titulo 1I, Capitulo IV de la Ley Organica de Proteccion Juridica del
Menor, en lo que les sea aplicable.
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Disposicion transitoria primera. Institutos de Medicina Legal y Ciencias For enses.

En las Comunidades Autbnomas donde no estén constituidos los Institutos de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, € articulo 479 de la Ley sera aplicable alas agrupaciones de
forensias.

Disposicién transitoria segunda. Normativa aplicable a los procedimientos
judicialesyainiciados.

L os procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley se regirén
por la normativa vigente en el momento de su inicio.

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial.

El apartado Uno exceptla de la competencia de los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo, regulado en el articulo 91, e conocimiento de las autorizaciones parala
entrada en domicilios y restantes lugares cuyo acceso requiera consentimiento de su
titular, en los casos de g ecucién de medidas de proteccién de menores o personas con la
capacidad judicialmente complementada acordadas por la Entidad Publica competente.

El apartado Dos modifica el articulo 479, relativo alos médicos forenses, introduciendo
en las unidades de vaoracion integral, como principal novedad, a psicologos y
trabajadores sociales y otro personal especiaizado en familia, menores, personas con
discapacidad y violencia de género.

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contrala Violencia de Género.

El apartado Uno desarrolla e concepto de victimas objeto de proteccion, incluido en €
articulo 1.2, disponiendo que las medidas de proteccion integral iran destinadas a las

mujeres, a sus hijos menores y a los menores sujetos a su tutela, o guarda y custodia,
victimas de esta violencia.

El apartado Dos modifica el articulo 61.2, especificando que €l juez debera pronunciarse
sobre las medidas cautelares y de aseguramiento, especialmente las recogidas en los
articulos 64, 65y 66, determinando ademas de su plazo, su régimen de cumplimiento, y,
s procedieran, las medidas complementarias que fueran precisas.

El apartado Tres introduce en el articulo 65 que e juez podra suspender para €
inculpado por violencia de género, ademas de la patria potestad y la guarda y custodia,
el gercicio del acogimiento, la tutela, la curatela o l1a guarda de hecho, respecto de los
menores que dependan de €.
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El articulo 66 se ve modificado por € apartado Cuatro que sustituye la referencia a
régimen de visitas a sus descendientes por la de régimen de estancia, relacion o
comunicacion respecto de los menores que dependan de é.

Disposicion final tercera. Caracter organicoy titulo competencial.

Se establece d titulo competencial, con carécter general en @ articulo 81 de la
Constitucion y, de manera especifica, paralos distintos articulos y disposiciones, en los
articulos 149.1.52 149.1.62y 149.1.82 de la Constitucion.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

Se dispone su entrada en vigor a los veinte dias de su publicacion en € Boletin Oficia
del Estado.

[Il. OBSERVACIONES GENERALES

El Anteproyecto objeto de Dictamen comienza contemplando e interés superior del
menor como derecho fundamental de éste, que debe ser valorado y considerado como
primordial en todas las acciones y decisiones que le conciernan, tanto en e ambito
publico como privado. A pesar de la constante aparicion de este principio en numerosos
textos legales y resoluciones jurisprudenciales, la ausencia de una mayor concrecién de
los criterios para su definicidn en cada caso ha venido dando lugar a divergencias en su
interpretacion ala hora de justificar distintas decisiones que afectan ala vida del menor.
El CES valora positivamente la consideracion como derecho de este principio,
siguiendo las recomendaciones del Comité de Naciones Unidas de Derechos del Nifio,
y la delimitacién de sus contornos que aborda el Anteproyecto. Asi, cabe destacar la
concrecion de los criterios generales para la interpretacion de este principio, que seran
ponderables teniendo en cuenta diversos elementos (entre otros, edad y madurez,
necesidad de estabilidad de las soluciones adoptadas y preparacion del transito alavida
adulta) que deberan ser valorados conjuntamente, conforme a los principios de
necesidad y proporcionalidad, de forma que la medida que se adopte en € mejor interés
del menor no restrinja o limite més derechos que los que ampara.

Asimismo, € Anteproyecto desarrolla el derecho del nifio a ser oido y escuchado, 1o que
representa un avance en la posicion juridica del menor, en opinién de este Consgjo, en
coherencia con las observaciones del Comité de Naciones Unidas de Derechos del Nifio.
A este respecto, es recomendable que se utilice la expresion completa “oido y
escuchado™ a lo largo de todo el Anteproyecto cuando se haga referencia a este derecho.

Con caracter general, del CES valora positivamente € desarrollo que €l Anteproyecto
efectlia del concepto de interés superior del menor y de su derecho a ser oido y
escuchado, que resultan acordes con lo establecido en los instrumentos internacionales
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ratificados por Espafia en el ambito de la proteccion del menor. En todo caso, deberia
explicitarse en € texto del Anteproyecto que todos los derechos en é contemplados son
aplicables a todos los menores, independientemente de su situacion administrativa.
Constituye todo un reto para las Administraciones Publicas proyectar e cumplimiento
de estos derechos en todos los ambitos de la proteccion del menor, satisfaciendo el
derecho de los nifios a ser tratados en € dispositivo de proteccion que mas se adecle a
sus necesidades especificas. Entre dichos dispositivos, figuran los “Centros de menores
con trastornos de conducta”, cuya regulacion en el ambito estatal aborda por primera

vez e Anteproyecto.

Como en otras sociedades avanzadas, en Espafia han ido en aumento en los Ultimos afos
las situaciones de conflicto acompafiadas de comportamientos agresivos y de
inadaptacion familiar y social de menores que se encuentran, generamente, en la fase
adolescente y que se manifiestan en violaciones repetitivas y persistentes de las normas
y de los derechos de los demas. Las Comunidades Autonomas, en gercicio de sus
competencias, han regulado la existencia de centros de menores para responder a estas
situaciones bajo distintas denominaciones (“centros especializados de menores con
graves problemas de socializacién, inadaptacion o desajuste social”, “centros de
atencion a menores con graves ateraciones de conducta y a menores y jovenes
infractores”, etc.) y con diferentes enfoques, tratdndose de uno de los &mbitos de la
legislacion del menor donde son apreciables mayores diferencias. Era necesario, por
tanto, abordar una regulacion homogénea de los principios de actuacion en este tipo de
centros, respetando las competencias autondmicas.

El texto sometido a Dictamen contempla Unicamente modificaciones juridico-procesales
y sustantivas en los ambitos que, por incidir en los derechos fundamentales y libertades
publicas recogidas en los articulos 14, 15, 17, 18.2 y 24 de la Constitucién, requieren
una norma de caracter organica para su aprobacion. En este sentido, aungue no se trate
de una préctica infrecuente, la opcién de técnica legidativa de elaborar dos leyes, una
ordinaria y otra de caracter organico en la que se regulen separadamente los aspectos
que afecten a derechos fundamentales, puede dificultar una aproximacién integral a la
proteccion de los menores que experimentan estas situaciones de inadaptacion familiar
y socia. Llama la atencion a este respecto, € hecho de que tampoco se regulan en €l
Anteproyecto de Ley a que e presente complementa otros aspectos de la proteccion de
los menores potencialmente objeto de acogimiento en este tipo de centros que, aun no
constituyendo juridicamente materia organica, revisten una gran importancia desde el
punto de vista de las garantias de los derechos de los nifios y de los principios rectores
de la actuacién de los poderes publicos en este ambito.
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En opinion del CES, la normativa basica de ambito estatal reguladora de la proteccion a
lainfancia deberia contemplar en toda su complejidad la problemética especificay cada
vez mas frecuente que atraviesan los aqui denominados “menores con trastornos de

conducta” y sus familias, estén o no ingresados en centros de acogimiento residencial.

El CES considera que, dada la entidad de los derechos fundamentales en juego y la
especial vulnerabilidad de los nifios, las nifias y |os adolescentes, 1o preceptuado en este
capitulo del Anteproyecto debe ser especialmente coherente con los criterios que €
propio texto sefidla como caracteristicos del interés superior del menor. Al mismo
tiempo, es preciso concretar méas agunas referencias y evitar determinadas
ambigledades que puedan dar lugar a la indefension de los menores. En este sentido,
respecto a cometido en si de este tipo de centros, al CES se le plantean varias dudas.

En primer lugar, deberia precisarse con mayor concrecion € ambito subjetivo de sus
destinatarios, por cuanto la nocion de “trastornos de conducta” estd todavia lejos de
estar consensuada en la comunidad cientifica, como bien sefidaba e Informe del
Defensor del Pueblo sobre Centros de proteccion de menores con trastornos de
conducta y en situacion de dificultad social. Ademés, hay que tener en cuenta que en
agunos de los centros ya existentes se atiende a menores con muy diversas
caracteristicas y perfiles, conviviendo en e mismo recinto menores con trastornos
conductuales; nifios con graves problemas psiquiatricos; menores de 14 afos que han
cometido actos ilicitos, a los que, por su edad, no pueden aplicarseles los
procedimientos de justicia juvenil, o nifios que cumplen medidas de reforma y ademés
requieren tratamiento terapéutico. Ello resulta ser contraproducente para el desarrollo de
la personalidad de los nifios y deberia evitarse. |gualmente deberia establecerse €l plazo
maximo de estancia en estos centros, para mayor seguridad juridica.

Llama la atencién, asimismo, que no se establezca diferenciaciéon alguna respecto a la
edad de los menores que pueden ser objeto de internamiento en estos centros, maxime
teniendo en cuenta la tipologia de medidas disciplinarias previstas por €l Anteproyecto.

El CES considera que € compromiso contenido en el |l Plan Estratégico Nacional de
Infancia y Adolescencia 2013-2016 de “atender a los menores de edad con problemas
de conducta, regular, homogeneizar y mejorar su tratamiento (...)” no puede quedar
reducido a la regulacion de los aspectos de régimen interno y disciplinario de este tipo
de centros de acogimiento residencial. Por € contrario, estima necesario hacer hincapié
en gque también con respecto a los menores con este tipo de conducta debe prevalecer el
derecho a la vida familiar y a la intervencion preferente en e propio entorno socio-
familiar del menor. El ingreso de estos menores debe constituir una medida en todo caso
de ultima ratio, cuando han fallado todos los instrumentos preventivos y de apoyo
profesiona al entorno familiar y educativo del menor para afrontar el problema que, en
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todo caso, las Administraciones deberian impulsar, con la finalidad de educar y formar a
los menores para e desarrollo de su persondidad y su reintegracion e inclusion
normalizada en la sociedad. En la actualidad, se echan en falta suficientes programas de
intervencion y recursos especificos especializados en e sistema educativo, sanitario y
de servicios sociales para impulsar las actividades de prevencion, diagnéstico precoz,
tratamiento y rehabilitacion social asi como una regulacion basica homogénea de los
mismos. Se trata de ayudar a entorno familiar y educativo de los nifios a encauzar estas
situaciones antes de llegar a la situacion extrema del internamiento en este tipo de
centros.

Unido alo anterior, en opinion del CES, la atencion que se proporciona a los menores
en estos centros deberia ser integral, de caracter interdisciplinar y con un enfoque
predominantemente pedagdgico, debiendo contar con planes educativos claros, aspectos
estos que no aparecen suficientemente contemplados en el Anteproyecto, que solo hace
alusion indirecta a proyecto socio-educativo del centro y e individualizado de cada
menor al regular e régimen disciplinario (modificacion del art.32 de la Ley 1/1996, de
proteccion juridica del menor).

Como sugiere la Memoria explicativa del Anteproyecto, el CES comparte laidea de que
no se trata de aplicar un instrumento de defensa socia frente a determinado tipo de
nifios o0 adolescentes, dado que la intervencién a través de estos centros no deriva de la
comisiéon de delitos. Sin embargo, en la regulacion del procedimiento y del régimen
disciplinario interno de los centros para menores con trastornos de conducta concurren
algunos elementos gque guardan similitud con los empleados en el ambito de la justicia
juvenil (aplicables a menores en gecucion de medidas judiciales de reforma) e incluso
de la ordinaria (posibilidad de ingreso urgente previo a la autorizacion judicial que
debera resolver en 72 horas; prevision de medidas de contencion y seguridad mecanica
y fisica, de aislamiento del menor, administracion de medicamentos, régimen de
permisos, periodicidad de la revision de la situacion, registros y cacheos, etc.).
Convendria considerar estas previsiones a la luz de su adecuacion a principio del
interés superior del menor, conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad,
asi como teniendo en cuenta lafinalidad tuitiva, restaurativa, educativa o terapéutica - y
no punitiva- que debe caracterizar a este tipo de centros.

Por ultimo, desde el punto de vista de la técnica normativa, € CES considera que seria
recomendable gjustar |a terminologia utilizada en € Anteproyecto, adaptando alguno de
los términos utilizados a aquellos empleados en otras normas legales y en € propio
Anteproyecto al que acompafia. A modo de eemplo, cabe sefidar la necesidad de
incorporar en e desarrollo de los criterios generales de interpretacion y aplicacion del
interés superior del menor, asi como en los elementos ponderadores de estos criterios,
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articulos 2.2 y 2.3 de la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor, conceptos
como los de “orientacion e identidad sexual” o “minoria racial”. De igual forma, en aras
de la seguridad juridica, €l CES desea |lamar la atencion sobre la necesidad de una
mayor precision a la hora de utilizar conceptos indeterminados o insuficientemente
definidos en el ambito legal, lo de ademas del ya mencionado concepto de “trastornos
de conducta” y sin animo de exhaustividad, afecta a las reiteradas referencias a la
“madurez” , a expresiones excesivamente indefinidas como “la ratio adecuada entre el
nimero de menores y el de profesionales destinados a su atencidon”™ (art.25.4 del nuevo
capitulo IV de la Ley Organica 1/1996); “mas tiempo del estrictamente
necesario”(art.27 del mismo capitulo) o a las repetidas referencias genéricas a

“Entidades Pablicas”(nueva redaccion del art.12.3, entre otros).

Por ultimo, cabe hacer alusion a apartado tres del articulo 1 del Anteproyecto, que
modifica e Articulo 10 de la Ley Orgéanica 1/1996, que establece que los menores
podran solicitar, para la defensa y garantia de sus derechos, asistencia lega y
nombramiento de un defensor judicial, en su caso, para emprender las acciones
judiciales necesarias. Esta nueva redaccion no recoge la posibilidad, mas amplia, de
“solicitar los recursos sociales disponibles de las administraciones publicas”, que
figuraba en la Ley de 1996, sin que esta supresion se encuentre claramente justificada.
Por €ello, seria conveniente aclarar lamodificacion o recuperar la redaccién anterior.

V.CONCLUSION

El CES valora positivamente e Anteproyecto de Ley Organica complementaria de la
Ley de Proteccion ala Infancia, con las observaciones y matizaciones expresadas en €
cuerpo de este Dictamen.

28 de mayo de 2014

La Secretaria General

Soledad Cordova Garrido

15

21 FEB. 2015 13:27:24 Entrada: 180685



