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Examinada su solicitud de informe, remilida a esta Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, referente al Anteproyecto de Ley de Proteccion a la
Infancia, solicitado de esta Agencia Espafiola de Proteccion de Datos de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 h) de la Ley Organica, de 13
de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter Personal, y 5 b) del Estatuto
de la Agencia, aprobado por Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo,
cumpleme informarle lo siguiente:

Tal como establece su Exposicion de Motivos, el Anteproyecto sometido
a informe “tiene como objeto introducir los cambios necesarios en la legislacion
espafiola de proteccién a la infancia que permitan continuar garantizando a los
menores una proteccion uniforme en todo el territorio del Estado y que
constituya una referencia para las Comunidades Auténomas en el desarrollo de
su respectiva legislacién en la materia”. A tal efecto, se procede a la reforma de
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, el
Cadigo Civil, la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion internacional, la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, asi como la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881, en preceptos que se encuentran vigentes, amén
de otras Leyes a las que se refieren sus disposiciones finales.

La proteccion de los derechos de los menores de edad ha sido una
cuestion reiteradamente analizada por esta Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos en numerosos informes y resoluciones.

Como reflejo mas inmediato de esta preocupacién el articulo 13 del
Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999 vino a establecer, a
instancia de esta Agencia, diversas especialidades tendentes a asegurar una
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mayor garantia del derecho fundamental a la prateccién de datos referidos a
los menores de edad..

De este modo, en primer lugar, se limita el alcance de los supuestos en
los que los menores de edad podran prestar su consentimiento para el
tratamiento de sus datos de caracter personal sin precisar de la asistencia de
sus representantes legales. Asl, dispone el articulo 13.1 del Reglamento que
“podra procederse al tratamiento de los datos de los mayores de catorce afios
con su consentimiento, salvo en aquellos casos en los que la Ley exija para su
prestacién la asistencia de los titulares de la patria potestad o tutela. En el caso
de los menores de catorce afios se requerird el consentimiento de los padres o
tutores”.

' Esta norma se verd, l6gicamente afectada por la reforma operada a
través del Anteproyecto sometido a informe, por cuanto la reforma que el
mismo opera en el articulo 1263 del Cédigo Civil viene, precisamente, a
delimitar los supuestos en los que, con independencia de su edad, el menor
precisard de la asistencia de sus representantes legales. En este sentido, el
precepto mencionado, en la redaccion dada al mismo por el apartado
veintisiete del artfculo 2 del Anteproyecto dispone en su punto 1° que “no
pueden prestar consentimiento (...) los menores no emancipados, salvo en
aquellos contratos que las leyes expresamente les permitan realizar por sf
mismos o con asistencia de sus representantes, y los relativos a bienes y
servicios de la vida corriente propios de su edad de conformidad con los usos
sociales”. De este modo, cuando el tratamiento se encuentre vinculado con la
celebracién de un contrato al que fuera aplicable esta exclusién no podria
considerarse licito el tratamiento de datos vinculado al mismo.

Al propio tiempo, el articulo 13 del Reglamento establece una serie de
cautelas tendentes a garantizar que el consentimiento del menor y la
informacién que se ofreciese al mismo cuando se proceda al tratamiento de los
datos se ajusten a sus condiciones de madurez y garanticen el interés superior
de! menor.

Asl, en cuanto a la informacion, segun el artfculo 13.2 “cuando el
tratamiento se refiera a datos de menores de edad, la informacién dirigida a los
mismos deber& expresarse -en un lenguaje que sea faciimente comprensible
por aquéllos, con expresa indicacioén de lo dispuesto en este articulo”, debiendo
ademés, seglin el articulo 13.4, el responsable del fichero “articular los
procedimientos que garanticen que se ha comprobado de modo efectivo la
edad del menor y la autenticidad del consentimiento prestado en su caso, por
los padres, tutores o representantes legales”.
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Por ltimo, a fin de evitar una utilizaciéon torticera de la informacion
solicitada del menor, establece el articulo 13.2 que “en ningun caso podran
recabarse del menor datos que permitan obtener informacién sobre los demas
miembros del grupo familiar, o sobre las caracteristicas del mismo, como los
datos relativos a la actividad profesional de los progenitores, informacion
econdémica, datos sociolégicos o cualesquiera otros, sin el consentimiento de
los titulares de tales datos. No obstante, podran recabarse los datos de
identidad y direccién del padre, madre o tutor con la Unica finalidad de recabar
la autorizacion prevista en el apartado anterior".

Desde el punto de vista de la estricta aplicacién de las normas de
proteccién de datos debe, por otra parte, tenerse en cuenta que esta Agencia
ha venido poniendo de manifiesto la especial relevancia que en el tratamiento
de tales datos, tanto por parte de quienes ostenten su representacién legal
como por parte de las Administraciones Publicas y Organismos competentes
en cada materia resulta esencial tomar como elemento a fin de enjuiciar la
licitud del tratamiento el principio de proteccién del interés superior del menor,
recogido como principio rector de la accién administrativa en relaciéon con los
menores de edad por el articulo 11.1 de la Ley Orgéanica 1/1996 en la redaccion
contenida en el articulo 1.cuatro del Anteproyecto. Este interés superior,
consagrado como principio fundamental de la Ley Orgénica aparece recogido
en su articulo 2.1 al disponer que “en la aplicacién de la presente Ley primara
el interés superior de los menores sobre cualquier otro interés legitimo que
pudiera concurrir. Asimismo, cuantas medidas se adopten al amparo de 1a
presente Ley deberén tener un carécter educativo".

Asi, sobre la base de este principio fundamental y en conexi6én con las
obligaciones establecidas por el Cdédigo Civil, esta Agencia ha venido
considerando licita la cesién de los determinados datos de caracter personal
referidos a menores de edad a quienes ostentan su patria potestad o tutela.
Criterio que debera mantenerse habida cuenta de lo dispuesto en los articulos
124 y 173 del Cédigo Civil en la redaccion dada a los mismos por el
Anteproyecto sometido a informe en lo referido a los deberes de los titulares de
la patria potestad o de quienes acojan a los menores.

Del mismo modo, el interés superior del menor ha sido considerado por
esta Agencia, en conexién con las restantes garantias establecidas en la Ley
Orgénica 1/1996, causa legitimadora de diversos tratamientos de datos de
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menores de edad por parte de entidades pUblicas o de entidades
colaboradoras con las mismas en supuestos de situaciones de desamparo o de
riesgo de exclusién social.

Asl, ciertamente se ha sefialado por esta Agencia, en informe de 11 de
mayo de 2012, que si bien el principio de interés superior del menor no ampara
ni legitima, por si solo, la cesi6bn de datos personales de menores sin su
consentimiento, sl debe tenerse en cuenta tomando en consideracién las
restantes garantlas establecidas en dicha Ley Orgénica, justificando asl la
transmisién de informaciones relacionadas con el menor de edad o su entorno
familiar, incluyendo datos relacionados con la salud y particularmente con el
consumo de sustancias estupefacientes o relacionados con la posible
existencia de malos tratos a las Administraciones que resulten competentes
para evitar situaciones de riesgo y desamparo de los menores de edad,
pudiendo citarse, entre otros, los informes de 4 de junio de 2012 o 24 de
octubre de 2013.

v

Hechas estas consideraciones previas, el Anteproyecto sometido a
informe contiene diversas disposiciones que implican o pueden implicar un
tratamiento de datos de caracter personal. A tal efecto, y aun no siguiendo la
sistemdtica establecida en el texto, cabré hacer en primer lugar referencia a las
normas contenidas en el articulo 3, por el que se modifican diversos preceptos
de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Intemacional, al ser los
que establecen especificamente normas relacionadas con la proteccién de
datos de caracter personal. Asimismo, ser& necesario efectuar un anélisis de
diversas cuestiones recogidas en el articulo 1 del Proyecto, en lo que implica la
reforma de la Ley Orgéanica 1/1996, pudiendo diferenciar las relacionadas con
los diversos tratamientos de datos que se derivaran de las actuaciones de
proteccién establecidas en el texto de los tratamientos que pudieran a su vez
derivarse de la maodificacién operada en el articulo 13 de dicha Ley Orgénica
mediante el apartado seis del citado articulo 1.

v

Entrando ya en el andlisis de lo dispuesto en el articulo 3 del
Anteproyecto sometido a informe, se lleva a cabo una sustancial modificacién
de lo establecido en la Ley 54/2007, que afecta a los artlculos 8, 12 y 13 que
contienen ciertas previsiones relacionadas con el tratamiento de datos de
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caracter personal.

A fin de efectuar un adecuado estudio de la nueva redaccién de estos
preceptos debe tenerse en cuenta que las normas citadas fueros redactadas en
los términos actualmente vigente tomando en consideracién las observaciones
efectuadas por esta Agencia en el informe emitido en fecha 27 de abril de 2007
al entonces Anteproyecto de la citada Ley. Por este motivo, gran parte de lo
que se sefialara en el presente informe no hara sino reproducir el contenido del
previamente emitido por esta Agencia, sin perjuicio de que habra de tenerse
igualmente en consideracion lo establecido en el Convenio Europeo en materia
de adopcién de menores (revisado), hecho en Estrasburgo el 27 de noviembre
de 2008, ratificado por Espafia mediante instrumento de 16 de julio de 2010.

La estructura del mencionado informe de 27 de abril de 2007 se referia a
tres aspectos bdsicos: en primer lugar la necesidad de que se estableciese un
precepto especifico en materia de proteccion de datos de caracter personal,
finalmente incorporado al texto como articulo 13, la inclusién de determinadas
cautelas relacionadas con el derecho de los adoptados a conocer sus
antecedentes biolégicos, al que se refiere el artfculo 12 de la Ley, y los
tratamientos relacionados con las competencias de control de las que la
vigente Ley den omina “entidades colaboradoras” y en particular el registro de
reclamaciones recogido por el artfculo 8.2 de la Ley en su actual redaccién.

~-En cuanto a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 54/2007, el informe
de 27 de abril de 2007 justificaba su inclusién en los siguientes términos:

“El Anteproyecto prevé determinados supuestos de tratamiento de datos
de los adoptantes situados en Espafia por parte de las autoridades
competentes y entidades colaboradoras que deberdn encontrarse
sometidas a lo dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999. Igualmente, se
prevé la transmisién de datos de carécter personal entre las autoridades
y entidades ubicadas en Espaiia y en el pals en que se encuentre el
adoptando, asi como la comunicacién de informacién una vez producida
la adopcién, en su caso.

En relacién con esta materia, el Anteproyecto establece determinadas
previsiones en lo que respecta a la relacién de los solicitantes de
adopcién y las Entidades Colaboradoras de adopcién internacional, en
su artlculo 7.

Asl, se establece en el apartado 1 de dicho precepto que la entidad
colaboradora y los solicitantes de adopcion - “establecerén las
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condiciones de la relacién privada mediante la formalizacién de un
contrato referido exclusivamente a las funciones de mediacién que con
respecto a la tramitacién de la solicitud de adopcién asume la misma”,
debiendo ser el modelo de contrato “previamente establecido por la
Entidad Publica”. '

Igualmente, el articulo 8 del Anteproyecto dispone que “la comunicacién
entre las autoridades centrales espafiolas competentes y las
autoridades competentes de otros Estados se coordinara de acuerdo
con lo previsto en el Convenio relativo a la Proteccién de! Nifio y a la
Cooperacién en materia de Adopcién Internacional, hecho en La Haya el
29 de mayo de 1993 y ratificado por Espafia mediante instrumento de 30
de junio de 1995, si las autoridades extranjeras: corresponden a Estados
que forman parte del Convenio de La Haya".

Del mismo modo, el articulo 10 del Anteproyecto prevé la comunicacién
al pafs de origen del menor de los datos referidos a informes de
seguimiento postadoptivo del nifio, debiendo los adoptantes facilitar la
informacién que para ello resulte necesaria. )

Los tratamientos y cesiones de datos a los que se viene haciendo
referencia deberén encontrar cobertura en lo dispuesto en la citada Ley,
debiendo ademds la transferencia internacional de datos al Estado en
que se encuentre el adoptando resultar amparada por la misma. En este
sentido, esta Agencia ha venido manteniendo que la mera previsién de
un tratamiento o cesién de datos en un Proyecto de norma con rango de
Ley no resulta suficiente para que la misma pueda ser informada
favorablemente por la Agencia a menos que dicha previsién respete los
principios consagrados en la propia Ley Orgénica 15/1999.

El Convenio de la Haya dispone en su artfculo 15 que “Si la Autoridad
Central del Estado de recepcién considera que los solicitantes son
adecuados y aptos para adoptar, preparard un informe que contenga
informacién sobre su identidad, capacidad jurfdica y aptitud para
adoptar, su situacién personal, familiar y médica, su medio social, los
motivos que les animan, su aptitud para asumir una adopcion
internacional y sobre los nifios que estarfan en condiciones de tomar a
su cargo”, afiadiendo su apartado 2 que ‘“esta Autoridad Central
transmitira el informe a la Autoridad Central del Estado de origen".

Igualmente, el articulo 16.1 a) establece que “si la Autoridad Central del
Estado de origen considera que el nifio es adoptable (...) preparara un
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informe, que contenga informacién sobre la identidad del nifio, su
adoptabilidad, su medio social, su evolucién personal y familiar, su
historia médica y la de su familia, asf como sobre sus necesidades
particulares”. ’

Afiade el artfculo 16.2 que “Esta Autoridad Central transmitira a la
Autoridad Central del Estado de recepcién su informe sobre el nifio, la
prueba de que se han obtenido los consentimientos requeridos y la
motivacién de la decisién relativa a la colocacién, procurando no revelar
la identidad de la madre y el padre, si en el Estado de origen no puede
divulgarse su identidad”.

Finalmente el articulo 20 establece que “Las Autoridades Centrales se
mantendran informadas sobre el procedimiento de adopcién y las
medidas adoptadas para finalizarlo, as/ como sobre el desarrollo del
perfodo probatorio, si fuera requerido”.

El artfculo 6.1 de la Ley Orgdnica 15/1999 dispone que “El tratamiento

de los datos de carédcter personal requeriré el consentimiento inequivoco

del afectado, salvo gue la Ley disponga otra cosa™ Ademés, el articulo

6.2 habilita el tratamiento de los datos cuando los mismos “se refieran a

las partes de un contrato a precontrato de una relacién negocial, laboral

o administrativa y sean necesarios para Su mantenimiento o
- cumplimiento”.

) Igualmente, respecto de la cesién de datos, el artfculo 11.1 de la Ley
Orgénica 15/1999 prevé que “Los datos de carécter personal objeto del
tratamiento Sélo podrdn ser comunicados a un tercero para el
cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones
legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del
interesado”. No obstante, no seré preciso el consentimiento el afectado,
segun las letras a) y c) del artfculo 11.2 “Cuando la cesién esté
autorizada en una Ley” ni “Cuando el tratamiento responda a la libre y
legitima aceptacion de una relacién jurfdica cuyo desarrollo,
cumplimiento y control implique necesariamente la conexién de dicho
tratamiento con ficheros de terceros".

En el 4mbito de las transferencias internacionales de datos, si bien el
articulo 33.1 de la Ley Orgdnica 15/1999 exige la autorizacién del
Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos para la
transferencia a Estados que no ofrezcan un nivel de proteccién de datos
equiparable al previsto en la Ley Orgénica, lo que podrfa suceder en los
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supuestos de adopcion internacional, el articulo 34 a) excluye de dicha
autorizacion los supuestos en que la transferencia “Cuando la
transferencia internacional de datos de carécter personal resulte de la
aplicacion de tratados o convenios en los que sea parte Esparia”.

A la vista de todo lo sefialado, cabe concluir que los tratamientos y
comunicaciones de datos derivados de la aplicacién de las normas
contenidas en el Anteproyecto resultan conformes a lo dispuesto en la
Ley Organica 15/1999, quedando asl amparadas por la misma.

No obstante, como ya se indic6, es preciso que los tratamientos y
cesiones a los que se ha hecho referencia respeten los principios
consagrados en la Ley Organica 15/1999 y, en particular, en su articulo
4, cuyo apartado 2 dispone que “Los datos de cardcter personal objeto
de tratamiento no podrdn usarse para finalidades incompatibles con
aquellas para las que los datos hubieran sido recogidos”.

En este sentido, el Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993
establece una previsién especifica en esta materia, disponiendo su
artfculo 31 que “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 30, los
datos personales que se obtengan o transmitan conforme al Convenio,
en particular aquellos a los que se refieren los articulos 15 y 16, no
podran utilizarse para fines distintos de aquellos para los que se
obtuvieron o transmitieron”.

De este modo, el Convenio consagra el principio de finalidad, previsto en

el derecho interno por el citado articulo 4.2, en lo referente a la

informacién referente a la idoneidad de los adoptantes y los informes
necesarios para la adopcion, previstos en los artlculos 15 y 16 del

Convenio.

Teniendo todo ello en cuenta, el Anteproyecto deberla, a juicio de esta
Agencia, establecer una previsién que garantizase efectivamente el
sometimiento general a lo dispuesto en la Ley Orgénica del tratamiento
de datos llevado a cabo para la tramitacion de los expedientes de
adopcién internacional, as/ como la adecuada transferencia internacional
de los datos efectuada como consecuencia de aquél, con. especial
referencia al respeto del principio de finalidad, contenido en el propio
Convenio de La Haya que viene a desarrollarse por el Anteproyecto en
el derecho interno.”

El Anteproyecto sometido a infarme mantiene el texto del precepto en la
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redaccién actualmente vigente, que fue la entonces propuesta por esta
Agencia, limitandose a introducir dos pequefias modificaciones: la sustitucién
de la referencia a “entidades colaboradoras” por otra a los “organismos
acreditados, dada la modificacién sufrida en este punto a través de la reforma y
la referencia en el apartado 3 a otras posibles normas de derecha internacional
que fueran de aplicacién para legitimar la transferencia internacional de datos.

En cuanto a la primera modificacién, l6gicamente, no cabe oponer
comentario alguno. En relacién con la segunda, debe tenerse en cuenta la
ratificacién por Espafia del ya mencionado Convenio Europeo de adopcién de

menores, que se encuentra en vigor desde el 1 de septiembre de 2010, cuyo.

artfculo 10.1 dispone que “La autoridad competente sé6lo podra declarar una
adopcion tras haber llevado a cabo investigaciones adecuadas acerca del
adoptante, el menor y su familia. Durante el tiempo de sus investigaciones y
posteriormente, los datos sélo se podran obtener, tratar y transmitir con
observancia de las normas relativas al secreto profesional y a la proteccién de
datos de caracter personal. En todo caso, cabe recordar que conforme al
articulo 34 a) de la Ley Orgénica 15/1999 serd posible la transferencia
internacional de datos que se encuentre amparada por un Convenio
internacional vinculante para Espafia.

De este modo, el articulo 13 en su nueva redaccién no merece objecién
alguna por parte de esta Agencia.

Vi

En segundo lugar, como se anticipd, el informe de 27 de abril de 2007
analizaba los tratamientos de datos relacionados con el derecho del adoptado a
conocer sus antecedentes biol6gicos, sefialando lo siguiente:

“Se reconoce asi el derecho del adoptado a conocer sus origenes
hiolégicas, lo que supondra una cesién de datos de caricter personal
referida a los padres biol6gicos del adoptado, al definir el articulo 3 i) de
la Ley Orgénica 15/1999 la cesién como ‘toda revelacién de datos
realizada a una persona distinta del interesado”. Dicha cesién deberd
encontrarse amparada por lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
Orgénica, al que ya se ha hecho referencia en un lugar anterior de este
informe.

Se establecerfa asl, a través del articulo 11 del Anteproyecto un
supuesto de habilitacién legal de la cesién de los mencionados datos de

. Jorpe Juan 6 ' ' www.agpd.es
26001 Madrid-

=

APDPP701CBAG818997EPAST50-07192 | FectaT .| 26/07/2014

‘| electrdnica.

" | Este documento Incorpora firma electrdnica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma

| E1 Director - José Luis Rodriguez Alvarez

4| http://sedeagpd .gob. @B -~ - -m--cm s eemmmaamenan . PAgina;
H CVSa/code/APDPP701CBAG6818997RFAS750-07192 e

926

21 FEB. 2015 13:28:32 Entrada: 180686




AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION , .
DE DATOS ] Direccién

cardcter personal, habiendo sefialado reiteradamente esta Agencia,
como ya se ha indicado, que el establecimiento de una habilitacién legal
para el tratamiento o cesién de datos de carécter personal no puede
considerarse sin méas conforme al derecho fundamental a la proteccién
de datos si dicha excepcién no ampara el respeto a los restantes
principios contenidos en la Ley Orgénica 15/1999 y, en particular, los
establecidos en su artfculo 4.

De este modo, para que pueda ser informada favorablemente una
disposicién que contenga una habilitacién especifica para un tratamiento
0 cesién determinado deberd ser necesario el cumplimiento de lo
dispuesto en el artfculo 4.1 de la Ley Orgdnica 15/1999, segun el cual
“Los datos de caracter personal sblo se podrén recoger para su
tratamiento, as/ como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean
adecuados, pertinentes y no excesivos en relacién con el ambito y las
finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan
obtenido™.

Del mismo modo, deberdn respetarse los principios referidos a la
limitacién del tratamiento a los fines que justificaron esa recogida,
previsto en el articulo 4.2, y conservacién de los datos unicamente en la
medida en que ello sea necesario para la mencionada finalidad,
conforme a lo dispuesto en el articulo 4.5 de la Ley Orgénica 15/1999.

El derecho del adoptado a conocer sus origenes biolégicos aparece
reconocido por el articulo 30 del Convenio de La Haya, segun el cual:

“1. Las autoridades competentes de un Estado contratante
asegurardn la conservacién de la informacién de la que
dispongan relativa a los orfgenes del niflo, en particular la
informacién respecto a la identidad de sus padres, as/ como la
historia médica del nifio y de su familia.

2. Dichas autoridades asegurardan el acceso, con el debido
asesoramiento, del nifio o de su representante a esta informacién
en la medida en que lo permita la Ley de dicho Estado.”

En consecuencia, el Convenio otorga a los Estados Miembros la
posibilidad de regular el acceso por el adoptado a los datos relacionados
con sus origenes, y en particular los relativos a la identidad de sus
padres biolégicos y el contenido de su historia clinica.
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De este modo, la finalidad que justifica el acceso previsto en el articulo
11 resultarla amparada por la habilitacién concedida por el artfculo 30.2
del Convenio de La Haya, habiendo el legislador espafiol adoptado dos
cautelas especificas al efecto: la de no permitir dicho acceso hasta
alcanzada la mayorfa de edad y la de obtener el asesoramiento y la
mediacién de servicios especializados para ello. De este modo, se
garantizarfa la legitimidad de la finalidad perseguida, y la conformidad
del acceso y la consiguiente cesion de datos con lo dispuesto en el
artfculo 4.1 de la Ley Orgénica 15/1999.

No obstante, serla aconsejable especificar en una mayor.medida qué ha
de entenderse por ‘orlgenes biolégicos”, al menos con la extension
ofrecida por el artfculo 30.1 del Convenio de La Haya. Del mismo modo,
serfa conveniente el establecimiento de alguna cautela que por una
parte garantice la conservacién de la informacién, con la finalidad de
permitir la efectividad del derecho y, por otra, asegure que dichos datos
no serdn utilizados salvo para el cumplimiento de la citada finalidad.

El articulo 16.3 de la Ley Orgdnica 15/1999 establece que “La
cancelaciéon dard Jugar al bloqueo de los datos, conservdndose
dnicamente a disposicién de las Administraciones Piblicas, Jueces y
Tribunales, para la atencion de las posibles responsabilidades nacidas
del tratamiento, durante el plazo de prescripcién de éstas Cumplido el
citado plazo deberé procederse a la supres:én

En el presente caso, si bien el acceso a los datos no se verificara como
consecuencia de un requerimiento .de la autoridad judicial o
administrativa, es igualmente cierto que dichos datos Unicamente
podrfan ser tratados, una vez concluido el expediente de adopcién, para
garantizar al adoptado el acceso previsto en el Anteproyecto.

De este modo, las Entidades Publicas no deberlan mantener los datos
en sistemas de informacién libremente accesibles por los usuarios
autorizados, sino que dicha informacién deberfa permanecer bloqueada,
pudiendo revelarse cuando constase una solicitud formal en ese sentido
por parte del adoptado y exclusivamente en ese supuesto.

Por dltimo, deberla reemplazarse la expresién “derecho de acceso” por
la de “derecho a conocer”,.mencionado en la propia rdbrica del precepto,
dado que el concepto técnico jurldico del derecho de acceso, como
facultad derivada del derecho fundamental a la proteccién de datos,
consiste exclusivamente en el derecho a conocer el tratamiento de los
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propios datos, pero no de los de terceras personas, como sucederfa en
el caso actualmente analizado.”

El artfculo 12 en su actual redaccién vino a recoger estas observaciones,
aungque modificando las limitaciones que se producfan en el texto sometido a
informe de esta Agencia en cuanto al posible acceso a la informacién por los
menores de edad, con la asistencia en este caso de sus representantes
legales. :

El Anteproyecto ahora sometido a informe viene bdsicamente a
mantener lo establecido en el citado articulo 12 actualmente vigente, si bien
mantiene, por un lado, los apartados 1 y 3 como actual artfculo 12 e introduce
el contenido del ahora vigente articulo 12.1 como nuevo articulo 180.5 del
Cédigo Civil, en que se establecerfa un perfodo de conservacién de la
informacién de cincuenta afios. Asimismo, el Anteproyecto afiade en el articulo
180.6, introducido como el anterior por el articulo 2.veintitres del Anteproyecto
que “las personas adoptadas, alcanzada la mayorfa de edad o durante su
minoria de edad a través de sus representantes, tendran derecho a conocer los
datos sobre sus origenes biolégicos. Las Entidades Publicas, previa
notificacién a las personas afectadas, prestaran a través de sus servicios
especializados el asesoramiento y la ayuda que precisen para hacer efectivo
este derecho”.

Debe tenerse en cuenta que el Convenio Europeo de adopcién
establece en su articulo 22.5 que “considerando el derecho de una persona a
conocer su identidad y sus orfgenes, las informaciones pertinentes relativas a
una adopcién se recogeran y se conservarén durante al menos cincuenta afios
con posterioridad al momento.en que aquélla se haya hecho definitiva”.

Es decir, es el Convenio el que determina cuél ha de ser el plazo de
conservacién de la informacién asociada a la adopcién, incluyendo la
relacionada con la identificacién de los padres biolégicos, con las salvedades
previstas en el propio Convenio para los supuestos en que |os mismos tengan
derecho a no ser conocidos conforme a su legislacién nacional, debiendo
entenderse extensivo este derecho a la informacién clinica del adoptado, por
aplicacién del Convenio de La Haya.

De este modo, las normas que resultarfan vigentes en caso de
aprobacion del texto objeto del presente informe, en consecuencia, no harian

sino reiterar el contenido del vigente articulo 12 mediante las dos reformas

indicadas, por lo que procede igualmente informarlos favorablemente.

c¢. Jorge Juan 6 www.agpd.es
28001 Madrid

APDPF701CBA6618997EFA5750-07192 ‘Fecha | 25/07/2014

) E‘ste docummento Incorpara firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
elecirbnica.

.|| E1 Director - José Luis Rodriguez Alvarez

| htep://8edeagpd.gob.@a -« == - cmr o e ememeeeeoeaa PAgina
. CVSs/code /APDPF701CBA681 899 7BPAST50-07192

12/26

21 FEB. 2015 13:28:32 Entrada: 180686




AGENCIA

ESPANOLA DE
PROTECCION

DE DATOS . : Direccién

No obstante, podria resultar conveniente completar lo dispuesto en el
nuevo apartado 5 del articulo 180 del Cédigo Civil a fin de tener en cuenta la
finalidad que justifica la conservacién, y que el Convenio Europeo de Adopcién
funda en el derecho a conocer del adoptado, al que a su vez se refiere el nuevo
articulo 180.6. A tal efecto, deberfa valorarse la adicién al articulo 180.5 de
un inciso que previese que la conservacién se llevard a cabo a los solos
efectos de que la persona adoptada pueda ejercitar el derecho al que se
refiere el articulo 180.6.

vil

En cuanto al tratamiento de los datos por parte de las Entidades
Publicas en el ejercicio de su funcién de control de los ahora denominados
Organismos acreditados, el informe de 27 de abril de 2007 sefialaba lo
siguiente:

“El artfculo 6.1 del Anteproyecto establece que so6lo podrén ser
acreditadas las entidades debidamente inscritas en el registro
correspondiente, exigiendo que las mismas “dispongan de medios
materiales y equipos pluridisciplinares necesarios para el desarrollo de
las funciones encomendadas 'y estén dirigidas y administradas por
personas cualificadas por su integridad moral y por su formacién en el
ambito de la adopcibn internacional”.

Asimismo, el articulo 7.3 prevé que “las entidades publicas competentes
creardn un registro de reclamaciones formuladas por las personas que
acudan a las entidades acreditadas previstas en este articulo”.

Lo dispuesto en los dos articulos precedente puede dar lugar al
tratamiento de datos de cardcter personal, por parte de las entidades
competentes, tanto, de los referidos a las personas componentes de los
equipos y los directivos o0 administradores de las entidades, como de las
reclamaciones dirigidas contra las entidades, debiendo ambos
tratamientos encontrarse amparados por lo dispuesto en la Ley Orgénica
15/1999.

_ El articulo 10 del Convenio de La Haya seflala que “Sélo pueden
obtener y conservar la acreditacion los organismos que demuestren su
aptitud para cumplir comrectamente las funciones que pudieran
confidrseles”, debiendo el organismo acreditado “Estar sometido al
control de las autoridades competentes de dicho Estado en cuanto a su
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composicién, funcionamiento y situacién financiera®, segun el articulo 11

c).

Ademds, el articulo 11 b) impone al organismo acreditado “Ser dirigido y
administrado por personas cualificadas por su integridad moral y por su
formacién o expenencia para actuar en el dmbito de la adopcién
internacional”.

De este modo, el adecuado control del cumplimiento de los requisitos
previstos en el Convenio debera llevarse a cabo a través de las
autoridades competentes del Estado signatario, para lo que seréd
necesario conocer si los medios y las circunstancias de idoneidad de
sus érganos de gobierno resultan adecuados a la finalidad perseguida y
cumplen asf lo dispuesto en el Convenio.

Por este motivo, las previsiones del articulo 6.1, aun cuando implicasen
un tratamiento de datos del personal y érganos de gobierno de las
entidades colaboradoras, resultardn amparadas por la Ley Orgénica
15/1999.

En todo caso, debe. indicarse que la habilitacién para el tratamiento de
los datos citados no implica necesariamente una habilitacién para su
publica difusién a terceros, lo que parece derivarse del propio
Anteproyecto. De este modo, el Registro podrfa ser publico en io
referente a la difusién de los datos de las entidades, pero no de los
componentes de sus equipos u 6érganos de gobiemo a menos que se
contase con el consentimiento de los interesados para ello.

En cuanto al Registro de Reclamaciones, es funcién de las autoridades
competentes, segun el articulo 4 c) del Anteproyecto, la de “acreditacién,
control, inspeccién y la elaboracién de directrices de actuacién de las
entidades que realicen funciones de mediacién en su &mbito territorial”,
resultando esta competencia del articulo 11 ¢) del Convenio de La Haya,
asl como de su articulo 8, segtin el cual “Las Autoridades Centrales
tomarén, directamente o con la cooperacién de autoridades publicas,
todas las medidas apropiadas pata prevenir beneficios materiales
indebidos en relacién a una adopcién y para impedir toda préctica
contraria a los objetivos del Convenio”.

De este modo, el establecimiento de un procedimiento, a través de la
creaciébn de un registro de reclamaciones, para el ejercicio de las
competencias que se han venido describiendo, resultaré adecuado a las
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finalidades vinculadas-con dichas competencias. No obstante, serfa
preciso establecer ciertas previsiones que garantizasen que el
tratamiento consecuencia de la inclusién de los datos en dicho registro
se realizar§ unicamente en el dmbito de las competencias: que lo
justifiquen, sin que la creacién del Registro implique una cesién o
difusién de datos relativos a la mera reclamaci6n efectuada.”

El texto ahora objeto de informe se refiere en la redaccion propuesta al
articulo 5.1 j) de la Ley 54/2007 a la funcién de las Entidades Publicas de
“controlar, inspeccionar y elaborar las directrices de seguimiento de los
Organismos que tengan su sede en su &mbito territorial, para aquellas en
aquellas actividades de intermediacién que vayan a llevar lleven a cabo en su
territorio”. Asimismo, prevé en la redaccién del articulo 7.2 que “Competera a la
Administracién General del Estado, en los términos y con el procedimiento que
reglamentariamente se establezca, la acreditaci6on de los Organismos
anteriormente referenciados, previo informe favorable y vinculante de la

- Entidad publica en la que tengan su sede, asf como su control y seguimiento
respecto a las actividades de intermediacién que vayan a desarrollar en el pals
de origen de los menores”, creando en la Administracién General del Estado un
Registro Pablico de Organismos acreditados.

En consonancia con estas competencias, el artfculo 8.3 en la redaccién
prevista en el apartado nueve del articulo 3 del Anteproyecto dispone que “Para
el exclusivo cumplimiento de las competencias establecidas en la letra j) del
apartado 1 del articulo 5 y en el apartado 2 del articulo 7 la Administracién
General del Estado y las Entidades Publicas creardn un Registro de las
reclamaciones y de incidencias sobre procesos de adopcion”.

En consecuencia, dicho texto reitera, mutatis mutandi, lo actualmente
previsto en el articulo 8.2 de la Ley-54/2007, en la redaccién que fue objeto de
propuesta por esta Agencia, por lo que también procede informar
favorablemente esta norma.

viii

Como se sefial6 al comienzo de este informe, junto con las normas
referidas a la adopcidon intemacional se hace ahora necesario tomar en
consideracibn para su estudio determinadas modificaciones que el
Anteproyecto introduce en la Ley Organica 1/1996, debiendo hacerse en primer
lugar referencia a las consecuencias que en materia de proteccién de datos se
derivan de lo establecido en la redaccién del articulo 13.5 de la Ley Orgénica
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como consecuencia de lo dispuesto en el apartado seis del articulo 1 de la
norma objeto de informe.

Segun dispone este precepto “serd requisito para el acceso a las
profesiones cuyo ejercicio conlleve el contacto habitual con nifios el no haber
sido condenado por sentencia firme por delitos contra fa libertad e indemnidad
sexual, trata y explotacién de menores”.

Segln indica la Exposicién de Motivos, reiterando lo sefialado en la
Memoria de Impacto normativo “se exigird, como requisito a los profesionales
que en el ejercicio de su cometido tengan contacto habitual con nifios, que no
hayan sido condenados por delitos contra la libertad e indemnidad sexual, trata
y explotacion de menores, dando con ello cumplimiento a una de las
obligaciones adquiridas por nuestro pais al ratificar el Convenio del Consejo de
Europa relativo a la Proteccion de los Nifios contra la Explotacion y Abuso
Sexual de 25 de octubre de 2007 (Convenio de Lanzarote)", que fue ratificado
por Espaiia mediante Instrumento de 22 de julio de 2010.

El artfculo 37.1 del Convenio establece que “a efectos de la prevencién y
enjuiciamiento de los delitos tipificados con arreglo al presente Convenio, cada
Parte adoptara las medidas legislativas o de otro tipo que sean necesarias para
recoger y almacenar, de conformidad con las disposiciones aplicables sobre
protecciéon de datos de caracter personal y otras normas y garantias

"apropiadas que el derecho interno prevea, los datos relativos a la identidad y
perfil genético (ADN) de las personas condenadas por los delitos tipificados con
arreglo al presente Convenio”.

Afiade el articulo 37.3 que “cada Parte adoptara las medidas legislativas
0. de otro tipo que sean necesarias para que la informacién a que hace
referencia el apartado 1 pueda transmitirse a la autoridad competente de otra
Parte, de conformidad con las condiciones establecidas en su derecho interno y
los instrumentos internacionales pertinentes”.

Estas normas delimitan claramente la finalidad que justificaré la creacion
del registro en el que se recogerfan los mencionados datos, y que no serfan
otras que las de colaborar en “la prevencion y enjuiciamiento de delitos
tipificados con arreglo al presente Convenio”, garantizando asi el acceso por
cada una de las partes a la informacién identificativa y genética de los
condenados con esta finalidad.

Como puede comprobarse, la citada finalidad no parece coincidir con la
derivada de lo dispuesto en el nuevo anticulo 13.5 de la Ley Orgénica 1/1996
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cuya redaccion se incorpora al Anteproyecto sometido a informe, toda vez que
en este texto la finalidad del registro, a cuya creacién ni siquiera alude el
Anteproyecto, serfa el acceso al mismo por parte de quienes contratasen a los
que en el ejercicio de su actividad mantuvieran contacto con nifios. Esta
circunstancia se ve ratificada por el hecho de que el Convenio no sélo se
refiere a datos meramente identificativos de los condenados, sino también a su
informacién genética, que légicamente resultaria a todas luces excesiva si su
finalidad fuera el acceso a la informacién por parte de quienes quisieran
contratar al condenado por la comisién de estos delitos, mientras que el
tratamiento de este dato, sin perjuicio de lo que posteriormente se indicaré,
podrfa resultar proporcional si la finalidad del fichero es de investigacion
criminal.

De este maodo, el citado Convenio Europeo no puede ser considerado a
juicio de esta Agencia, frente a lo indicado en el texto sometido a informe, como
base legal suficiente para establecer la prevision que se propone en el articulo
13.5 de la Ley Orgéanica 1/1996.

IX

Ello conduce a la necesidad de analizar, en primer lugar, cuél deberfa
ser el cauce que habrfa de seguirse para trasladar al derecho espafiol lo
establecido en el mencionado Convenio y, en segundo lugar, si la redaccién
propuesta del articulo 13.5 podria tener cabida dentro de las previsiones que
garantizan el derecho fundamental a la proteccién de datos.

En todo caso,-es preciso poner de manifiesto que serla siempre
necesario el establecimiento de un régimen especifico relacionado con el
tratamiento y la cesién de los datos de caracter personal, tanto en el marco de
los fines previstos en el Convenio del Consejo de Europa como en el de los que
parece pretender el Proyecto ahora informado. No debe olvidarse que en todo
caso se procederfa al tratamiento de datos relacionados con la comision de
infracciones penales, que estén sujetos al régimen de especial proteccion
previsto en el articulo 7.5 de la Ley Orgénica 15/1999, que limita los supuestos
en que ese tratamiento puede tener lugar. Ademés, el Convenio se refiere al
tratamiento de datos genéticos, que estén sujetos a las previsiones de la Ley
Organica para los datos especialmente protegidos relacionados con la salud,
por cuanto aparecen expresamente referenciados en la definicién que de estos
datos da el Reglamento de desarrollo de la Ley Orgénica.

Dicho lo anterior, y haciendo en primer lugar referencia al modo en que

¢. Jorge Juan & www.agpd.es
28001 Maztrid
i m?umoa N APDPF701CBAS8168997BFA5750-07192 " Facha 251072014
‘Normativa: | Este doc[gnmmo Incorpora firma electrdnica reconocida de acuerdo a la Ley 5972003, de 19 de diciembre, de firma
S electrénica.
. FimnadoPor .| EI Dlireclor - José Luls Rodriguez Alvaraz .,
Unt.Do Verificadion: http://0638AGPA.GOD. @B = -~ s 2o == oommeeomooiooooos . PAgina 17726
L ] CVSo/code/APDPF701CBA6816997EPAS750-07192 R

21 FEB. 2015 13:28:32 Entrada: 180686




AGENCIA

ESPANOLA DE
PROTECCION .

DE DATOS Direccién

podria atenderse en el derecho espafiol a lo establecido en el Convenio de 25
de octubre de 2007, es preciso recordar que su articulo 37.1 ordena a las
partes adoptar las correspondientes medidas legislativas “de conformidad con
las disposiciones aplicables sobre proteccién de datos de caracter personal y
otras normas y garantias apropiadas que el derecho interno prevea”. De este
modo, la creacién de estos ficheros o registros deberfa en todo caso respetar
los principios de la Ley Orgéanica 15/1999, pero también los establecidos en la
legislacién procesal penal asi como los que determinan los periados de
vigencia de los antecedentes penales.

Dicho esto, y sin por ello prejuzgar la opinién que pudiera emitir esta
Agencia en caso de adoptarse las citadas medidas legislativas, entre las que ya
se ha dicho que no puede considerarse apropiada la propuesta en el texto
ahora informado, debe tenerse en cuenta el régimen de garantias establecido
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la realizacién de andlisis genéticos.

. Ademds, no debe alvidarse que la disposicién adicional tercera de a Ley
Organica 10/2007, de 8 de octubre, reguladora de la base de datos policial
sobre identificadores obtenidos a partir del ADN, establece en su segundo
inciso que “la toma de muestras que requieran inspecciones, reconocimientos o
intervenciones corporales, sin consentimiento del afectado, requerird en todo
caso autorizacién judicial mediante auto motivado, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Enjuiciamiento Criminal”. De este modo, parece
necesaria la previa decisién judicial para el tratamiento del perfil genético del
condenado o el establecimiento de una prevision legal clara al efecto.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que el articulo 9 de la ya citada Ley
Organica dispone que la conservacién de los identificadores obtenidos a partir
del ADN en la base de datos objeto de esta Ley no superard “el tiempo
sefialado en la Ley para la prescripcién del delito” ni “el tiempo sefialado en la
Ley para la cancelacién de antecedentes penales, si se hubiese dictado
sentencia condenatoria firme, o absolutoria por la concurrencia de causas
eximentes por falta de imputabilidad o culpabilidad, salvo resolucién judicial en
contrario”.

En todo caso, serfa en consecuencia necesario que se estableciese
un régimen legal especffico para la creacién de los ficheros o registros
policiales a los que se refiere el articulo 37 del Convenio, previendo las
adecuadas salvaguardas para la recogida de los datos, su conservacion,
especificando claramente los plazos en que la misma podrA tener lugar, y
su posible cesién, que segln el Convenio sélo podria producirse en el
ambito de la prevencién y persecucién de los delitos.

N
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La segunda consecuencia de lo indicado en el apartado Vil de este
informe consiste en determinar si lo dispuesto en el articulo 13.5 de la Ley
Organica 1/1996, en la redaccion propuesta por el Anteproyecto ahora
informado. :

Para ello debe partirse como premisa del hecho de que, a diferencia de
lo que sefiala la Exposicién de Motivos, y sin perjuicio de lo ya sefialado en
cuanto a la inexactitud de su fundamentacién legal, el citado articulo 13.5 no
implica necesariamente la creacién de ningn tipo de registro o base de datos
referida especificamente a los autores de los delitos contra la libertad e
indemnidad sexual de los menores, sino que sélo establece como requisito
imprescindible para el ejercicio de actividades que implique el contacto habitual
con nifios que el interesado no haya sido condenado por la comisién de estos
delitos.

En consecuencia, lo que prevé el Anteproyecto es que con carécter
previo a la prestacién de los servicios a los que se refiere el Anteproyecto el
empleador o la Administracién que autorice el desarrollo de la actividad puedan
conocer que el interesado carece de antecedentes relacionados con la
comision de estos delitos.

Dicho esto, debe tenerse en cuenta que el interesado, pese a la
valoracion que haya de hacerse de la conducta que condujo a la condena penal
por los delitos mencionados, no deja de ser titular del derecho fundamental a la
proteccién de sus datos de carécter personal, por lo que una medida restrictiva
de este derecho deberéa en todo caso respetar el principio de proporcionalidad,
en los términos consagrados por el Tribunal Constitucional, y ademas como
consecuencia del principio de injerencia mfnima producir la minima intromision
en ese derecho. ‘ '

Dicho esto, no cabe duda de que la previa condena por la comisién de
los delitos mencionados en el articulo 13.5 es generadora de una situacién de
riesgo para la libertad e integridad sexual de los menores de edad con los que
pudiera trabajar el condenado, siendo asl que los derechos del menor se
encuentran especialmente garantizados a partir de la aplicacién del interés
superior de aquéllos, previsto expresamente en el articulo 2 de la Ley 1/1996.

No debe olvidarse lo ya sefialado en el apartado Il de este informe en
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cuanto a la importancia y relevancia que ha de otorgarse a este principio,
siendo especialmente importante traer a colacién en este momento que, si bien
esta Agencia ha declarado que su aplicacién podria no bastar por sf misma
como fundamento para el tratamiento de datos de carécter personal, ello se ha
sefialado cuando el tratamiento se refiere a los datos del propio menor, dado
que la colisién se produce entonces entre la proteccién de su interés superior y
el derecho a la proteccién de datos. Sin embargo, en el caso al que ahora se
estd haciendo referencia, el acceso a los datos al que se.refiere el articulo 13.5
de la Ley Orgéanica 1/1996, en la redaccion propuesta no afectaria a los datos
del menor, sino Unicamente a los de los terceros que pretendieran realizar
actividades que impliquen un contacto habitual con nifios.

Por este motivo, la proteccion del interés superior del menor podria
considerarse causa legal suficiente para amparar el acceso a la informacién por
parte de quien pretenda contratar al interesado o por la Admmustracnén que
hubiera de autorizar la realizacion de tales actividades.

Pero, ya se ha dicho, para ello deberd darse cumplimiento a las
garantfas del derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter
personal, lo que por una parte exigiria valorar si resulta necesaria la creacién
de un registro especifico para atender a la finalidad perseguida y, por otra,
obligarfa a analizar las condiciones en que deberia producirse dicho acceso.

En cuanto a la creacién del registro, debe tenerse en cuenta que el
articulo 13.5 se refiere a la existencia de condenas por sentencia firme. En este
sentido, no debe olvidarse que el articulo 2. 3 a) del Real Decreto 95/2009, de
6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros administrativos de
apoyo a la Administraciéon de Justicia integra en el mencionado sistema al
Registro Central de Penados, en el que se procederd a “la inscripcién de las
resoluciones firmes por la comisién de un delito o falta que impongan penas o
medidas de seguridad, dictadas por los Juzgados o Tribunales del orden
jurisdiccional penal”. Es decir, la informacién referida a las condenas firmes ya
se incorpora a un registro existente, lo que parece hacer innecesaria la
creacién de otro sistema de informacién distinto, quedando el tratamiento de
los datos sometido ademas a las normas de este registro ya existente en
cuanto a sus accesos y conservacion de la informacion.

Sentado lo anterior, deberfa ahora valorarse cémo podria verificarse el
cumplimiento por el interesado de la condicién establecida en el articulo 13.5
propuesto; es decir, el procedimiento de acreditacién de la inexistencia de los
antecedentes penales. A tal efecto, ciertamente los articulos 5 y 6 del Real
Decreto mencionado, referidos al acceso a los registros del sistema en general
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y al registro de penados en particular, no prevén los accesos a la informacién a
los fines que se establecen en el articulo 13.5.

No obstante, el articulo 17.1 del Real Decreto establece claramente que
“A peticion del titular interesado, podran certificarse directamente los datos
relativos a su persona contenidos en las inscripciones de los Registros
Centrales de Penados, de Medidas Cautelares Requisitorias y Sentencias No
Firmes, de Proteccién de las Victimas de Violencia Doméstica, de Sentencias
de Responsabilidad Penal de los Menores y de Rebeldes Civiles y suscribir
certificaciones negativas respecto a personas que no figuren inscritas en los
mismos”, existiendo diversos supuestos en las normas actualmente vigente que
exigen la aportacion de este tipo de certificaciones para la realizacién de
determinados tramites o la obtencion de autorizaciones, pudiendo incluso
encontrarse ejemplos de la exigencia de este requisito en el &mbito laboral en
relacién con sectores especificos. :

Pues bien, siendo posible que el legislador pueda exigir la aportacién de
una certificacidn negativa por el interesado para que proceda -la autorizacién
del mismo para la realizacion de actividades que impliquen un contacto habitual
con nifios o para la contratacién del interesado para la realizacién de esas
actividades, parece l6gico que la medida que permite una mejor conciliacién de
la especial proteccion del interés superior del menor, consagrado por el articulo.
2 de la Ley Orgénica 1/1996 con el derecho a la proteccién de datos de
caracter personal serfa la exigencia de esa certificacién negativa del registro,
referida especificamente a la comisién de los delitos mencionados por el
articulo 13.5. ‘

Para ello serfa suficiente que el Anteproyecto clarificase que a los
efectos establecidos en el precepto que ahora se estd analizando, quienes
pretendan llevara cabo las actividades a las que se refiere el mismo deberan
aportar un certificado del Registro Central de Penados que acredite la
inexistencia de condenas por la comisién de los delitos mencionados. Para ello
seria suficiente afiadir un segundo parrafo al articulo 13.5 propuesto, en
que se indicase que:

“A tal efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones debera
acreditar esta circunstancia'mediante la aportacién de certificacién
- negativa del Registro Central de Penados.” :
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Debe por ditimo hacerse referencia a los tratamientos de datos
derivados de las distintas actuaciones administrativas de proteccién del menor
en situaciones de riesgo y desamparo que establece el Anteproyecto.

Asl, por ejemplo, el articulo 17.4, en la redaccién propuesta por el
Anteproyecto, dispone que “la valoracién de la situacién de riesgo conllevara la
elaboracién y puesta en marcha de un proyecto de intervencién socio-familiar
que debera recoger las actuaciones, recursos y prevision de plazos,
promoviendo los factores de proteccién del menor y manteniendo a éste en su
entorno familiar. Se comunicard a los padres, tutores, guardadores o
acogedores la valoracion de la situacién de riesgo y el proyecto de intervencién
y seran oidos y tenida en cuenta su opinién, asi como la del menor si tiene
suficiente madurez y, en todo caso, a partir de los 12 afios, para que, si es
posible, pueda consensuarse dicho proyecto, recogiéndose en un convenio
suscrito entre el 6rgano competente y los padres, tutores, guardadores o
acogedores”.

Ademas, el apartado 7 establece que “Cuando la Administracién Pablica
competente esté desarrollando una intervencién ante una situacién de riesgo
de un menor y tenga noticia de que va a ser trasladado al &mbito de otra
Entidad territorial, la Administraci6n Publica de origen lo pondra en
conocimiento de la de destino al efecto de que, si procede, ésta continde la
intervencién que se venfa realizando, con remisién de la informacién y
documentacién necesaria. Si la Administracién Publica de origen desconociera
el lugar de destino, podra solicitar el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad a fin de que procedan a su averiguacién. Una vez conocida la
localizacion del menor, se pondra en conocimiento de Entidad Puablica
competente en dicho territorio, que continuara la intervencién". También se
prevén normas de comunicacién de la informacién entre las Administraciones
competentes en la redaccion propuesta del articulo 18.4.

En el ambito del acogimientoc familiar, el articulo 20.3 e) de la Ley
Orgénica, también en la redaccién propuesta, prevé que a la resolucién dictada
por la Entidad Publica que tenga la tutela o guarda se acompafiard “El
contenido del seguimiento que, en funcién de la finalidad del acogimiento, vaya
a realizar la Entidad Publica y el compromiso de colaboracién con dicho
seguimiento por parte de la familia acogedora”. :

Todo ello, unido a las competencias de las Administraciones Publicas a
las que se refiere la Ley implica necesariamente que por parte de las mismas
se recogeran, tratindose de situaciones de riesgo de las descritas en el
Capiftulo | del Titulo || datos de caracter personal no sélo referidos a aquél, sino

¢. Jorge Juan 6 www.agpd.es
28001 Madrid
Gﬂd‘}uosegmnbo‘” , APDPF701CBA6818997EFA5750-07192 Focha .| 25/07/2014
N&;ng_ﬁa i Elsto documsnto incorpora firma slectrénica reconocida de acuerdo a la Ley 58/2003, de 19 de diciembre, de firma
__Jelectrénica.
) Fll'mado Pun_ ___|E1 DIrector - José Luls Rodriguez Alvarez
‘U DeVerificadtn. ~ | ntep: //sedeagpd.gob.es - -=-=eeeccemmocoaomooom oo --| ‘Pégina 22/26
: CVS:/code/APDPP’IOlCBJ\G8189978PA57SO 07192

21 FEB. 2015 13:28:32 Entrada: 180686




AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION S
DE DATOS : Direccién

a también a quienes integran su nicleo familiar o incluso referidos a su entorno
social. Ademas, debe tenerse en cuenta que de los tres primeros apartados del
articulo 13, inalterados por el Anteproyecto sometido a informe, se deriva la
comunicacion a dichas autoridades de informaciones referidas al menor y el
citado entorno familiar, escolar o social, por cuanto establecen lo siguiente:

“1. Toda persona o autoridad, y especialmente aquellos que por su
profesién o funcién, detecten una situacién de riesgo o posible
desamparo de un menor, lo comunicardn a la autoridad o sus agentes
més préximos, sin perjuicio de prestarle el auxilio inmediato que precise.

2. Cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de que un
menor no estad escolarizado o no asiste al centro escolar de forma
habitual y sin justificacion, durante el perfodo obligatorio, deber4 ponerlo
en conocimiento de las autoridades publicas competentes, que
adoptaran las medidas necesarias para su escolarizacion.

3. Las autoridades y las personas que por su profesién o funcién
conozcan el caso actuaran con la debida reserva.

En las actuaciones se evitard toda interferencia innecesaria en la vida
del menor.”

Como ya se ha indicado en el apartado Il de este informe, han sido

numerosos los supuestos en los que se ha planteado a esta Agencia la licitud
de la recogida de las informaciones necesarias para atender a situaciones
especiales de riesgo, desamparo o exclusién social de menores de edad no
s6lo por las Administraciones competentes, sino también por quienes se
encuentran sometidos al deber de colaboracién al que se acaba de hacer
referencia.

A tal efecto, ya se ha indicado que debe tenerse particularmente en
cuenta la proteccion del interés superior del menor, concilidndose ademaés este
principio, cuando se trata de la recogida de los datos del propio menor, con su
derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal.

Tratandose de la necesaria atencién de los supuestos de riesgo y
desamparo a los que estd haciéndose ahora referencia podria considerarse
que el tratamiento de los datos del menor y de las personas que configuran su
entorno puede resultar necesario para la adecuada valoracion de sus
circunstancias y la adopcién de las medidas que resulten necesarias, en su
caso, para atender a su interés superior. De este modo, seria posible
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considerar licito el mencionado tratamiento. Ahora bien, el tratamiento deberia
quedar sujeto a una serie de garantias estrictas que asegurasen que la
injerencia en el derecho del afectado, particularmente cuando es el propio
menor es minimo.

La primera de ellas seria la referida a la limitacién absoluta de la
finalidad del tratamiento que, en el caso de las Administraciones competentes
deberia quedar supeditada al cumplimiento de los fines derivados del régimen
especial establecido en el propio Capitulo | del Titulo Il de la Ley Organica
1/1996, mientras que en el de quienes se encuentren obligados a colaborar con
aquéllas deberd supeditarse Unica y exclusivamente, al cumplimiento del
mencionado deber de colaboracién.

La segunda implicarfa la limitacién de las cesiones de datos que podrian
resultar admisibles, que deberfa limitarse Gnicamente a las destinadas a las
Administraciones Publicas competentes, el Ministerio Fiscal y los érganos del
Poder Judicial.

Y la tercera, derivada de las anteriores, implicaria la necesaria adopcién
de medidas reforzadas de seguridad sobre los tratamientos que se llevaran a
cabo. A tal efecto, debe tenerse especialmente en cuenta que esos
tratamientos implicardn en general la recogida de una informacién ingente
relacionada con la situacién del menor y de su entorno, no siendo en modo
alguno extrafio que se incluyesen datos relacionados con su salud y origen
racial, asf como con la vida sexual de quienes conforman su entorno familiar.
De este modo, seria necesaria la implantacién de las medidas de seguridad de
nivel alto establecidas en la normativa de proteccién de datos.

Tomando en consideracion todo lo que se ha sefialado, se propone la
inclusibn de un nuevo artfculo en la Ley Orgénica 1/1996, referido al
tratamiento de datos de caracter personal y cuya redaccién podria ser la

- siguiente

“1. Para el cumplimiento de las finalidades previstas en el capitulo |
del Titulo Il de esta Ley las Administraciones Ptiblicas competentes
podrén proceder, sin el consentimiento del interesado, a la recogida
y tratamiento de los datos que resulten necesarios para valorar la
situacién del menor, incluyendo tanto los relativos al mismo como
los relacionados con su entorno familiar o social.

Los profesionales, las Entidades privadas y, en general, cualquier
persona facilitaran a las Administraciones Publicas los informes y
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antecedentes sobre los menores, sus padres, tutores, guardadores
o acogedores, que les sean requeridos por ser necesarios para el
este fin, sin precisar del consentimiento del afectado

2. Las personas y entidades a las que se refiere el articulo 13 de
esta Ley podran tratar sin consentimiento del interesado la
informacién que resulte imprescindible para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en dicho precepto con la tnica finalidad
de poner dichos datos en conocimiento de. las Administraciones
Publicas competentes o del Ministerio Fiscal,

3. Los datos recabados por las Administraciones Publicas podran
utilizarse unica y exclusivamente para la adopcién de las medidas
de proteccién establecidas en la presente Ley, atendiendo en todo
"caso a la garantia del interés superior del menor y sélo podrin ser
comunicados a las Administraciones Publicas que hubieran de
adoptar las resoluciones referidas a (....), al Ministerio Fiscal y a los
érganos jurisdiccionales.

4. Los datos podréan ser igualmente cedidos sin consentimiento del
interesado al Ministerio Fiscal, que los tratard para el ejercicio de
las funciones establecidas en esta Ley y en la normativa que le es
aplicable.

5. En todo caso, el tratamiento de los mencionados datos quedara,
en todo caso sometido a lo dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999 y
sus disposicién de desarrollo, siendo exigible la implantacién de
las medidas de seguridad de nivel alto previstas en dicha
normativa."”

X

Por Gltimo, ha de hacerse mencién del nuevo articulo 22 ter de la Ley
Orgénica 1/1996, introducido por el apartado diecisiete del articulo 1 del
Anteproyecto, segin el cual “Las Comunidades Auténomas y ia Administracién
General del Estado establecerdn un sistema de informacién compartido que
permita el conacimiento uniforme de la situacién de la proteccién a la infancia
en Espafia, y de ofrecimientos para el acogimiento y la adopcién, tanto a
efectos de seguimiento de las medidas concretas de proteccion de menores
como a efectos estadisticos”.
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AGENCIA

ESPANOLA DE
PROTECCION

DE DATOS Direccién

Debe tenerse en cuenta que las cesiones referidas a datos de caracter
personal han sido ya cobjeto de andlisis en el apartado precedente de este
informe, encontrandose ya justificadas por el precepto cuya nueva inclusién se
propone en el mismo.

Quiere ello decir que, al margen de las bondades del sistema previsto en
el precepto ahora analizado, el sistema que el mismo disefia no deberia
incorporar informacién referida a personas identificables; es decir, datos de
caracter personal, sino anicamente, como el propio tenor de la norma parece
indicar, la informacién que sea relevante para el conocimiento de la situacién
de proteccién a la infancia y los datos generales sobre las distintas medidas
adoptadas.

Para ello, esta Agencia considera que serfa conveniente que el propio
articulo 22 ter clarificase que el sistema al que el mismo se refiere no
incorporard datos de carécter personal, sin perjuicio de que la cesién de los
mismos pudiera encontrarse amparada por la disposicibn cuya inclusién
propone el apartado precedente de este informe.

José Luis Rodriguez Alvarez
Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
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