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Secretaria General

El Consejo de Estado en Pleno, en
sesion celebrada el dia 25 de septiembre de
2014, con asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitié, por unanimidad, el
siguiente dictamen:

“En cumplimiento de una Orden
comunicada de V. E., de 24 de junio de 2014,
con registro de entrada del dia 25 siguiente, el
Consejo de FEstado ha examinado el
expediente relativo a un Anteproyecto de Ley
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial.

De antecedentes resulta:

PRIMERO.- Contenido del Antepro-
yecto :

El Anteproyecto de Ley para la
Salvaguardia del Patrimonic Cultural Inmaterial
que constituye el objeto del expediente
remitido a este Consejo (citado también,
abreviadamente en lo sucesivo, como el
“Anteproyecto”) esta fechado el 18 de junio de
2014 y viene precedido de dos borradores de 3
de octubre y 8 de noviembre de 2013.

El Anteproyecto consta de una exposicién de motivos, catorce
articulos, una disposicion transitoria y cinco disposiciones finales.
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La exposicién de motivos se divide en cinco apartados relativos a
(i) los bienes culturales inmateriales; (i) la legislacion espafiola; (iii) los
compromisos internacionales: (iv) la competencia del Estado y (v) audiencia y
consultas.

Por lo que se refiere a los bienes culturales inmateriales, comienza
sefialando que el concepto de patrimonio cultural ha seguido un ininterrumpido
proceso de ampliacién a lo largo del Gitimo siglo y que de lo artistico e histérico
y de lo monumental como valores y tipologias centrales, ha pasado a incorporar
también otros elementos que integran una nueva nocién ampliada de la cultura.
Argumenta la exposicién de motivos que “sin perjuicio de que, en esencia, en
fodos los bienes culturales hay un componente simbélico no tangible y que Ia
imbricacién entre lo material e inmaterial es profunda Y, en muchos casos,
inescindible, la conformacién extema de los soportes a través de los que se
manifiesta el patrimonio cultural es lo que permite esa distincién entre Jo
material e inmaterial como asuntos singulares y distintos”. Todo ello, prosigue la
parte expositiva, comporta férmulas y técnicas juridicas claramente
diferenciadas a la hora de su proteccion. Mientras en la proteccion de los
primeros prima la “conservacién” del bien en su configuracién pristina y en su
ubicaci6n territorial (sobre todo en los de caracter inmueble), en los segundos
destaca una accién de “salvaguardia” de las practicas y de las comunidades
portadoras con el fin de preservar las condiciones de su intrinseco proceso
evolutivo.

La exposicion de motivos hace un estudio histérico sobre el
patrimonio cultural inmaterial atendiendo a los primeros estudios etnograficos y
antropolégicos, en los ultimos afios del siglo XIX, que impulsaron el
florecimiento del interés hacia las formas de expresion de la cultura tradicional;
sin embargo, “a diferencia del patrimonio histérico material, el ahora llamado
patrimonio inmaterial no llegé a disfrutar, durante la mayor parte de dicho siglo,
un lugar adecuado en el sistema de proteccioén juridica del patrimonio (...) La
insercién de las manifestaciones culturales inmateriales en el ordenamiento
Jjuridico es un hecho nuevo, que s6lo ha empezado a tomar cuerpo en las
Ultimas décadas, al compéas de su creciente aprecio social'. A este respecto, la
exposicion de motivos alude al proceso de renovacion jurfdico doctrinal sobre el
patrimonio cuitural, recordando ia aportacion en ltalia, en la década de los afios
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seienta del siglo precedente, de la llamada Comision Franceschini y de la
construccién doctrinal del iuspublicista Giannini, que proponen un nuevo
concepto amplio y abierto de bienes culturales como “fodos aquefios que
incorporan una referencia a la Historia de la Civilizacién forma parte del

Patrimonio Histérico”.

A continuacion, la exposicién de motivos se refiere a dos bloques,
la legislacion espafiola y los compromisos internacionales.

En cuanto a la legislacién espafiola se indica que los bienes
culturales inmateriales apenas fueron contemplados en las primeras normas
generales del patrimonio cultural, siendo ia Constitucién espafiola de 1978 la
que ofrece un marco conceptual ya claramente receptivo al patrimonio
inmaterial. A continuacion, la exposicion de motivos alude a la Ley 16/1985, de
25 de junio, de Patrimonio Histérico Espariol como el texto que comienza a
considerar explicitamente los valores inmateriales anunciados en la
Constitucién, en la invocacién a los “conocimientos y actividades”, en el seno
del patrimonio etnografico, como nuevo objeto de proteccién. Igualmente, la
normativa autonémica sobre patrimonio histérico o cultural aprobada entre los
afios 1990 y 2013 ha venido incorporando, con diferentes formulas vy
denominaciones, los bienes culturales inmateriales. Y por lo que se refiere a
este blogue, termina la exposicion de motivos recordando que, los bienes
culturales inmateriales se han hecho visibles en los ordenamientos juridicos
nacionales, especialmente en Ilos iberoamericanos, citando diversas
Constituciones.

En lo atinente a los compromisos internacionales, la exposicion de
motivos reconoce que el impulso més decisivo del patrimonio inmaterial se sitia
en el Derecho internacional, fundamentalmente en la acciéon de {a UNESCO,
que culmina en la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, de 17 de octubre de 2003, aunque cita otros antecedentes previos
-la Convencién de 1972, del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural;, la
Conferencia de Accra, en 1975, referida al ambito africano; la Conferencia
celebrada en Bogota, en 1978, que pone el acento en el rescate y salvaguardia
del patrimonio vinculado a la identidad de los pueblos y a su autenticidad; la
Conferencia Intergubernamental sobre politicas culturales, organizada por la
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UNESCO en México, en 1982; las Conferencias de la UNESCO en 1988 y 1989
sobre la salvaguardia de! folklore; la Conferencia de Washington, en 1999, que
se refiere a otras alternativas como el “patrimonio oral’, “conocimientos y
destrezas tradicionales”, ‘patrimonio intangible” y “formas de saber, ser y
hacer”; o la Declaracién adoptada en Estambul, el afio 2002, sobre “patrimonio
cultural inmaterial™-.

La Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, ratificada por Espafia en el afio 2006, ha sido seguida de otros
instrumentos internacionales de caracter regional; en concreto, la exposicién de
motivos se refiere a la Carta Cultural Iberoamericana aprobada en la XVI
Cumbre Iberoamericana celebrada en Montevideo en 2006, que incluye
numerosas referencias a este tipo de patrimonio inmaterial.

El apartado IV de la exposicién de motivos se refiere a la
“Competencia del Estado” y comienza sefialando que la Constitucién espafiola
incorpora, en materia de cultura, un sistema competencial complejo y con
reglas de una densa especificidad sin parangén en otras materias. A
continuacién, justifica la nomma proyectada, desde este punto de vista
competencial, sefialando los siguientes objetivos:

i. La posibilidad de la regulacién que pretende esta norma viene
amparada en la doctrina del Tribunal Constitucional (se citan las
Sentencias 17/1991 y 49/1984, segln las cuales la “integracion
de la materia relativa al patrimonio histérico-artistico en la mas
amplia que se refiere a la cuitura permite hallar fundamento a la
potestad del Estado para legislar sobre aquélia”, dado que la
competencia del Estado habré de desplegarse “en el area de
preservacion del patrimonio cultural comun, pero también en
aquello que precise de tratamientos generales o que haga
menester esa accién publica cuando los fines culturales no
pudieran lograrse desde otras instancias”). Asi, “/a presente Ley
[en proyecto] no pretende otra cosa que ofracer un ‘tratamiento
general’ de una materia necesitada de ello, dado que, como se
ha explicado, el patimonio cultural inmaterial ha conocido en
las dlimas décadas un notable florecimiento conceptual asf
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como en la conciencia social y, sobre todo, en el ordenamiento
juridico internacionaf. Ello no impide, prosigue la exposicion de
motivos, que las Comunidades Auténomas; en virtud de la regla
de concurrencia nomativa que las ampara, puedan dictar
asimismo sus regulaciones especificas sobre la misma materia.

En segundo lugar -continta la exposicion de motivos-, la Ley
proyectada asume la tarea de “promover la puesta en valor de
la cultura comun, en tanto el articulo 149.2 de la Constitucién
Espafiola encomienda al Estado, sin pernuicio de las
competencias que puedan comesponder a las Comunidades
Auténomas, con gran énfasis y palabras marcadamente
imperativas sin parangén en el conjunto de la Constitucién
Espafiola, proveer el servicio de la cultura como una tarea
fundamental. Sobre 1Ja concurrencia competencial, la
exposicién de motivos reproduce una extensa cita de la
Sentencia del Tribunal Constitucion 49/1984 que sefiala que
hay una competencia estatal y una competencia autonémica en
el sentido de que "més que un reparto competencial vertical, lo
que se produce es una concumrencia de competencias ordenada
a la preservacién y estimulo de los valores culturales propios
de/ cuerpo social desde la instancia ptblica correspondiente”. Y
se concluye en este punto sefialando que la singular naturaleza
del patrimonio inmaterial hace que existan bienes cuiturales que
puedan ser acreedores a esa significacién estatal, lo que no
impide, en lo que puedan tener de manifestacion cultural
también especifica autonémica o infraautonémica, que la
Comunidad Auténoma correspondiente pueda declarar,
mediante sus propios procedimientos y categorias de
significacion, esos mismos bienes en orden a preservar y poner
en valor las expresiones o modulaciones particulares con que
se manifiesten en su ambito territorial.

La facilitacién de la comunicacién cultural es el tercero de los
objetivos que trata de afrontar la Ley en proyecto, que implica
dos planos de concrecion, uno administrativo y otro substantivo.
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El primero tiene que ver con la colaboracién interadministrativa
entre el Estado y las Comunidades Auténomas y la de éstas
entre si en materia de patrimonio histérico; y el segundo parte
de que el conjuntc de los poderes publicos deben promover,
desde el acuerdo y el consenso, la comunicacién, Ila
valorizacion y el reconocimiento reciproco de la multiplicidad de
valores y expresiones culturales que se dan en el Estado.

El attimo de los puntos a tratar con relacién a la competencia
del Estado por la exposicién de motivos es la defensa del
patrimonio inmaterial contra la expoliacion y la exportacién,
invocando el articulo 149.1.28 de la Constitucion. Dentro de
esta accién protectora, en lo que se refiere a la expoliacién, ha
de ser concebida como un conjunto de actuaciones concretas
de garantia final de preservacion del bien cultural o de pérdida
de su funcién social: “la singular idiosincrasia de los bienes
inmateriales hace que su defensa precise la modulacién de las
técnicas respecto de las propias del patrimonio material, ya
previstas en la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol. En
congruencia con ello, la Ley que se proyecta articula una nueva
técnica especifica de proteccibn en favor del Estado que,
siguiendo la pauta de la Convencioén de la UNESCO del 2003,
se concreta en la inclusién del bien inmaterial afectado, no
protegido o insuficientemente protegido, en una lista de bienes
inmateriales en peligro en tanto no se produzca la debida accién
ordinaria de proteccion que corresponda. Por o que se refiere a
la exportacion, los bienes del patrimonio inmaterial plantean una
notable peculiaridad, por lo que Ila defensa frente a la
exportacién ha de cefiirse estrictamente a aquellos supuestos

_en los que la salida hacia el exterior del soporte material que

puede acompafiar con frecuencia el bien cultural inmaterial
privara, o desnaturalizara, el desenvolvimiento normal de la
practica cuitural o el cumplimiento de su funcién social a través
de ia expresion de los valores de que es ésta portadora por su
comunidad de origen.
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Finalmente, la exposicién de motivos trata en el punto V -y tltimo-

el proceso de elaboracion de la norma sefialando que se ha seguido un amplio
tramite de participacién y consulta de organismos y entidades especializados y,

en especial,

de audiencia de las Comunidades Auténomas por la implicacién

que se deriva del complejo sistema de concurrencia competencial.

Por lo que hace a la parte dispositiva, el Anteproyecto consta de

catorce articulos, integrados en cuatro titulos, que responden a la siguiente
distribucién de contenidos:

El titulo |, bajo la rubrica “Disposiciones generales”, lo conforman
los dos primeros articulos. El articulo 1 se refiere al objeto de la
norma en proyecto (“regular Ja accién general de salvaguardia que
deben ejercer los poderes publicos sobre los bienes que integran
e/ Patrimonio Cultural Inmatenial, en sus respectivos &mbitos de
competencias™). El articulo 2 define el “patimonio cultural
inmaterial’ enumerando los bienes que tendran tal consideracion
(‘usos, culturas, tradiciones, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos, reconozcan como parte integrante
de su Patrimonio Cultural’).

. El titulo Il (“Régimen general del Patrimonio Cultural Inmaterial”)

esta integrado por los articulos 3 a 9.

- El articulo 3 enumera los principios generales que deberan
regir las actuaciones de los poderes publicos sobre los
bienes del Patrimonio Cultural Inmaterial que sean objeto
de salvaguardia.

- El articulo 4 se refiere a la proteccion de los bienes
materiales asociados, esto es, los lugares, espacios,
itinerarios y los soportes materiales en que descansen los
bienes inmateriales objeto de salvaguardia.

- El articulo 5 trata de la adecuada difusidn, transmision y
promocién de los bienes inmateriales objeto de
salvaguardia que deberan garantizar las Administraciones
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publicas. Para ello promoveran la transmision a jas Nuevas
generaciones de los conocimientos, oficios y técnicas
tradicionales en previsible peligro de extincion, apoyando y
coordinando iniciativas publicas y privadas, Y mediante la
aplicacién a estas actividades de medidas de fomento e
incentivos fiscales que les puedan resultar de aplicacion,
en los términos que establezca la legislacion vigente,

El articulo 6 regula las medidas de caracter educativo,
sefialando que las Administraciones educativas y las
universidades procuraran la inclusién del conocimiento yel
respeto del Patrimonio Cultural Inmaterial entre los
contenidos de sus ensefianzas respectivas yen los
programas de formacién permanente del profesorado de la
educacién basica.

El articulo 7 se refiere a las medidas de informacién y
sensibilizacibon que deberan llevar a cabo las
Administraciones publicas.

El articulo 8 obliga a ias Administraciones publicas a
establecer las medidas que garanticen el acceso de la
ciudadania a las distintas manifestaciones inmateriales de
la cultura “siempre que esas acciones no vulneren la
esencia y caracteristicas de los bienes ni los derechos de
terceros sobre los mismos y sin perjuicio del respeto a los
usos consuetudinarios de las mismas”.

El articulo 9 alude a la comunicacién cultural entre
Administraciones Publicas.

Administracién General del Estado. El articulo 10, ademas de citar

q' ifi. El tituio N (articulos 10 a 12) trata de las competencias de la

las competencias que le corresponde a la Administracién General
del Estado, de conformidad con lo estabiecido en los articulos 46 y
44, 149.1, reglas 18 y 282 y 149.2 de la Constitucién Espafiola,
enumera una serie de funciones del Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte (en colaboraciébn con las Comunidades
Auténomas). El articulo 11 sefiala que la Administracién General
del Estado tendré competencias para declarar Ia proteccion y
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adoptar medidas de salvaguardia respecto de los bienes del
Patrimonio Cultural Inmaterial cuando concurran alguna de las
circunstancias que se citan. Este precepto faculta al Gobierno para
que, mediante Real Decreto, pueda otorgar una singular
proteccion a los bienes culturales inmateriales mediante su
“declaracién como Manifestacién Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial”. El apartado 4 del citado articulo 11 desarrolla
el procedimiento de declaracién de Manifestacion Representativa
del Patrimonio Cultural inmaterial. El articulo 12 determina que
corresponde a la Administracién General del Estado adoptar las
medidas que resulten procedentes para la defensa frente a la
exportacion y la expoliacién de los bienes materiales asociados.

iv. Finalmente, el titulo IV trata de los instrumentos de cooperacion y
esta integrado por los articulos 13 y 14. |
El articulo 13 dice que el Gobierno aprobara el Plan Nacional de
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial destinado a
desarrollar con las distintas Administraciones Publicas una
programacion coordinada de actividades en funcion de las
necesidades del Patrimonio Culturai inmaterial a través de su
Comision de Seguimiento. El Plan tendra una vigencia de diez
afos y se revisara transcurridos los cinco primeros. El articulo 14
se refiere al “Censo General de Patrimonio Cultural Inmaterial” que
deber4a proporcionar informacién actualizada sobre las
manifestaciones que integran éste, a partir de la informacién
estatal y de la suministrada por las Comunidades Auténomas.

q En cuanto a las disposiciones del Anteproyecto, la disposicién
transitoria Unica se refiere a ia vigencia del Plan Nacional de Salvaguardia del

Patrimonio Cultural Inmaterial.
Y respecto de las disposiciones finales:
- la primera modifica la Ley 16/1985, de 25 de junio, del

Patrimonio Histérico Espafiol, a la que afade el siguiente
inciso final al apartado 2 del articulo 1: “Asimismo, forman
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parte del Patrimonio Histérico Espafiof los bienes que integren
el Patrimonio Cultural Inmaterial, de conformidad con lo que
establezca su legislacion especial”;

la segunda sefiala que la norma proyectada se dicta al amparo
de lo dispuesto en la regla 1% 32 y 282 del articulo 149.1 y del
articulo 149.2 de la Constitucion:

la tercera determina que el Gobierno, a propuesta del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, aprobara las
disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y
aplicacién de la norma que se proyecta ahora;

la cuarta sefala que en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor, la Administracién General del Estado
“iniciard los tramites necesarios para conseguir la plena
transferencia al Censo General de Patrimonio Cultural
Inmaterial de los datos que, referidos al patrimonio cultural
inmaterial de las distintas Administraciones Ptblicas, obren
actualmente en el Registro General de Bienes de Interés
Cuitural”;

y la quinta establece la entrada en vigor de la proyectada Ley
el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del

Estado.

SEGUNDO.- Contenido del expediente

Ademas de la Orden comunicada de V. E., el Anteproyecto de Ley,

la memoria de! anélisis de impacto normativa examinada en el antecedente
tercero del presente dictamen, dos borradores previos y un indice numerado de

documentos, integran el expediente los siguientes informes:

1. Diligencia de la Ministra de la Presidencia, como Secretaria del

Consejo de Ministros, para hacer constar que el Consejo de Ministros, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 22.3 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobiemo, en su reunién del dia 8 de noviembre de 201 3, ha
tomado conocimiento del Anteproyecto de Ley de proteccion del patrimonio
cultural inmaterial.
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2. Certificado de 30 de diciembre de 2013, de la Subdirectora
General de la Oficina de Atenci6n al Ciudadano, por el que se hace constar que
el Anteproyecto ha sido sometido al trdmite de informacién publica en el Portal
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, a los efectos de generar publico
conocimiento y poder aportar las consideraciones que se estimen oportunas por
parte de los interesados en ello.

3. Nota de la Subdireccién General de Proteccién del Patrimonio
Histérico por la que se comunica que no se ha recibido ninguna observacion en
el tramite de informacién pulblica.

4. Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
de 23 de enero de 2014, en el que se hacen una serie de observaciones al titulo
de la norma y al impacto presupuestario de la memoria del Anteproyecto y se
formulan una serie de consideraciones al predmbulo, a los articulos 3y4 ya la
disposicion final relativa al titulo competencial. Termina el informe advirtiendo
que, dado el amplio alcance de la norma, que incluye un nuevo concepto de
patrimonio inmaterial, en linea con la Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural iInmaterial de la UNESCO de 2003, “resulta previsible que la
norma proyectada, en los términos propuestos, genere controversias
competenciales con las Comunidades Auténomas”.

5. Certificado de 17 de junio de 2014 de la Subdirectora General
de Cooperacion Cultural con las Comunidades Auténomas, por el que se hace
constar que en la Comision Técnica Sectorial de Asuntos Culturales, en la
reunién de 15 de noviembre de 2013, se presentd el Anteproyecto de Ley para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural inmaterial.

q 6. Informe de la Generalitat Valenciana, de 21 de noviembre de

2013, que hace una serie de observaciones al articulo 1 en el sentido que el
Anteproyecto “rompe con la concepcion y el enfoque unitario del patrimonio
histérico o cultural". También formula una serie de observaciones con relacion a
los articulos 3,6y 7.

7. Informe del Departamento de Educacion, Politica Linglistica y
Cultura del Gobierno Vasco, de 10 de diciembre de 2013, en el que, tras
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examinar el contenido y la estructura del Anteproyecto, analiza la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional en materia de cultura y patrimonio cuitural y hace
una valoracién general sobre la concurrencia competencial entre el Estado y las
Comunidades Auténomas con relacién a esta materia objeto de regulacién y
una serie de observaciones particulares a la exposicién de motivos y a
determinados preceptos del Anteproyecto (articulos 1, 3, 4, 7, 8, 11 y 12).

8. Informe de la Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de
Castilla y Le6n, que, como cuestion general, cuestiona el hecho de que no
quede justificada la decisién de regular de manera independiente un ambito del
patrimonio cultural como es el patrimonio inmaterial. Seguidamente, formula
una serie de observaciones concretas al articulado del Anteproyecto,
principalmente al &mbito de la concurrencia competencial y a la “declaracién de
manifestacion inmaterial de la cultura”.

9. Informe de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte del
Gobierno del Principado de Asturias que hace una serie de observaciones a
tres articulos del Anteproyecto que estén relacionados con la concurrencia
competencial, considerando que “vulneran competencias exclusivas que tiene
asumidas la comunidad auténoma del Principado de Asturias en materia de
proteccién del patrimonio cultural”.

10. Informe de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte de
la Junta de Andalucia, 25 de marzo de 2014, que formula una observacion
general en relacién con la terminologia, con el concepto de patrimonio cultural
inmaterial y con la oportunidad y competencia y diversas observaciones a la
exposicién de motivos y al articulado del Anteproyecto.

11. Informe de la Comisién de Seguimiento de! Plan Nacional de
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial con relacién al Anteproyecto, en
cumplimiento de la funcién de drgano informante que dicha Comisién tiene. Fl
informe expresa la valoracion del Anteproyecto realizada por las Direcciones
Generales de Patrimonio de las Comunidades Auténomas representadas en el
referido 6rgano. El informe hace las siguientes valoraciones: (i) con caracter
general manifestaron su descontento con el proceso de tramitacién de la noma
de la que indicaron haber tenido conocimiento una vez fue aprobado el
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Anteproyecto por el Consejo de Ministros; (ii) cuestiona la existencia de una
norma de caracter estatal que regule el patrimonio cultural inmaterial; (iii) se
discute también la ruptura que supone el Anteproyecto con el tratamiento
integral de! Patrimonio Histérico y Cultural. El informe, a continuacion, recoge
una serie de ajustes que algunas Comunidades Auténomas han puesto de
manifiesto como, por ejemplo, la sustitucion de “proteccion” por “salvaguarda”
en el titulo de la norma, o algunas otras cuestiones relativas al Plan Nacional de
Salvaguardia o al concepto de “Manifestacion Inmaterial de la Cultura”.

12. Infome de la Subdireccion General de Proteccion del
Patrimonio Histérico en el que se pone de manifiesto que constan a dicha
Subdireccién General los informes de la Comisién de Monumentos y Patrimonio
Histérico de la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando —recomendé
una mejora general de la exposicién de motivos y en la definicidon del concepto
“patrimonio cultural inmaterial’- y de la Federacidn de Asociaciones de
Antropologia del Estado Espafiol —solicité algunas modificaciones en el texto del
Anteproyecto-. El informe también sefiala que se ha contactado con los
miembros del grupo “Derecho y Patrimonio” y que se ha tenido ocasion de
incorporar al texto algunas aportaciones en materia de “articulacion del sistema
de competencias, concepto de patrimonio inmaterial, conexién del Anteproyecto
con la Ley 16/1985, instrumentos de registro y comunicacion cuitural”.

13. Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, de 24 de junio de 2014, que se refiere a los
antecedentes y a la estructura y contenido del Anteproyecto. En lo atinente a las
observaciones, el informe comienza con una valoracién general sobre las
opciones examinadas, basicamente, la de acometer la modificacién de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, y aprobar una ley
q independiente. Finalmente el informe analiza la tramitacién del Anteproyecto y

la necesidad de someterlo, entre otros, a dictamen del Consejo de Estado.

14. Nota de cierre del expediente de la Secretaria General Técnica
del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, de 24 de junio de 2014,
concluyendo que el texto del Anteproyecto ha sido objeto de revision, fruto de
las consultas realizadas, por lo que se considera que en su actual redaccion
puede ser sometido al preceptivo dictamen del Consejo de Estado.
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TERCERO.- Memoria del analisis de impacto normativo

El texto del Anteproyecto se acompafia de una memoria del
analisis de impacto normativo, de 17 de junio de 2014.

La memoria, tras un "resumen ejecutivo” de la misma, comienza
examinando la necesidad y oportunidad de ia norma en proyecto, indicando que
la raz6n fundamental para ia elaboracion de una Ley especifica que garantice la
salvaguardia y preservacién del patrimonio cultural inmaterial es la necesidad
de dar cumplimiento al mandato que Espafia contrae al ratificar en 2006 Ia
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial elaborada,
en 2003, por la UNESCO. La memoria expone una serie de aspectos que
motivan la proyectada Ley:

la incorporacién en el ordenamiento juridico de un nuevo
concepto, el de patrimonio cultural inmaterial;

la necesidad de recoger en una norma especifica la singular
relevancia que las comunidades portadoras del patrimonio
cultural inmaterial tienen como titulares de sus manifestaciones
culturales;

la contribucién al cumplimiento de los objetivos de Ia
Convencién internacional a través de la elaboracién de un
Censo Nacional de Patrimonio Cultural Inmaterial y de un Plan
Nacional homénimo:

la toma de conciencia a nivel internacional del valor del
patrimonio inmaterial como generador de identidad cultural de
fos pueblos y de las comunidades:

la necesidad de establecer vias de salvaguardia ante la
globalizacién que propone mensajes homogeneizadores de las
pautas de vida, las relaciones sociales, los conocimientos, las
técnicas y las mentalidades.

Afiade la memoria que el principal objetivo de la ley que se
‘garantizar la salvaguarda del Patrimonio Inmaterial de Esparia”
mediante la promociébn de acciones de investigacion, proteccion, difusién y
transmision de los valores culturales inherentes a las manifestaciones que lo
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integran. Y son objetivos especificos, “/a proteccién, en el émbito de las
competencias del Estado (..) de los bienes inmateriales de mayor
representatividad y relevancia cultural de Espafia mediante la creacién de una
categorfa juridica especifica denominada Manifestacion Representativa de/
Patrimonio Cultural Inmaterial’; el fomento del conocimiento y preservacion de
las manifestaciones inmateriales de Ia cultura, a través de la habilitacion de un
Censo General del Patrimonio Cultural Inmaterial y la transmision, difusion y
promocién de la naturaleza y valores culturales de las manifestaciones
inmateriales, para su conservacién preventiva y disfrute pablico.

A continuacién, la memoria procede a examinar las alternativas
consideradas, el contenido del Anteproyecto y su andlisis juridico teniendo en
cuenta las escasas referencias actuales en nuestro ordenamiento a este tipo de
patrimonio con relacibn a los documentos internacionales y a otros
ordenamientos jurldicos nacionales. Ademas, dentro del analisis juridico, se
analiza el patrimonio inmaterial en la legislacion de las Comunidades
Auténomas, concluyendo que existe una disparidad de regulaciones en esta
materia y que la mayor parte de las legislaciones autondmicas se limitan a
contemplar expresamente la posibilidad de otorgar proteccidn a bienes
inmateriales en las categorias genéricamente previstas para el resto de bienes
del patrimonio histérico y sin prever mecanismos especificos para su
conservacion y salvaguardia.

Se analiza también el procedimiento de elaboracién de la norma
legal en proyecto y, en particular, las consultas que se han realizado a las
comunidades auténomas y demas organizaciones y asociaciones interesadas
asi como una referencia al tramite de informacién publica.

Por lo que se refiere al analisis de impactos, la memoria comienza
examinando la adecuacion de la noma en proyecto al orden de distribucion de
competencias, analizando ios titulos competenciales invocados (reglas 12, 32 y
282 del apartado 1 y el apartado 2 del articulo 149 de la Constitucién) y las
cuestiones competenciales mas relevantes abordando separadamente el
alcance de las competencias legislativas y ejecutivas.
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En lo atinente a su impacto econémico, la memoria expone que la
proteccion del patrimonio cultural reporta “indudables beneficios para la
sociedad. Aunque una gran parte de ellos no resultan econémicamente
mensurables, resulta evidente que la gestién y explotacién de los elementos
que integran el patrimonio cultural, generada por su apertura al publico, tiene
relevancia econémica”. Prosigue la memoria sefialando que, aunque no es facil
identificar dentro del PIB cuitural las cifras asociadas a la gestion y explotacién
del patrimonio cultural, las estadisticas disponibles ofrecen alguna informacién:;
“el PIB comespondiente a estas actividades relacionadas con el patrimonio
cultural se situ6 en 2009 en 1.307 millones de euros, que representa el 0,12 por
100 del PIB total. Se trata de un sector econémico de dimensiones reducidas en
el conjunto de las actividades culturales, suponiendo como promedio en el
periodo disponible un 3% del PIB cultural’". Dice también la memoria que el PIB
ha crecido por estas actividades en el periodo 2000-20089.

Por lo que se refiere al efecto sobre el turismo cultural, expone Ia
memoria que Espafia es una nacién extraordinariamente rica en patrimonio
cultural inmaterial que se manifiesta en numerosos ambitos de la vida de las
comunidades y grupos humanos. Concluye que el “tunismo generado en tomo al
patrimonio inmaterial, si éste es planteado a través de instrumentos eficaces de
planeamiento que garanticen el respeto y la sostenibilidad de los bienes qgue lo
integran, serd no solo un incentivo del sector turistico cultural sino a la par
garante de la salvaguarda ejercida en toro a esta tipologfa patrimonial por las
administraciones publicas y realizada por las comunidades portadoras”.

La memoria examina también el efecto del Anteproyecto en la
competencia en el mercado y sefiala que la norma no generard efectos
negativos sobre la competencia ya que no limita el nimero de operadores en el
mercado, ni su capacidad para competir ni los incentivos para hacerlo. De
hecho —prosigue la memoria- uno de los efectos que derivara de la norma
proyectada sera “e/ incremento de los elementos que integran el patrimonio
cultural y, en consecuencia, de la oferta de productos y servicios en este
mercado. Por ello, podria afirmarse que Jos efectos de ests ley sobre la
competencia serén positivos’. A continuacién, la memoria refleja una serie de
datos acerca de la demanda del patrimonio cultural obtenidos de la Encuesta de
Habitos y Practicas Culturales en Espafia. A modo de ejemplo se indica que un
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39,5% de la poblacién visité al menos un monumento histérico (y el 29,3% un
yacimiento arqueoldgico) en el titimo afio (2011) y de ellos, el 94,1% lo hicieron
por ocio o entretenimiento frente a un 5,9 % que declara que su visita fue
motivada por su profesion, estudios, etcétera.

Por lo que respecta al andlisis de las cargas administrativas, la
memoria indica que el procedimiento para la declaracién de una manifestacion
inmaterial de la cultura regulado en el articulo 7 del Anteproyecto —encaminado
a otorgar una singular tutela y proteccién de los bienes de caracter inmatetial
mas significativos- es la lnica carga administrativa que se genera, entendiendo
por ésta una actividad de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las
empresas y ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de la
norma. A tal efecto, la memoria prevé que el nimero de solicitudes presentadas
por los particulares, para que un bien sea declarado “manifestacién inmaterial
de ia cultura”, no ascendera de 4 al afio, lo que podria derivar en un gasto
estimado de 2.320 euros. A este respecto se acompafia a la memoria un
documento de “medicién de cargas administrativas y de su reduccion” donde se
establecen los costes unitarios de la presentacién de la solicitud (80 euros) y,
en este caso, del informe y memoria que debe acompafiar a la solicitud (500
euros).

En cuanto al impacto presupuestario, la memoria se estructura en
dos partes:

- el impacto en los Presupuestos Generales del Estado;
- y el impacto sobre el gasto publico de las Comunidades
Auténomas.

a) En cuanto al primero, se indica que son cuatro las funciones
ejecutivas que el Anteproyecto atribuye a la Administracion General del Estado
en materia de proteccién del patrimonio cultural inmaterial y cuyo impacto sobre
los Presupuestos Generales del Estado debe evaluarse: (i} la potestad de
oforgamiento de la proteccibn (el procedimiento para la declaracién de
manifestacion representativa del patrimonio inmaterial que se contempla en el
articulo 11 permitird dedicar a estas actividades los recursos humanos y
materiales actualmente existentes, de modo que el ejercicio de esta nueva

24 OCT. 2014 22:25:34 Entrada: 158907




-18 -
CONSEJO DE ESTADO

funcién no conlieva incremento de gasto plblico); (i) expoliacién y exportacién
(la memoria se limita a sefialar que el Anteproyecto regula por primera vez la
expoliacion de los bienes declarados “manifestacion representativa del
patrimonio inmaterial” y la defensa de los bienes muebles asociados frente a la
exportacion), (iii) el plan nacional de salvaguardia de! patrimonio cultural
inmaterial (se dice que aunque la regulacién legal de esta funcién es novedosa,
la Secretaria de Estado de Cultura viene ya desarrollando esta funcién
planificadora con sus recursos propios, sin que la atribucion legal proyectada de
esta competencia conlleve la necesidad de crear nuevas estructuras
organizativas ni de dotar recursos humanos, materiales o presupuestarios
adicionales a los disponibles); (iv) el censo general de patrimonio cultural
inmaterial (expone la memoria que se desarrollaré y gestionara con los recursos
de que dispone el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte para el
cumplimiento de las obligaciones de similar naturaleza establecidas en la Ley
16/1985, de 25 de junio, de! Patrimonio Histérico Espariol: el registro general en
donde se inscribiran los bienes previamente declarados de interés cultural, el
inventario general de los bienes del Patrimonio Histérico Espariol no declarados
de interés cultural que tengan singular relevancia y el censo del patrimonio
documental y de un catalogo del patrimonio bibliografico).

b) Y en cuanto al impacto sobre el gasto publico de las
Comunidades Auténomas, ia memoria dice que la letra g) del articulo 2.1 de la
Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las
Comunidades Auténomas (en la redaccién dada por la Ley Organica 3/2009, de
18 de diciembre) establece como principio rector de las relaciones financieras
entre la Administracién General de! Estado y las Comunidades Auténomas ia
lealtad institucional, que determinara el impacto, positivo o negativo, que
puedan suponer las actuaciones legisiativas del Estado y de las Comunidades
Auténomas en materia tributaria o la adopcién de medidas que eventualmente
puedan hacer recaer sobre las Comunidades Auténomas o sobre el Estado
obligaciones de gasto no previstas a la fecha de aprobacion del sistema de
financiacién vigente, y que deberan ser objeto de valoracion quinquenal en
cuanto a su impacto, tanto en materia de ingresos como de gastos, por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas, y en
su caso compensacion, mediante modificacién del Sistema de Financiacion
para el siguiente quinquenio. De conformidad con este principio, el impacto,
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positivo o negativo, de las decisiones legislativas adoptadas por las Cortes
Generales deberan ser valoradas conjuntamente por el Consejo General de
Politica Fiscal y Financiera a efectos de su eventual compensacion en el
sistema de financiacién para el siguiente quinquenio. En cualquier caso, el
Anteproyecto ~termina concluyendo en este punto la memoria- no impone a las
Comunidades Auténomas nuevas obligaciones de gasto que deban ser objeto
de compensacién financiera, sino que se limita a establecer un marco juridico
en el que se regula la accién general de salvaguardia, dentro del cual las
Comunidades Aut6nomas mantienen plena capacidad decisoria para disefar y
ejecutar sus politicas en este ambito, de acuerdo con su propia legislacién y
siempre dentro de sus disponibilidades presupuestarias.

La memoria analiza también el impacto de género identificando en
primer lugar los objetivos en materia de igualdad de oportunidades que son de
aplicacién. Sefiala a este respecto que la Ley que se proyecta, “plenamente
integrada con la Convencién UNESCO sobre Patrimonio Cultural Inmaterial,
permitird cumplir uno de sus principales objetivos en materia de igualdad de
oportunidades y no discriminacién: la potenciacién del papel de la mujer y el
debido reconocimiento a su innegable contribucion al mantenimiento y
salvaguarda del patrimonio cuitural inmaterial. La memoria recuerda en este
punto que ya la UNESCO, en su Estrategia Prioridad global: la igualdad entre
hombres y mujeres (Fragmentos del Proyecto de Programa y Presupuesto
2010-2011. 35 C/5, vol. 2. Gran programa V), considera esencial a nivel global
la aspiracién de la igualdad entre hombres y mujeres en sus programas y
proyectos y destaca ademas su papel fundamental como depositarias del

patrimonio inmaterial o intangible, una de las Ultimas tendencias de la
q conservacién que busca la salvaguardia de las tradiciones, costumbres y

habitos de los pueblos cuya existencia depende de la propia poblacién que los
practica. La UNESCO ha considerado la conservacion del patrimonio tanto
material como inmateriat como una via de extraordinaria fuerza para trabajar en
la consecucién de la igualdad entre hombres y mujeres, especiaimente en los
paises en vias de desarrollo, sefialando que incluso antes de la Convencion de
2003 ya se habian realizado diversos encuentros que valoraban la aportacion
femenina de forma muy explicita como es el caso del Simposio Internacional
sobre el Papel desempefiado por las Mujeres en la Trasmisién del Patrimonio
Cultural Inmaterial 27/30-09-1999 celebrado en Teheran, Iran.
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A continuacién, dentro del examen de este impacto, la memoria
describe detalladamente la situacién de partida de las mujeres como como
depositarias de la educacién y la transmision de las tradiciones, especialmente
en las sociedades menos desarrolladas, constituyendo actualmente un
elemento fundamental en la cadena de transferencia de las costumbres
ancestrales de los pueblos. Continda exponiendo la memoria que la aplicacion
efectiva de las medidas contenidas en la norma proyectada permitira el
reconocimiento del rol que las mujeres han venido ejerciendo en relacién con el
Patrimonio Cultural Inmaterial, haciendo efectivo el derecho a ia igualdad de
trato en el &mbito del patrimonio cultural inmaterial, en consonancia con lo
dispuesto en el artfculo 1.1 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. A continuacién, la memoria enumera
las distintas razones que el marce de proteccion, promocion, transmisién y
difusién que la Ley de Salvaguardia del Patrimonioc Cultural Inmaterial
constituye para las manifestaciones que lo integran suponiendo una notable
afeccién positiva en materia de género y hace una valoracién final positiva del
impacto de género “en tanto que visibilizard y dotaré de valor patrimonial a las
manifestaciones inmateriales de la cultura tradicional espafiola vinculadas al
ambito doméstico y ademés promovers la incorporacién de la mujer a cuantas
esferas de la vida piblica vinculadas al Patrimonio Inmaterial demanden”.

La memoria termina con un epigrafe relativo a “otros impactos”, en
concreto, el impacto por razén de medio ambiente, sefialando que fa Ley
generara resultados positivos en el entorno medioambiental y natural a través
de los instrumentos de salvaguardia que se contemplan en dicha Ley, esto es:
la revalorizacién, proteccién, transmisién y promocién de determinadas
manifestaciones cuiturales inmateriales. Por otro lado, en la nueva concepcién
del Patrimonio Cultural Inmaterial se refleja la fuerte interdependencia de este
tipo de Patrimonio con el marco espacial en el que se inscribe la manifestacion,
siendo inherente a la misma el espacio natural. De este modo, lugares de
devocion o de practicas rituales en torno a santuarios o espacios simbdlicos,
suelen conllevar dreas sagradas (como aguas de sanacién, etc.) en entornos
naturales muy significados en funcién de la manifestacién cultural inmaterial.
Por todo ello, la noma proyectada, segin la memoria, favorecera el
cumplimiento de los preceptos fijados intemacionalmente de desarrollo
sostenible y conservacion del temitorio natural, puesto que protege tanto el

24 OCT. 2014 22:25:34 Entrada: 158907




.21 -
CONSEJO DE ESTADO

territorio y los recursos que éste ofrece, como la manifestacidn cultural
inmaterial vinculada al mismo, dotdndose mutuamente de significado.

Y, en tal estado de tramitacién, el expediente fue remitido al
Consejo de Estado para dictamen.

I.- Objeto y competencia

Se somete a dictamen el Anteproyecto de Ley para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultura! Inmaterial que, como sefiala su propio
articulo 1, tiene por objeto “regular la accién general de saivaguardia que deben
ejercer los poderes publicos sobre los bienes que integran el Patrimonio
Cultural Inmaterial, en sus respectivos ambitos de competencias”.

El Consejo de Estado emite su consulta con caracter preceptivo de
conformidad con lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley Organica 3/1980,
de 22 de abril (“Anteproyectos de leyes que hayan de dictarse en ejecucion,
cumplimiento o desarrollo de tratados, convenios o acuerdos internacionales”).

I1.- Tramitacién del Anteproyecto

Por lo que se refiere a la tramitaciéon dada al expediente ahora
analizado, entiende el Consejo de Estado que se han cumplido las exigencias
del procedimiento establecidas en el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, al regular el ejercicio de la iniciativa legislativa que al
mismo atribuye el articulo 87.1 de la Constitucién, en los términos que han
quedado recogidos en los antecedentes.

Y, asi, obran en el expediente los informes del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas; de la Comisién Técnica de Seguimiento
del Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial;, de la
Subdireccién General de Proteccién del Patrimonio Historico y de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, asi como el
Certificado de la Subdirectora General de Cooperacién Cultural con las
Comunidades Auténomas, por el que se hace constar que en la Comisién
Técnica Sectorial de Asuntos Culturales, en la reunién de 15 de noviembre de
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2013, se presentd el Anteproyecto de Ley; y los informes de la Generalitat
Valenciana; del Departamento de Educacién, Politica Linglistica y Cultura del
Gobierno Vasco; de la Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de Castilla y
Leén; de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno del
Principado de Asturias; y de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte de
la Junta de Andalucia. Obra igualmente la memoria del .andlisis de impacto
normativo que examina detalladamente, como se ha expuesto en antecedentes,
el Anteproyecto y sus diversos impactos. Unicamente, y por lo que se refiere al
impacto de género, hubiera sido mas conveniente una valoracion del
Anteproyecto mas global y no limitada estrictamente “al dmbito doméstico”
teniendo en cuenta el protagonismo de la mujer en las diversas manifestaciones

culturales.

Consta también en el expediente una Diligencia de la Ministra de
la Presidencia, como Secretaria del Consejo de Ministros, para hacer constar
que el Consejo de Ministros, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 22.3 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en su reunién del dia 8 de
noviembre de 2013, ha tomado conocimiento del Anteproyecto de Ley de
proteccién del patrimonio cultural inmaterial. Y un Certificado de la Subdirectora
General de la Oficina de Atencidn al Ciudadano, por el que se hace constar que
el Anteproyecto ha sido sometido al trdmite de informacién publica en el Portal
del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Ademas, segun el citado informe de la Subdireccién General de

Proteccion del Patrimonio Histdrico y la memoria del analisis de impacto

normativo, se ha dado “audiencia a los ciudadanos interesados directamente o

a través de las organizaciones y asociaciones legalmente reconocidas que los

q agrupen o representen y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la

disposicién”, todo ello de acuerdo con el articulo 105.a) de la Constitucion

Espafiola. De acuerdo con ello, consta en el expediente la consulta a la

Comision de Monumentos y Patrimonio Histérico de la Real Academia de Bellas

Artes de San Fernando, a la Federacién de Asociaciones de Antropologia del
Estado Espafio! y al Consejo Editorial de la Revista "Derecho y Patrimonio”.

No obstante, si bien se han activado los principales mecanismos
de participacion en el proceso prelegislativo que ofrece nuestro ordenamiento
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juridico, por lo que nada debe objetarse a este respecto, no deja sin embargo
de llamar la atencion la escasa intervencion existente en la tramitacion dei
Anteproyecto:

- respecto del tramite de informacién publica, no se ha recibido
alegacion alguna —al menos no consta en el expediente-, lo
cual, como viene siendo ya comdn en otros procesos de
analoga naturaleza, pemmite cuestionar la eficacia de este
tramite en los términos en los que a menudo se plantea, pues
como ha expuesto una reiterada jurisprudencia, el tramite de
informacién publica no es una mera formalidad sino que tiene la
finalidad de proporcionar a la Administracién un mayor y mejor
nimero de datos que permita propiciar una decisién mas justa y
objetiva, mediante una consulta previa, abierta a toda clase de
alegaciones y sugerencias (vid., entre otras, Sentencia del
Tribunal Supremo de 24 de octubre de 1984);

- en el ambito de las audiencias a los interesados y, en concreto,
de las organizaciones y asociaciones interesadas, tan solo han
emitido informe las tres anteriormente citadas (Real Academia
de Bellas Artes de San Fernando, Federacién de Asociaciones
de Antropologia del Estado Espafiol y la Revista “Derecho y
Patrimonio”);

- Y, por lo que se refiere a la consulta a las Comunidades
Auténomas, sélo cuatro de ellas han emitido infome pese a
que, como luego se analizara con méas detalle, sobre la materia
de cultura en la que se incardina la proteccion del patrimonio
histérico, se proyectan competencias de la Administracién
General del Estado y las Comunidades Auténomas y todas ellas
han aprobado directa o indirectamente sus correspondientes
regulaciones en materia de patrimonio cultural inmaterial.

Por tanto, a juiclo del Consejo de Estado, hubiera sido mas
deseable un especial impulso por parte de los organos promotores del
Anteproyecto en los referidos tramites de informacién publica y de audiencia a
los interesados a fin de recabar la mayor informacién posible para la mejor
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formacién de la voluntad, maxime en una materia como la examinada donde
existe un importante asociacionismo.

Ili. Base normativa

Toda la tramitacion del Anteproyecto trae causa en la Convencion
para la Salvéguardia del Patrimonio Cultural iInmaterial de la UNESCO de 3 de
noviembre de 2003 y, en concreto, de su articulo 11 (“Funciones de los Estados
Partes”) que exige a cada Estado Parte:

“a) adoptar las medidas necesarias para garantizar la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio;

b)-entre ias medidas de salvaguardia mencionadas en el parrafo 3
del Articulo 2, identificar y definir los distintos elementos del patrimonio cultural
inmaterial presentes en su territorio, con participacién de las comunidades, los
grupos y las organizaciones no gubermamentales pertinentes".

En concreto, la referida Convencién firmada el 3 de noviembre de
2003 por el Pienipotenciario de Espafia y concedida por las Cortes Generales la
autorizacién prevista en el articulo 94.1 de la Constitucién, fue objeto de
ratificacion por Espafia, cuyo Instrumento de Ratificacion, firmado el dia 6 de
octubre de 2006, fue publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 31, de 5 de
febrero de 2007.

Sin perjuicio de ello, llama también la atencién que no exista
referencia ni mencién alguna en todo el expediente ni siquiera en la memoria a
la Ley 18/2013, de 12 de noviembre, para la regulacién de Ia Tauromaquia
como patrimonio cultural, en cuya disposicion final primera se prevé (o
siguiente: “En el plazo méximo de tres meses desde la aprobacién de la
presente Ley, el Gobiemo impulsaré las reformas normativas necesarias para
recoger, dentro de la legislacién espafiola, el mandato y objetivos de la
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de Ja
UNESCO".

24 OCT. 2014 22:25:34 Entrada: 158907




-95-
CONSEIJO DE ESTADO

IV. Observaciones al texto del Anteproyecto

Las actuaciones anteriormente enunciadas  atienden
suficientemente las exigencias de indole procedimental, por lo que se pasa ya a
examinar las cuestiones de fondo suscitadas por el Anteproyecto.

El Anteproyecto que se presenta tiene por objeto la regulacion del
patrimonio cultural inmaterial (o intangible) de manera independiente a la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, con el fin de
establecer, segin reza el proyectado articulo 1, la accién general de
salvaguardia que deben ejercer los poderes publicos sobre los bienes que
integran dicho patrimonio, en sus respectivos Ambitos de competencias.

Pues bien, el examen de fondo del Anteproyecto —ordenado de
forma que se facilite el contraste de las observaciones y sugerencias que se
formulen con el texto del Anteproyecto- abordara sucesivamente y de forma
diferenciada las siguientes cuestiones:

(a) el patrimonio cultural inmaterial en el ambito internacional y en
el Derecho de la Unién Europea;

(b) el patrimonio cultural inmaterial en el Derecho comparado

(c) legislacién espariola: antecedentes y la regulacion estatal y
autondémica

(d) el concepto de patrimonio cultural inmaterial (bienes que
integran este patrimonio);

(e) concepcion unitaria del patrimonio historico;

(f) el titulo competencial a cuyo amparo se proyecta el texto
normativo sometido a examen;

(g) la proteccion juridica y medidas a llevar a cabo por parte de las
Administraciones publicas;

(h) la “Declaracién de Manifestacion Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial”;

(i) el Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial y otros instrumentos de cooperacion;
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() vy, finaimente, unas observaciones adicionales de indole formal
en lo relativo a posibles mejoras de redaccién del texto

proyectado.

a) El patrimonio cultural inmaterial en el &mbito internacional
y en el Derecho de la Unién Europea

a.1 Precedentes en el &mbito internacional del patrimonio cultural

inmaterial

Se ha venido reprochando en los dltimos tiempos que, si bien el
patrimonio cultural material ha sido identificado v, consecuentemente, protegido
principalmente desde la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural de 1972 -al que se hara méas adelante alusion-, asl como por
las diferentes regulaciones estatales, sin embargo, los denominados bienes
inmateriales o intangibles han sido objeto de un mayor olvido por parte de los
ordenamientos juridicos internacionales y nacionales. Circunstancia que, entre
otras varias razones, tiene su justificacion en la dificultad de proteccion y
transmision de este patrimonio pues se trata, fundamentalmente, de formas de
cuitura tradicional y popular que, como puso de manifiesto la Secretaria General
de las Naciones Unidas, “de ordinario no requieren cobijarse en la solidez de Ia
roca o la perdurable plasticidad del mamol como soportes materiales sino que
se legan y perennizan a través del hilo inmaterial de tradiciones orales, habitos
comunitarios, herencia artistica o técnicas ancestrales, que como las aguas de
un rio subterraneo discurren de padres a hijos, de abuelas a nietas, de una
generacion a otra, en cualquier confin del planeta”.

% Los primeros y mas relevantes precedentes, en cuanto al
reconocimiento expreso y proteccién del patrimonio cultural inmaterial, no
obstante, se encuentran en el ambito internacional.

En este sentido, la exposicion de motivos del Anteproyecto dedica
un apartado, el lll, a los principales compromisos internacionales que se han ido
adquiriendo en esta materia, destacando que el impulso més decisivo del
patrimonio inmaterial se sitiia en el Derecho internacional, fundamentalmente
en la accién de la UNESCO, que corona en la Convencitn para la Salvaguardia
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del Patrimonio Cultural inmaterial, de 2003.

Al objeto de destacar algunos de los mas importantes hitos
histéricos anteriores a la citada Convencién, hay que recordar que en los afios
setenta del siglo pasado comienza a atisharse la necesidad de ampliar el
concepto de patrimonio cultural, debatiendo en los foros internacionales,
aungue todavia timidamente, la posibilidad de introducir referencias expresas a
bienes integrantes de este tipo de patrimonio cultural. A modo de ejemplo, se ha
destacado alguna accién de la UNESCO como la llevada a cabo en 1973,
cuando el Gobierno de Bolivia propuso que se afiadiera un Protocolo a la
Convencién Universal sobre Derecho de Autor, con el fin de ofrecer un marco
de proteccién a tradiciones como el folklore, propuesta que, no obstante, no fue
finalmente recogida; también la Conferencia Intergubernamental sobre las
Politicas Culturales en Africa, en Accra, desde el 27 de octubre al 16 de
noviembre de 1975, trata sobre la “salvaguardia de la autenticidad cultural’
proclamando la Conferencia que “la afirmacion cuitural procede de la expresién
voluntaria de una autenticidad que tiene sus rafces en el genio de cada puebio y
en sus valores fundamentales” y se incluye dentro del concepto de cultura la
“totalidad de los bienes materiales, morales y espirituales, de las obras de arte y
literatura, de los conocimientos tedricos y técnicos, de las lenguas, de los
pensamientos, de los comportamientos y de las experiencias acumuladas con
miras a la edificacién de una sociedad mejor ..." (en diciembre de 2013, la
Asamblea General de la ONU adopté por consenso una resolucién que
establece la celebracion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes del
1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2024). Y en 1978 se organizé la
Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas Culturales en América
Latina y el Caribe —Bogot4, del 10 al 20 de enero de 1978- que, sobre la base
de los mismos principios que en Africa, se proclama la salvaguardia del
patrimonio y, entre otras, en la recomendacion nimero 33 se subraya el
“desarrollo y preservacion de la cultura popular en tanto constituyen una
premisa indiscutible para la afirmacién de la identidad cultural’.

No obstante, ni siquiera en el mas importante de los documentos
internacionales en esta materia, la “Convencién del Patrimonio Mundial, cultural
y natural” de 1972, aparece la expresion “patrimonio cultural inmaterial” o
“bienes inmateriales o intangibles”. En concreto, su articulo 1 sefiala que
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integran el “patrimonio cultural’' los monumentos (obras arquitectonicas, de
escultura o de pintura monumentales, elementos o estructuras de caricter
arqueolégico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de
la ciencia), los conjuntos (grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracién en el paisaje les dé un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia) y los
lugares (obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi
como las zonas, incluidos los lugares arqueolégicos que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnolbgico o
antropolégico) y el articulo 2 dispone que se considerara “patimonio natural’
los monumentos naturales, las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las
zonas estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de especies, animal
y vegetal, y los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente
delimitadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
de la ciencia, de la conservacién o de la belleza natural. Como bien apunta la
exposicion de motivos del Anteproyecto, esta Convencién “nacid como un
instrumento focalizado fundamentalmente hacia los objetos de la llamada
cultura material. Quedaba pendiente, por ello, en el derecho internacional, un
instrumento de valorizacién juridica de las creaciones culturales sociales y
comunitarias inmateriales”.

Es, no obstante, en la década de los ochenta cuando se
reconoce la creciente importancia del patrimonio cultural inmaterial. Y asi, en la
Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, celebrada en la capital de
Méjico, en 1982, se integra este concepto en una nueva y mas completa

definicion de Patrimonio Cultural, que comprendia ya las lenguas, rituales,
q tradiciones, documentos, libros y obras artisticas. Y es en 1989 —en la reunion

de Paris, entre el 17 de octubre y 16 de noviembre-, cuando la UNESCO
aprobd la “Recomendacién sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y
popular’ que reconoce que la “cultura tradicional y popular forma parte del
patrimonio universal de la humanidad y que es un poderoso medio de
acercamiento entre los pueblos y grupos sociales existentes y de afirmacién de
su identidad cultural’, al tiempo que fomenta la cooperacion internacional y
prevé las medidas que se podrian adoptar para su identificacién, conservacion,
preservacion, difusion y proteccion. La citada Recomendacion define la “cultura
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tradicional y popular’ como el conjunto de creaciones que emanan de una
comunidad cultural fundadas en la tradicién, expresadas por un grupo o por
individuos y que reconocidamente responden a las expectativas de Ila
comunidad en cuanto expresién de su identidad cultural y social: sefiala que sus
formas comprenden, entre otras, la lengua, la literatura, la musica, la danza, los
juegos, la mitologia, los ritos, las costumbres, la artesania, la arquitectura y
otras artes. Se hace referencia a la importancia de “salvaguardar Ia integridad
de las tradiciones” evitando todo tipo de deformaciones y, a tal fin, sugiere,
entre otras, flevar a cabo investigaciones adecuadas a fin de “identificar Ia
cultura tradicional y popular” (por ejemplo, a través de inventarios nacionales o
sistemas de identificacién y registro), establecer mecanismos para la
conservacion de la cultura tradicional y popular (i. e., establecer servicios
nacionales de archivos donde la cultura tradicional y popular recopilada pudiera
almacenarse adecuadamente y quedar disponible o crear museos o secciones
de cultura tradicional y popular en los museos existentes, donde ésta pueda
exponerse) o proceder a una amplia difusién de los elementos que constituyen
ese patrimonio cultural (se recomiendan varias acciones para favorecer dicha
accion de difusibn como, por ejemplo, fomentar Ila organizacién de
acontecimientos nacionales, regionales e internacionales, como ferias,
festivales, peliculas, exposiciones, seminarios, coloquios, talleres, cursos de
formacion, congresos, etc., y apoyar la difusién y publicacién de sus materiales,
documentos y otros resultados; estimular una mayor difusién del material de la
cultura tradicional y popular en la prensa, la edicién, la televisién, la radio y en
otros medios de comunicacion; crear empleos de jornada completa para
especialistas de la cultura tradicional y popular que se encarguen de alentar y
coordinar las actividades de ésta en la regién; o adoptar un cadigo de ética).
Como podra advertirse posteriormente, esta Recomendacién, aun cuando no
hace referencia estrictamente a los bienes que forman parte del patrimonio
cultural —se cifie a una forma de cultura tradicional y popular en un sentido
amplio-, es el verdadero precedente de la Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003 que méas adelante se examinara.

Paralelamente a la actividad que iba desarrollando la UNESCO,
otros organismos intemacionales abundaron también en esta cuestién. Asi, por
ejemplo, la Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT) aprobé en 1989 un
Convenio sobre los pueblos indigenas y tribales en paises independientes que
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preveia la necesidad de incorporar medidas por parte de los Estados tendentes
a promover la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de esos pueblos, respetando su patrimonio cultural tradicional y sus
costumbres e instituciones.

Ya, a finales de los noventa, la UNESCO creé el Programa de
Obras Maestras de Patrimonio Oral e Inmaterial, tras una Consulta intemacional
sobre la preservacion de los espacios culturales populares. En concreto, en
junio de 1997, la Divisién del Patrimonio Cultural y la Comisién Nacional de
Marruecos para la UNESCO celebraron en Marrakech una Consulta
Internacional sobre la preservacion de los espacios culturales populares y los
expertos que participaron decidieron recomendar a ia UNESCO que creara una
distincidn intermacional a fin de llamar la atencién sobre los ejemplos
destacados de esta forma de patrimonio cultural inmaterial. La resolucién fue
aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en su 29° reuni6én, en
1997 y, posteriormente, el Consejo Ejecutivo de la UNESCO, en su 155°
reunién (noviembre de 1998), adopté el reglamento relativo a la Proclamacion
que supone la consolidacion del reconocimiento de este tipo de patrimonio
cultural inmaterial. Dicho programa tenia por objeto (i) sensibiiizar al piblico de
la importancia del patrimonio oral e inmaterial y de la necesidad de
salvaguardarlo; (ji) evaluar y documentar el patrimonio oral e inmaterial mundial;
(ili) alentar a los palises a crear inventarios nacionales y a adoptar medidas
juridicas y administrativas para proteger su patrimonio oral e inmaterial; y (iv)
fomentar la participacién de artistas. tradicionales e intérpretes locales en ia
definicién y revitalizacion de su patrimonio inmaterial. También establecia el
procedimiento y los requisitos para que una manifestacién pudiera ser calificada
de “Obra Maestra de Patrimonio Oral e Inmaterial”. Hasta ocho seminarios
q regionales se celebraron entre 1995 y 1998 con relacién al patrimonio cultural
que terminaron con la Conferencia interacional organizada conjuntamente por
la UNESCO y la Smithsonian Institution con el titulo A Global Assessment of the
1989 Recommendation on the Safeguarding of Traditional Culture and Folklors:
Local Empowerment and Intemational Co-operation, que tuvo lugar en
Washington del 27 al 30 de junio de 1999.

Entrando ya en el siglo XXI, la UNESCO publica, en el afio 2001,
su “Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural’, en la que afirma que
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“Toda creacién tiene sus origenes en las tradiciones culturales, pero se
desarrolla plenamente en contacto con otras culturas. Esta es la razén por la
cual el Patrimonio, en todas sus formas, debe ser preservado, realzado y
transmitido a las generaciones futuras como testimonio de la experiencia y de
las aspiraciones humanas, a fin de nutrir la creatividad en toda su diversidad e
inspirar un verdadero didlogo entre las culturas”. En 2002, la Il Mesa Redonda
de Ministros de Cultura apoyé la Declaracién de Estambul sobre El Patrimonio
Cultural Inmaterial, espejo de la diversidad cultural, documento que incluye
politicas que implican un compromiso de identificar, salvaguardar, promover y
transmitir el patrimonio cultural inmaterial, a través de acciones de informacion y
educacion, investigacion y documentacién, con inventarios, registros y
elaboracién de legislaciones espéclﬁcas. También en ese mismo afio 2002, el
Comité Regional para Asia y el Pacifico, celebr6 su 72 asamblea en Shanghai
dedicandola a los Museos, el Patrimonio Inmaterial y la globalizacién. En esta
Asamblea se firmé la denominada Carta de Shanghai en la que se reafirma la
importancia significativa de la creatividad, las particularidades de los pueblos,
los grupos y las comunidades (valores, tradiciones, lenguas, historia oral,
manifestaciones festivas, etcétera) y ofrece unas recomendaciones para los
museos resaitando su capacidad para promover actuaciones dirigidas a la
salvaguardia de este patrimonio cultural inmaterial; en concreto, se propuso que
desde los museos se desarrollasen herramientas de documentacién y normas
para el tratamiento holistico del patrimonio; se iniciaran metodologias para
generar inventarios de patrimonio cultural inmaterial con la participacién de la
comunidad y se realizaran esfuerzos en favor de la conservacion, la
presentacion y la interpretacion del patrimonio inmaterial en coherencia con los
rasgos culturales locales.

a Sobre la base de estos precedentes internacionales y en lo que se
refiere a Espafia, se consiguieron, hasta ese momento, dos declaraciones de
patrimonio cultural inmaterial: el Misterio de Elche, en el afio 2003, y la Patum

de Berga, en el 2005.
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a.2 Convencién_para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural

Inmaterial

Sobre la base de los antecedentes previos, la Conferencia General
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (esto es, UNESCO), en su 32® reunién, celebrada en Paris del 29 de
septiembre al 17 de octubre de 2003, aprob6é la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial —entr6 en vigor el 20 de abril de
2006-, ratificada por Esparia el 6 de octubre de 2008. Actuaimente, son mas de
cien paises los que han ratificado la Convencion.

La Convencién consta de un predmbulo y de 40 artfculos
estructurados en toro a 9 capitulos. En su predmbulo destaca la importancia
que reviste el patrimonio cultural inmaterial, “crisol de la diversidad cultural y
garante del desamollo sostenible” y pone de manifiesto que se trata de un
instrumento juridico fundamentado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y surgido con la finalidad de solventar las repercusiones adversas de
la mundializacién, especialmente para las minorias y los pueblos indigenas.

Dentro del capitulo | sobre disposiciones generales, el articulo 1
de la Convencién proclama que tiene las siguientes finalidades: (i) la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial; (ii) el respeto del patrimonio
cultural inmaterial de las comunidades, grupos e individuos de que se trate; (iii)
la sensibilizacién en el plano local, nacional e intemacional a ia importancia del
patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco; y (iv) la
cooperacion y asistencia internacionales.

Qﬁ El articulo 2 de la Convencién define el “patrimonio cultural
inmaterial” como los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos
los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Y se
manifiesta particularmente en los dmbitos siguientes:

a) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como
vehiculo del patrimonio cultural inmaterial;
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b) artes del espectaculo;
C) usos sociales, rituales y actos festivos;
d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo;

e) técnicas artesanales tradicionales.

El primero de los apartados fue objeto de debate por parte de los
Estados en el sentido de que algunos de ellos consideraban que en la
referencia al término “expresion oral” estaba incluido el idioma, mientras que
otros Estados consideraban que debia aparecer expresamente el término
“lengua/idioma” como expresion indiscutible del patrimonio inmaterial. Otro de
los aspectos objeto de discusion fue la no inclusion de la religién en el ambito
de “usos sociales, rituales y actos festivos".

El articulo 2.3 de la Convencién define también la expresién
“salvaguardia” como las medidas encaminadas a garantizar la viabilidad del
patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la identificacién, documentacién,
investigacién, preservacién, proteccién, promocién, valorizacién, transmisién
-basicamente a fravés de la ensefianza formal y no formal- y revitalizacién de
este patrimonio en sus distintos aspectos.

Tras referirse el capitulo Il a los 6rganos de la Convencién, los
caplitulos {ll y IV hacen referencia a uno de los aspectos mas esenciales como
son los sistemas de proteccion, diferenciando entre las medidas de
salvaguardia nacionales (capftulo Ill) e internacionales (capitulo V). Respecto
de las primeras, el articulo 12 prevé que “cada Estado Parte confeccionara con
arreglo a su propia situacién uno o varios inventarios del patrimonio cultural
inmaterial presente en su temtorio. Dichos inventarios se actualizarén
regularmente”. Y respecto de las medidas de salvaguardia internacionales, el
articulo 16 dispone que ‘para dar a conocer mejor el patrimonio cultural
inmaterial, lograr que se tome mayor conciencia de su importancia y propiciar
formas de diélogo que respeten la diversidad cultural, el Comité, a propuesta de
los Estados Partes interesados, crearé, mantendré al dia y haré publica una
Lista representativa del patrimonio culfural inmaterial de la humanidad’.
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Finalmente, el capitulo V se refiere a la cooperacién internacional
en cuanto “intercambio de informacién y de experiencias, iniciativas comunes, y
la creacién de un mecanismo para ayudar a los Estados Partes en sus
esfuerzos encaminados a salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial’. Por
otro lado, se establece la creacién de un “Fondo para la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial’, respecto del cual el articulo 26 prevé que, “sin
perjuicio de cualquier otra contribucién complementaria de caracter voluntario,
Jos Estados Partes en la presente Convencién se obligan a ingresar en el
Fondo, cada dos afios por lo menos, una contribucion cuya cuantla, calculada a
partir de un porcentaje uniforme aplicable a todos los Estados, sera
determinada por la Asamblea General. Para que ésta pueda adoptar tal
decisién se requerird una mayoria de los Estados Partes presentes y votantes
que no hayan hecho la declaracién mencionada en el pérrafo 2 del presente
articulo. El importe de esa contribucién no podré exceder en ningin caso del
1% de la contribucién del Estado Parte al Presupuesto Ordinario de la

UNESCO'".

Es importante destacar en este punto que este instrumento
internacional sefiala expresamente en su articulo 11 que incumbe a los Estados
miembros adoptar las medidas necesarias para garantizar la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio.

Aparte de otros diferentes documentos internacionales donde se

hace referencia a este patrimonio ya con posterioridad a la Convencion de 2003
(i.e., la revision del Cédigo de Deontologia para los Museos del International
Council of Museums —ICOM-, aprobado en 2004, en Sedl, y publicado en 2006
y cuyo principio fundamental es que los museos sean ‘“responsables del
q patrimonio natural y cultural, material e inmaterial”), se realizaron también
diversos encuentros y reuniones internacionales que dieron lugar a la

elaboracibn de las denominadas Directrices Operativas, aprobadas en la
segunda Asamblea General de la UNESCO, el 16 de septiembre de 2008 o,
anteriormente, la Carta Cultural Iberoamericana, Declaracién, aprobada en la
XVI Cumbre lberoamericana celebrada en Montevideo en 2006. Asi, por
ejemplo, pueden destacarse los Encuentros organizados por el Ministerio de
Cultura en Barcelona y Antigua (Guatemala), en los que participaron
especialistas en la materia. Entre otros puntos, se establecié el procedimiento y
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calendario para la inscripcién en las Listas. En nuestro caso, Espafia present6
en septiembre de 2008 (tras la decision del Consejo de Patrimonio Historico) el
Silbo Gomero (lenguaje silbado de la Isla de La Gomera), el Tribunal de las
Aguas de Valencia y el Consejo de Hombres Buenos de Murcia como
candidaturas nacionales, y la Dieta Mediterranea como candidatura
transnacional.

Otros varios documentos de fndole internacional han recogido
recomendaciones sobre el reconocimiento de este tipo de patrimonio, como por
ejemplo, ei Programa sobre el Segundo Decenio Internacional de ios Pueblos
indigenas del Mundo (vigente hasta 2014) que recomienda intensificar “los
esfuerzos encaminados a promover y apoyar la recuperacién del patrimonio
indigena y las tradiciones orales y los textos antiguos de los pueblos indigenas
con el fin de que se reconozcan como patrimonio de la humanidad en el marco
de la Convencién para fa Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural y
la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial”.

a.3 El patrimonio cultural inmaterial en la Unién Europea

También en el ambito del Derecho de la Unién Europea se ha
puesto de manifiesto permanentemente la defensa del patrimonio cultural
europeo en un sentido amplio que pretende incorporar también el conjunto de
bienes integrantes del patrimonio cultural inmaterial, aunque no existe una
especifica regulacién al respecto.

Et Tratado de Maastricht (1993) hizo posible que la Unién
Europea, tradicionalmente orientada hacia la economia y el comercio, llevara a
q cabo acciones culturales para la salvaguardia, la difusién y el desarrollo de la
cultura en Europa, contribuyendo asi al desarrollo de las culturas de los Estados
miembros, respetando su diversidad nacional o regional, con objeto de poner de
relieve su herencia cultural comdn.

En concreto, la accién de la Unién Europea en el &mbito de la
cultura se rige por el articulo 167 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n
Europea (antiguo articulo 151 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea), en el que se establecen los principios y el marco de la politica
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cultural, incluyendo tanto el contenido concreto como los procedimientos
decisorios. Y el articulo 6 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeo
expone las competencias de la Unién Europea en materia de cultura (“La Unién
dispondrd de competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar,
coordinar o complementar la accién de los Estados miembros”).

El Tratado de Lisboa realza la importancia de la cultura: el
preambulo del Tratado de la Unién Europea se refiere explicitamente a la
inspiracion “en la herencia cultural, religiosa y humanista de Europa”. Entre los
objetivos clave de la Unién Europea que se especifican en el Tratado figura el
de respetar “la riqueza de su diversidad cultural y linglistica» y velar «por la
conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo” (articulo 3).

El articulo 13 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea estipula que “las artes y la investigacion cientifica son libres», y
su articulo 22 establece que «la Unién respeta la diversidad cultural, religiosa y
linglistica”.

A tal fin, la UE crea instrumentos que respaidan acciones
culturales como el programa Cultura y la accién Capital Europea de la Cultura.
En concreto, pueden referirse, basicamente, los siguientes:

- Agenda Europea para la Cultura: en mayo de 2007, {a Comisién
propuso una agenda para la cultura basada en tres grupos de
objetivos comunes para promover: (i) la diversidad cultural y el
dialogo intercultural con el fin de garantizar la comprensién, el
respeto y la promocion de la diversidad cultural de la Uni6n

q’. Europea; (ii) la cultura como catalizador para la creatividad

(promocién de la cultura como catalizador para la creatividad en
el marco de la Estrategia de Lisboa para el Crecimiento y el

Empleo y su sucesora, la Estrategia Europa 2020); y (iii) la

cuitura como elemento vital en las relaciones intemacionales (la

Unién Europea, en tanto que parte de la Convencién de la

UNESCO sobre la Protecciéon y Promocion de la Diversidad de

las Expresiones Culturales —cuyas acciones han sido

examinadas mas arriba- se compromete en el desarrollo de un
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papel cultural de Europa en el contexto de las relaciones
internacionales).

Dialogo intercultural: en el area especifica de la politica cultural
destacan iniciativas como las relativas a la cultura romani, las
ciudades interculturales y el didlogo con la Platform for
Intercultural Europe. Otras politicas de la UE que promueven el
dialogo intercuitural son las relativas al sector audiovisual, el
multilinglismo, la juventud, la investigacion, la integracion y las
relaciones exteriores, por mencionar solo algunas.

Programas de acci6n: se destacan entre otros, las “Capitales
Europeas de la Cultura” (se trata de ciudades seleccionadas por
un comité ihdependiente sobre la base de un programa cultural
que ha de tener una sélida dimensién europea y contribuir al
desarrolio del patrimonio cuitural de la ciudad a largo plazo; las
normas y condiciones para ostentar el titulo se establecen en
una Decisién 1622/2006/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 2006); “Premios” (se trata de una serie de premios
en los ambitos del patrimonio cultural, la arquitectura, la
literatura y la musica que tienen por objeto dar muestra de la
rica diversidad cultural de Europa); “Europa Creativa® (el
programa cultural de la Union Europea para el periodo 2014-
2020 que parte de programas anteriores como el “programa
Media” o el “programa Cultura®).

Todo ello sin perjuicio de las normas de la Unién Europea que se

han dictado con caracter mas general -y que no tienen tanto interés a los
efectos del Anteproyecto que se dictamina- como el Reglamento 92/3911/CEE,

de 9 de diciembre, o la Directiva 93/7/CEE, de 15 de marzo, desde el punto de
vista de la proteccién penal de los bienes culturales.

b) El patrimonio cultural inmaterial en el Derecho comparado

En el &mbito de los ordenamientos juridicos internos, el patrimonio

cultural inmaterial también ha sido objeto de proteccién por diversos Estados
donde sus constituciones o leyes de patrimonio histérico hacen explicitas
menciones al tipo de bienes que integran este tipo de patrimonio.
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Uno de las primeras regulaciones que puede destacarse a este
respecto fue la temprana ley aprobada por Japén el 30 de mayo de 1950 (Ley
de Proteccién del Patrimonio Cultural que unificé las anteriores leyes de 1919,
1929 y 1933) que se refirid a los “tesoros nacionales vivientes” en cuanto bienes
intangibles de alto valor historico y artistico, calificacién que se otorgaba con el
objeto de proteger y salvaguardar las destrezas y técnicas artisticas (i.e., el
ukiyo-e, arte sobre papel, confeccién de espadas y alfareria o determinados
festivales tradicionales). También en el continente asiatico y mas recientemente
China ha aprobado su Ley de Patrimonio Cultural Inmateriat, el 25 de febrero de

2011.

Es en el ambito de los palises iberoamericanos donde
principalmente destacan las regulaciones de este tipo de patrimonio sobre todo
como consecuencia de la importancia del denominado “folclore indigena”.

Asi, en el caso de Ecuador, en el articulo 379 de su Constitucion
se recoge lo siguiente: “son parte del patrimonio cultural tangible e intangible
relevante para la memoria e identidad de las personas y colectivos y objeto de
salvaguardia del Estado, entre otros: las lenguas, formas de expresién, tradicién
oral y diversas manifestaciones y creaciones cuiturales, incluyendo las de
caréacter ritual, festivo y productivo”.

En otros casos, como Panama o Colombia han modificado sus
leyes de patrimonio cultural general a raiz de la adhesién a la Convencién de
2003, incorporando en dichas leyes nacionales la referencia al patrimonio

q cultural inmaterial.
En Uruguay se ha aprobado una Ley, la nimero 18.035 cuyo

articulo 1 (Unico) viene a “aprobar” la Convencién de 2003 incorporandola asi
de forma directa a su ordenamiento juridico. En Brasil igualmente se aprob6
una norma exclusiva para regular su patrimonio inmaterial (Decreto numero
3551, de 4 de agosto de 2000), que, entre otras, crea el Registro de Bienes
Culturales de Naturaleza Inmaterial y pone en marcha el Programa Nacional de
Patrimonio Inmaterial. La exposicion de motivos del Anteproyecto sefiala
también cémo los bienes culturales inmateriales se han hecho visibles en los
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ordenamientos juridicos nacionales, especialmente en los iberoamericanos,
destacando, entre otros, el ordenamiento brasilefio, cuya Constitucion en su
articulo 216, ademds de incorporar, de forma novedosa en el lenguaje
constitucional, una referencia a los bienes de naturaleza inmaterial, incluye
entre éstos ‘las formas de expresiéon” y “los modos de crear, hacer y vivir’,
citando a continuacion la referida norma aprobada en el afio 2000. También en
Chile se aprobd el Decreto numero 0124, de 3 de abril de 2001, que creod la
“Comisién Nacional Asesora de Patrimonio Cultural Oral e Intangible”.

Y en Guatemala se utiliz6 la formula de un “Programa’, a través de
su “Politica Nacional de Patrimonio Cultural Intangible”. También en Argentina
se puso en marcha el “Programa Nacional de Patrimonio Cultural Inmaterial”,
sin perjuicio de la aprobacién posterior de algunas normas como la Ley ndmero
1535/2004, por la ciudad autbnoma de Buenos Aires que “instituye el
Relevamiento, Registro e Investigacién del Patrimonio Cultural Intangible o
Inmaterial, de fiestas, celebraciones y rituales que adquieren especial
significacién para la memoria, la identidad y la vida social de los habitantes de
la Ciudad de Buenos Aires”.

En el ambito europeo, la mayorfa de los paises ha optado por la
mera ratificacion de ila Convencién. Tan solo debe destacarse el caso de
Portugal —también la propia memoria del anélisis de impacto normativo io
destaca como el “0nico Estado europeo hasta la fecha con un texto concreto
sobre la materia™ que ha aprobado una norma especifica sobre el patrimonio
cultural inmaterial, el Decreto-Ley niimero 138/2009, de 15 de junio —citado por
la exposicién de motivos del Anteproyecto-, que establece el régimen juridico
de salvaguardia de este tipo de patrimonio en desarrollo de lo dispuesto en la
q Ley 107/2001, de 8 de septiembre.

Sin perjuicio de ello, en la mayoria de los paises de nuestro
entorno europeo se encuentra generalizado, tanto en las constituciones como
en las normas reguladoras de sus patrimonios histéricos, el transito a un
concepto mas general y amplio de patrimonio cultural (o “tesoro cultural”) como
puede advertirse en la propia Constitucién portuguesa o griega (“proteccién del
ambiente natural y cultural”), o en la Ley Fundamental de Bonn (“protecci6n del
patrimonio cultural aleméan” ex articulo 74), 0 en el régimen de proteccién
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regulado en Francia, en el que suele citarse por la doctrina el arrét Schlumpf, de
27 de marzo de 1981, decisién del Conseil d'Etat que pone de manifiesto la
ampliacion del concepto de patrimonio histérico mas alla de los criterios
tradicionales incluyendo maquinas industriales, usos artesanales, costumbres
populares, lenguas regionales o, como es el caso, una coleccion de vehiculos
de toda clase. Inciuso en ltalia, aun cuando la diccién literal de su Constitucién
sigue empleando la expresién de “patrimonio histérico y artistico” (“[La
Repuiblica] Salvaguardara el paisaje y el patrimonio histérico y artistico de la
Nacién”, ex articulo 9), fueron sus juristas (luego se hara referencia a la
conocida Comision Franceschini) los que protagonizaron el proceso de
adaptacién sobre la base del concepto de “bien cultural”.

c) Legislaciéon espafiola: antecedentes y ia regulacién estatal
y autonémica

¢.1 Antecedentes normativos

Al igual que ha ocurrido en el ambito del Derecho internacional,
tampoco en nuestra legislacion estatal los denominados bienes culturales de
caracter inmaterial han sido expresamente contemplados en los antecedentes
normativos reguladores del patrimonio histérico.

Dejando a un lado otros precedentes mas remotos con origen en
las técnicas de proteccibn de los tesoros histérico-artisticos derivadas del
Derecho pontificio, como el edicto del cardenal camarlengo Bartolomeo Pacca
de 7 de abril de 1820, o como la Real Cédula de 6 de junio de 1803, dictada por

Carlos IV, donde por primera vez se recoge la nociéh de monumento y

' determinadas politicas de intervencion por parte de la Administracién, o la
conocida como Ley Moyano (Ley de Instruccién Publica de 9 de septiembre de
1857), que dejaba bajo la custodia de la Real Academia de Bellas Artes los
monumentos del reino, la gran mayoria de la comunidad cientifica que ha
estudiado ia legislacion espafiola en materia de patrimonio cultural histérico en
general ha coincidido en resefiar a la Ley sobre Excavaciones Arqueologicas de
7 de julio de 1911, a la Ley de Monumentos Arquitectonicos-Artisticos de 4 de
marzo de 1915, al Real Decreto-ley de 9 de agosto de 1926 sobre riqueza
artistica y a la Ley sobre Defensa, Conservacién y Acrecentamiento del
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Patrimonio Histérico Espafiol, de 13 de mayo de 1933, como los principales
antecedentes de nuestra vigente Ley de Patrimonio Histérico Espafiol de 1985,

También en el ambito constitucional, fue la Constitucién de 1931,
en su articulo 45, la que por primera vez sanciona, en nuestro ordenamiento, la
proteccion del patrimonio histérico espafiol, en términos muy amplios: “Toda
riqueza histérica y artistica del pals, sea quien fuere su duefio, constituye el
Tesoro cultural de la nacién y estara bajo la salvaguarda del Estado...".

En ninguno de estos antecedentes referidos se hacia mencion
expresa al llamado patrimonio cultural inmaterial o intangible, con excepcién de
alguna expresién que pudiera permitir reconocer este tipo de patrimonio como,
por ejemplo, en el Real Decreto-ley de 1926, donde podrian incluirse las
manifestaciones inmateriales dentro del denominado “patrimonio etnolégico™ o
en la propia Constituciéon de 1931 donde se hace alusién al “tesoro cultural’
(aunque curiosamente, la Ley de 1933 ni siquiera hace ya mencién a este tipo
de patrimonio etnolégico). En este mismo sentido, sefiala también la propia
exposicion de motivos del Anteproyecto objeto de dictamen —su apartado i
comienza con la cita del Real Decreto-ley de 1926- que se hacian Gnicamente
en estas normas escuetas referencias a lo “tipico” y a lo “pintoresco”, siendo los
Decretos de 1953 y 1961 los que se refieren a los inventarios, catalogos y
servicios propios del “patrimonio etnolégico o folclérico” —aunque también con
referencia al caracter material de los bienes-.

Tras mas de 50 afios de vigencia de la Ley sobre Defensa,

Conservacién y Acrecentamiento del Patrimonio Histérico Espariol, se aprobé la

vigente Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol, que,
como luego se analizarA con mas detalle, tiene por objeto principal la
actualizacion de la regulacion de esta materia de conformidad con los distintos
instrumentos y normas internacionales y atender al mandato del articulo 46 de
la Constitucion de 1978 (“Los poderes ptliblicas garantizarén la conservacion y
promoveréan el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los
pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su
régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionaré los atentados contra
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este patrimonio®) y a la nueva distribucion competencial que se establecia entre
el Estado y las Comunidades Auténomas.

Es esta Ley 16/1985 la que considera de manera expresa el
patrimonio cultural inmaterial aunque no con esta denominacion sino como
“conocimientos y actividades’. En concreto, su titulo VI regula el Patrimonio
Etnografico, del que forman parte “los bienes muebles e inmuebles y los
conocimientos y actividades que son o han sido expresion relevante de la
cultura tradicional del pueblo espafiol en sus aspectos materales, sociales o
espirituales” (articulo 46).

Desde entonces, la mayoria de las normas aprobadas sobre
patrimonio cultural (principalmente por las Comunidades Auténomas, como
también luego se vera) utilizan esta expresién o, incluso, se integra ya, sobre
todo, a partir de la Convencién de 2003, el uso de los adjetivos "intangible" o

"inmaterial".

¢.2 Legislacion estatal
c.2.1 Constitucién

Hechas ya unas breves precisiones sobre los precedentes
histéricos de la legislacién en esta materia, ademas del estudio sobre el
desarrollo legislativo en el ambito internacional y del Derecho comparado,
procede a continuacién examinar las nommas vigentes que afectan al
denominado patrimonio cultural inmaterial objeto de regulacion por el

q Anteproyecto examinado.
Como ya se ha adelantado mas arriba, la Constitucién de 1978

dispone en su articulo 46 lo siguiente:

“Los poderes ptiblicos garantizarén la conservacién y promoveran
el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los
pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea
su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionaré los atentados
contra este patrimonio”.
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El reproducido precepto (sefidlese a modo de anécdota que en el
texto del Anteproyecto constitucional publicado en el Boletin Oficial de la Cortes
de 5 de enero de 1978 se empleaba la expresion “salvaguardan” con la que
ahora se titula el Anteproyecto de la nomma examinada en sintonia con la
Convencién de 2003) se sitia dentro del Capitulo lil, del Titulo | de la
Constitucidn, esto es, dentro de los principios rectores de la politica social y
econémica de modo que no pueden ser considerados verdaderos derechos
subjetivos de los ciudadanos como el resto de derechos fundamentales y
libertades publicas reconocidos en el citado Titulo, sino que se trata de lo que
viene denominandose como normas juridicas de caracter programético en el
sentido de que tienen por objeto orientar la actuacién de los poderes publicos.
Los efectos de su ubicacién dentro de los principios rectores de la politica social
y econdémica son recogidos en el articulo 53.3 de la Constitucion en cuanto que
informaran la legislacién positiva, la practica judicial y la actuacion de los
poderes publicos y s6lo podran ser alegados ante la jurisdiccién ordinaria de
acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen. Como ha afirmado
una reiterada jurisprudencia constitucional (valga por todas la Sentencia del
Tribunal Constitucional 83/1984, de 24 de julio), estos principios del Capitulo lil
son un minimo que debe ser respetado y realizado por los poderes puablicos, ios
cuales pueden sobrepasar esas disposiciones iniciales superando esos puntos
de partida.

Entrando, pues, en el contenido del precepto constitucional y por
lo que afecta al Anteproyecto examinado, se ha caracterizado por regular un
concepto amplio y dinamico de patrimonio si se atiende a los bienes que lo
integran. Ademas, el contenido de dicho articulo debe ponerse en conexién con
otros preceptos constitucionales que regulan la materia cultura y que afectan al

q,. denominado patrimonio cultural inmaterial:
- el articulo 9.2 establece que corresponde a los poderes publicos

facilitar la participacion de los ciudadanos en la vida cultural;

- el articulo 48 establece que los poderes publicos promoveran
las condiciones para la participacién libre y eficaz de la juventud
en el desarrollo cultural;

- el articulo 50 recoge un mandato concreto a los poderes
publicos para que establezcan un sistema de servicios sociales
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que atienda a los problemas de salud, vivienda, cultura y ocio
de los ciudadanos durante la tercera edad;

- la exposicién de motivos del Anteproyecto cita también en este
contexto el articulo 3.3 de la Constitucién cuando, desde una
perspectiva no exclusivamente lingliistica sino cultural mas
amplia, declara la pluralidad linglistica espafiola como una
riqueza que ha de ser protegida como un patrimonio cultural: “/a
riqueza de las diversas modalidades lingilisticas de Espafia es
un patrimonio cuifural, que sera objeto de especial respeto y
proteccién”™,

-y, desde el punto de vista competencial —~aspecto que sera
examinado con detalle en un su correspondiente apartado-, hay
que citar también que el articulo 149.1.28° hace referencia en
un sentido amplio al patrimonio cultural, junto al artistico y
monumental espafiol (“Defensa del patrimonio cultural, artistico
y monumental espafiol contra la exportacién y la expoliacién;
museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin
perjuicio de su gestibn por parfe de las Comunidades
Auténomas”).

Y todo ello exige ponerlo, a su vez, en unidn con la referencia que
se hace en el predmbulo de la Constitucién, que proclama ta voluntad de la
Nacién espafiola de proteger a todos los espafioles y los pueblos de Espafia en
el ejercicio de los derechos humanos, sus culturas, y tradiciones, lenguas e
instituciones.

La Constitucion refleja asf la existencia real de una cultura
espaiola global, pero también la existencia de otros pueblos con lengua,

tradiciones y manifestaciones artisticas propias y exige a los poderes publicos
que adopten las medidas juridicas y administrativas necesarias para su

proteccién, conservacién y promocion.

En suma, la Constitucién reconoce dentro del articulo 46 y en
conexion con el resto de preceptos citados (asl como su preambulo) el
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patrimonio cultural en un sentido amplio, incluyendo el conjunto de
manifestaciones que permitan explicar integralmente los rasgos de identidad de
un determinado colectivo y, por tanto, abarcando también el denominado
patrimonio cultural inmaterial objeto del Anteproyecto y que ya fue, en cierto
modo, introducido en la Ley 16/1985 que a continuacién se examina. En tal
sentido, sefiala con acierto la exposicién de motivos que la Constitucion de
1978 ofrece un “marco conceptual ya claramente receptivo al patrimonio
inmaterial, pionero en el contexto constitucional europeo”.

2.2 Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico
Espafiol, su desarrolio reglamentario y otras normas aplicabies

El citado articulo de la Constitucion fue, en efecto, objeto de
desarrolio por la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol,
desarrollada a su vez por el Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, modificado
por el Real Decreto 64/1994, de 21 de enero.

Por lo que se refiere a la Ley 16/1985, el parrafo tercero de su
exposicion de motivos define el triple objetivo que persegula: (i) renovar la
legislacion en esta materia dada ‘/a dispersién nommativa que, a lo largo del
medio siglo transcurrido desde la entrada en vigor de la venerable Ley, ha
producido en nuestro ordenamiento jurfdico multitud de fémmulas con que
quisieron afrontarse situaciones concretas en aquel momento no previstas o
inexistentes”; (ii) atender a los nuevos criterios dados “por la comunidad
internacional y sus organismos representativos (...) que se han traducido en
Convenciones y Recomendaciones” (principalmente, entonces, la Convencién
de Paris de 17 de noviembre de 1970); y revisar la normativa de acuerdo con la
“nueva distribucién de competencias entre el Estado y Comunidades
Auténomas que, en relacién a tales bienes, emana de la Constitucién y de los
Estatutos de Autonomia”.

El articulo 1.2 de la Ley 16/1985 siguiendo las tesis
principalmente de la doctrina italiana del momento, amplié el concepto de
patrimonio histérico a los inmuebles y objetos muebles de interés artfstico,
historico, paleontolégico, arqueolégico, etnografico, cientifico o técnico.
También forman parte del mismo el patrimonio documental y bibliogréafico, los
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yacimientos y zonas arqueoldgicas, asl como los sitios naturales, jardines y
parques que tengan valor artistico, histérico o antropolégico. En este sentido, la
exposicion de motivos ya anunciaba que “E/ Patrimonio Histérico Espafiol es
una riqueza colectiva que contiene las expresiones més dignas de aprecio en la
aportacién histérica de los espafioles a la cultura universal. Su valor lo
proporciona la estima que, como elemento de identidad cultural, merece a la
sensibilidad de los ciudadanos. Porque los bienes que lo integran se han
convertido en patrimoniales debido exclusivamente a la accién social que
cumplen, directamente derivada del aprecio con que los mismos ciudadanos los -
han ido revalorizando. En consecuencia, y como objetivo Gltimo, la Ley no
busca sino el acceso a los bienes que constituyen nuestro Patrimonio Histérico.
Todas las medidas de proteccién y fomento que la Ley establece sélo cobran
sentido si, al final, conducen a que un numero cada vez mayor de ciudadanos
pueda contemplar y disfrutar las obras que son herencia de la capacidad
colectiva de un pueblo. Porque en un Estado democrético estos bienes deben
estar adecuadamente puestos al servicio de la colectividad en el
convencimiento de que con su disfrute se facilita el acceso a la cultura y que
ésta, en definitiva, es camino seguro hacia la libertad de los pueblos”.

En definitiva, con esta Ley, el concepto de patrimonio se extendi6é
a otros tipos de patrimonio. A los efectos del Anteproyecto que ahora se analiza
conviene ahora centrarse en uno de ellos, el etnogréafico. El titulo VI de la Ley
16/1985 regula este patrimonio sefialando en sus articulos 46 y 47 lo siguiente:

Artfculo 46

Forman parte del Patrimonio Histérico Espafiol los bienes muebles

e inmuebles y los conocimientos y actividades que son o han sido expresién
relevante de la cultura tradicional del pueblo espafiol en sus aspectos
materiales, sociales o espintuales.

Articulo 47
1. Son bienes inmuebles de caracter etnogréfico, y se regirdn por

lo dispuesto en los Titulos Il y IV de la presente Ley, aquellas edificaciones e
instalaciones cuyo modelo constitutivo sea expresién de conocimientos
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adquiridos, arraigados y transmitidos consuetudinariamente y cuya factura se
acomode, en su conjunto o parcialmente, a una clase, tibpo o forma
arquitecténicos utilizados tradicionalmente por las comunidades 0 grupos

humanos.

2. Son bienes muebles de caracter etnogréfico, y se regiran por lo
dispuesto en los Titulos Il y IV de la presente Ley, todos aquellos objetos que
constituyen la manifestacién o el producto de actividades laborales, estéticas y
ludicas propias de cualquier grupo humano, arraigadas y transmitidas
consuetudinariamente.

3. Se considera que tienen valor etnogréfico y gozaran de
proteccién administrativa aquellos conocimientos o actividades que procedan de
modelos o técnicas tradicionales utilizados por una determinada comunidad.
Cuando se trate de conocimientos o actividades que se hallen en previsible
peligro de desaparecer, la Administracién competente adoptaréd las medidas
oportunas conducentes al estudio y documentacion cientificos de estos bienes.

Interesa también destacar de la citada Ley 16/1885, a los efectos
del Anteproyecto examinado, que se establece la obligatoriedad de ser
inventariados o declarados de interés cultural, configurandose como una de sus
piedras angulares, desde la perspectiva de la proteccién, la Declaracién de Bien
de Interés Cultural y siendo las Comunidades Auténomas las administraciones
competentes y la Administracién General del Estado cuando se le atribuya de
modo expreso por una norma esa competencia, 0 sea necesaria su intervencion
para la defensa contra la exportacién ilicita y la expoliacién de bienes del
Patrimonio Histérico Espariol (articulo 6).

estos bienes siguiendo asi el mandato constitucional contenido en el propio
articulo 46, fundamentalmente en los articulos 321 a 324 del Cddigo penal, bajo
la rabrica de "Delitos sobre el patrimonio histérico”, del Capitulo 11 de! Titulo XVI
del Libro Il. También en otros titulos del Codigo Penal se contempia la
realizacion de actos delictivos respecto a bienes del patrimonio histérico
artistico. Asi, el articulo 235, contempla la punicién por delito de hurto con
penas de prisién de uno a tres afios si se sustraen cosas de valor artistico,
histérico, cultural o cientifico. Ademas, debe tenerse en cuenta que en la

q A modo de recordatorio, se regula también la proteccién penal de

24 OCT. 2014 22:25:34 Entrada: 158907




-48 -
CONSEJO DE ESTADO

regulacién de otros delitos se considera circunstancia agravante el hecho de
que el delito se proyecte sobre bienes que integren el patrimonio histérico
artistico cultural o cientifico, como en el delito de estafa, articulo 250.1.3° del
Cédigo Penal, o el de apropiacion indebida, regulado en el articulo 253 de la
misma norma. También en el &mbito penal, la Ley Organica 12/1995, de 12 de
diciembre, de represion del Contrabando, establece en su articulo 2.2.a), que
constituye delito de contrabando cuando se exporten o expidan bienes que
integren el Patrimonio Histérico Espafiol sin la autorizacién de la Administracion
competente cuando ésta sea necesaria, o habiéndola obtenido bien mediante
su solicitud con datos o documentos falsos en relacién con la naturaleza o el
destino uUltimo de tales productos o bien de cualquier otro modo ilicito.
Ilgualmente, con relacién al &mbito penal del patrimonio cultural, recuérdese que
la Ley 36/1994, de 23 de diciembre, incorporé a nuestro ordenamiento juridico
la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo, relativa a la restitucion de
bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del teritorio de un Estado
miembro de la Unién Europea (la Ley 36/1994 fue modificada por la Ley
18/1998 que incorporé el contenido de la Directiva 96/100/CE, del Parlamento y
del Consejo, con el objeto de modificar algunas de las cuantias incluidas en la

norma).

Antes de referirse al desarrollo reglamentario de la Ley 16/1985,
hay que hacer mencién también de la Ley 18/2013, de 12 de noviembre, para la
regulaciéon de la Tauromaquia como patrimonio cuitural. Esta breve norma de
cinco articulos integra la Tauromaquia dentro del patrimonio histérico y cultural
comun de todos los espafioles, “en cuanto aclividad enraizada en nuestra
historia y en nuestro acervo cultural comun, como asi lo demuestran las

partidas de Alfonso X el Sabio, que ya en el siglo XIll contemplaban y regulaban
q' esta materia”. Y, mas concretamente, dentro de lo que la Ley 16/1985 define

como patrimonio etnografico: a los efectos de esta Ley (la Ley 18/2013), se
entiende por Tauromaquia “el/ conjunto de conocimientos y actividades
artlsticas, creativas y productivas, incluyendo la crianza y seleccién del toro de
lidia, que confluyen en la corrida de toros modema y el arte de lidiar, expresién
relevante de la cultura tradicional del pueblo espafiol. Por extensién, se
entiende comprendida en el concepto de Tauromaquia toda manifestacién
artistica y cultural vinculada a la misma”. Y su disposicion final primera prevé lo
siguiente: “En el plazo méximo de tres meses desde la aprobacién de la
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presente Ley, el Gobierno impulsaré las reformas normativas necesarias para
recoger, dentro de la legislacién espafiola, el mandato y objetivos de la
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
UNESCO", lo que ha dado lugar a la tramitacién del Anteproyecto objeto de
examen.

Por lo que respecta ya al desarrollo reglamentario, por un lado, el
Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, desarrollé parcialmente la Ley 16/1985,
de 25 de julio, del Patrimonio Histérico Espafiol (este Real Decreto ha sido
modificado en varias ocasiones, entre otros, por el Real Decreto 64/1994, de 21
de enero o por el Real Decreto 162/2002, de 8 de febrero). El Real Decreto
regula la organizacién y funcionamiento de los érganos colegiados enunciados
en el articulo 3° de la citada Ley (titulo 1), desarrolla ios instrumentos
administrativos basicos (titulo 1), regula la transmisién y exportacién de
aquelios bienes que revisten un interés cultural relevante (titulo HI) y desarrolla
las medidas tributarias previstas en la Ley (titulo IV). En todo caso, y por lo que
respecta al estudio del Anteproyecto objeto de dictamen, el citado Real Decreto
no desarrolla ios articulos 46 y 47 relativos al patrimonio etnografico de la Ley
16/1985.

Por otro tado, también en el plano del reglamento, conviene citar el
Real Decreto 1680/1891, de 15 de noviembre, por el que se establece el
procedimiento y los requisitos para el otorgamiento de la garantia del Estado en
caso de destruccion, pérdida, sustraccion o dafio de obras de interés cultural
que se cedan a museos, bibliotecas o archivos, en desarrollo de la disposicién
adicional novena de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol, norma reglamentaria que tampoco establece ninguna mencién a los

q efectos que ahora interesan sobre el patrimonio cuitural inmaterial.

Ademas de las normas citadas, hay que sefialar también que
desde los afios noventa se vienen desamollando una serie de “planes
nacionales culturales” con el fin de coordinar la participacion de diversos
organismos de la Administracién sobre los bienes culturales (el primero fue el
Plan de Catedrales aprobado en 1990). A propuesta del Consejo de Patrimonio
Histérico, celebrado en Santiago de Compostela en 2010, se expuso la
conveniencia de desarrollar un Plan Nacional de Salvaguarda del Patrimonio
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Cultural Inmaterial y a tal fin, el Instituto del Patrimonio Cultural de Espafia
realizd una convocatoria a fas Comunidades Auténomas para que formasen
parte de una Comisién de Trabajo que se encargaria de redactar el documento
base del Plan.

El citado Plan, que se aprobé en octubre de 2011, tiene como
objetivo “/la salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaternial, entendiendo por
salvaguarda las medidas encaminadas a garantizar la viabilidad del Patrimonio
Cultural Inmaterial, comprendidas las acciones de identificacion,
documentacién, investigacién, preservacién,  proteccién, promocién,
valorizacioén, transmisién y revitalizacién". Para ello se establecen los siguientes
objetivos concretos: (i) establecer unas bases tedricas consensuadas relativas
al concepto y caracteristicas del patrimonio cultural inmaterial en Espafia,
sistemas de registro, documentacion, valoracion, etcétera; (ii) elaborar
proyectos relativos a la identificacion, documentacion, difusién y promocién de
las manifestaciones culturales inmateriales; (i) sensibilizar a la sociedad y
lograr el reconocimiento institucional en el marco de las politicas culturales y (iv)
facilitar la informacioén y la coordinacién entre administraciones puablicas.

c.3 Legislacién de las Comunidades Auténomas

Como apunta la exposicion de motivos del Anteproyecto, “/a
normativa autonémica sobre patrimonio histérico o cultural aprobada entre los
aflos 1990 y 2013 ha venido incorporando, con diferentes férmulas y.
denominaciones, los bienes culfurales inmateriales”. También la memoria del

analisis de impacto normativo que acomparia al Anteproyecto reconoce que ia

normativa autondémica sobre Patrimonio Histérico o Cultural se refiere

mayoritariamente, de una forma u otra, a los bienes culturales inmateriales,
incorporando los cambios sociales, politicos y culturales que han afectado tanto
al concepto de Patrimonio Cultural como a la modificacién y desaparicién de los
bienes que lo componen, tal y como se examina en el apartado relativo a la
legislacién espanola.

En efecto, todas las Comunidades Autonomas, en aplicacién de
sus competencias exclusivas en materia de patrimonio cultural, han procedido a
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la regulacién normativa de esta materia. Se procede a citar, a continuacion, las
normas autonémicas mas relevantes que afectan a esta materia:

- Andalucia: la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio
Histérico de Andalucia, sefala en su articulo 2 que el patrimonio
histérico andaluz se compone de “todos los bienes de la cuiltura,
materiales e inmateriales, en cuanto se encuentren en Andalucia y
revelen un interés artistico, histérico, arqueolégico, etnolégico,
documental, bibliografico, cientifico o industrial para la Comunidad
Auténoma, incluidas las particularidades lingliisticas”. Dentro de la
regulacién del denominado “patrimonio etnolégico”, se sefiala que
la inscripcién en el Catalogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz de practicas, saberes y otras expresiones culturales como
actividades de interés etnolégico les conferira preferencia entre las
de su misma naturaleza a efectos de su conocimiento, proteccidn,
difusién, asi como para la concesién de subvenciones y ayudas
publicas que se establezcan. Asimismo, serdn especialmente
protegidos aquellos conocimientos o actividades que estén en
peligro de desaparicion, auspiciando su estudio y difusién, como
parte integrante de la identidad andaiuza. A tal fin se promovera su
investigacion y la recogida de los mismos en soportes materiales
que garanticen su transmisidn a las futuras generaciones (articulo
63).

- Aragén: la Ley 3/1999, de 10 de marzo, de Patrimonioc Culturai
Aragonés, que regula en el Titulo IV (articulos 72 y siguientes) el
patrimonio etnogréfico. Divide el conjunto de bienes que lo
integran en tres apartados: (i) los lugares, los inmuebles y las
instalaciones utilizados consuetudinariamente en Aragén, cuyas
caracteristicas arquitectonicas sean representativas de las formas
tradicionales; (ii) los bienes muebles que constituyen una
manifestacion de las tradiciones culturales aragonesas o de
actividades socioecondmicas tradicionales; (iii) las actividades y
conocimientos que constituyan formas relevantes y expresién de la
cultura y modos de vida tradicionales y propios del pueblo
aragonés.
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- Asturias: la Ley del Principado de Asturias, 1/2001, de 6 de

marzo, de Patrimonio Cultural, incluye los bienes inmateriales en
la definicién de Patrimonio Etnografico. En concreto, el articulo 69
sefiala lo siguiente en su apartado 1: “Integran el Patrimonio
Etnografico de Asturias las expresiones relevantes o de interés
histérico de las culturas y formas de vida tradicionales de los
asturianos, desarrolladas colectivamente y basadas en
conocimientos y técnicas transmitidos consuetudinariamente,
esencialmente de forma oral”. El apartado 2 sefiala que se
valorara a efectos de su inclusién individualizada, cuando sus
méritos asi lo justifiquen, en alguna de las categorias que a tal
efecto se establecen en la Ley, el interés etnografico de los
siguientes elementos: a) Los lugares que conservan
manifestaciones de significativo interés histérico de la relacion
tradicional entre el medio fisico y las comunidades humanas que
los han habitado; b) Los Ilugares vinculados a tradiciones
populares, ritos y leyendas especialmente significativos; ¢) Las
construcciones que manifiestan de forma notable las técnicas
constructivas, formas y tipos tradicionales de las distintas zonas de
Asturias; d) Los bienes muebles e inmuebles ligados a las
actividades productivas preindustriales y protoindustriales, a las
técnicas de caza y pesca y a las actividades artesanales
tradicionales, asi como los conocimientos técnicos, practicas
profesionales y tradiciones ligadas a los oficios artesanales; e) Los
elementos representativos del mobiliario y el ajuar doméstico
tradicionales, y del vestido y el calzado; f) Los juegos, los
deportes, la musica, las fiestas y los bailes tradicionales, con sus
correspondientes instrumentos, Utiles y complementos; g) Los
refranes, relatos, canciones y poemas ligados a la transmision
oral. El articulo 72 se refiere expresamente a las “Expresiones no
materiales” sefialando que los conocimientos, actividades, usos,
costumbres y manifestaciones linglisticas y artisticas, de interés
etnolégico, que frasciendan los aspectos materiales en que
puedan  manifestarse, serdn  recogidos, documentados,
debidamente protegidos y puestos al servicio de los investigadores
y los ciudadanos por los poderes publicos y las instituciones
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educativas. A dicho efecto, se apoyard la labor de las
asociaciones, instituciones y personas que trabajen en su
mantenimiento y revitalizacion.

Canarias: la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histérico
de Canarias, que se refiere como las anteriores al patrimonio
etnografico en diversos apartados de la norma haciendo alusién a
los “oficios y habilidades, el folclore, ...". Cita expresamente el
silbo gomero, ademas de juegos y fiestas. En el listado de tipos de
bienes de interés cultural aparecen también los conocimientos y
actividades tradicionales, que pueden ser declarados bajo tres
categorias: de Canarias, insulares o de caracter local.

Cantabria: la Ley 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio
Cultural de Cantabria, que incluye también dentro del patrimonio
etnografico a los elementos inmateriales: “conocimientos, practicas
y saberes, transmitidos consuetudinariamente y que forman parte
del acervo cultural de la regién y particularmente las fiestas
populares, las manifestaciones folcléricas, la muasica tradicional y
folk y el vestuario histérico”. Introduce seguidamente al patrimonio
cultural inmaterial (o bienes inmateriales) como un tipo especifico
de bien de interés cultural, siguiendo el precedente de la
legislacién valenciana. En su clasificacién para los bienes de
interés cultural incluye los lugares culturales entre los que destaca
las figuras de “paisajes culturales” y “lugares de interés
etnografico”. )

Castilla-La Mancha: la Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio
Cultural de Castilla-La Mancha, dispone en su articulo 45 que la
proteccién de los bienes inmateriales declarados como bien de
interés cultural se realizarA mediante la documentacion,
recopilacién y registro en soporte no perecedero de los testimonios
disponibles de estos bienes; asimismo, establece dicho precepto
que en cualquier caso, en la declaracion de estos bienes se
estableceran las medidas concretas de proteccion y fomento de
los mismos.

Castilla y Ledn: la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio
Cultural de Castilla y Ledn, en el Titulo IV, que trata del patrimonio
etnolégico y lingliistico, tienen su marco de proteccion las
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manifestaciones inmateriales del Patrimonio Cultural (se cita
expresamente tanto en la exposicibn de motivos como en su
articulado a los bienes inmateriales o “bienes etnol6gicos
inmateriales”), junto con los bienes, muebles o inmuebles que son
testimonio de la cultura y vida tradicionales. Se prevé en él la
adopcion de medidas para su proteccién, adecuadas a Ia
naturaleza de los distintos bienes inciuidos en dicho concepto.
Sefiala también que en caso de riesgo de desaparicién, pérdida o
deterioro de estos bienes, la Consejeria de Cultura de Ia
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n promovera y adoptara
las medidas oportunas conducentes a su estudio, documentacién
y registro.

Cataluia: la Ley 2/1993, de 5 marzo, de fomento y proteccién de
la cultura popular y tradicional y del asociacionismo cultural, (la
Ley de Catalufia 9/1993, de Patrimonio Cultural Catalan, no
atiende apenas al patrimonio etnolégico) sefiala en su articulo 1
su objeto como “la recuperacién, el inventario, la proteccién, la
difusion y el fomento de la cultura popular y tradicional catalana, el
apoyo e impulso a la dinamizacién cultural, el desarrollo del
asociacionismo cultural y la creacién de los 6rganos superiores
ejecutivos y consultivos del Departamento de Cultura en las
materias a que se refieren las letras anteriores”. El articulo 2
define cultura popular y tradicional como “el conjunto de las
manifestaciones de la memoria y la vida colectivas de Catalufia,
tanto pasadas como presentes”. Prosigue el citado articulo en su
apartado 2 (modificado por la Ley 10/2011, de 29 de diciembre)
sefialando que la cultura popular y tradicional incluye todo cuanto
se refiere al conjunto de manifestaciones culturales, tanto
materiales como inmateriales, como son las fiestas y las
costumbres, la mulsica y los instrumentos, los bailes y las
representaciones, las tradiciones festivas, las creaciones literarias,
la cocina, las técnicas y los oficios y todas aquellas otras
manifestaciones que tienen caracter popular y tradicional, como
también las actividades tendentes a difundirlas por todo el territorio
y a todos los ciudadanos.
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Comunidad Foral de Navarra: la Ley Foral 14/2005, de 22 de
noviembre, de Patrimonio Cultural de Navarra, define los bienes
inmateriales como aquellos conocimientos, técnicas, usos y
actividades representativos de la cultura de Navarra, asi como las
distintas lenguas, con referencia a sus peculiaridades locales.
Considera en su articulo 14 que estos bienes -al igual que los
muebles o inmuebles- podran ser declarados bienes de interés
cultural. Ademas del régimen de proteccion regulado en el capitulo
Il para los bienes inmateriales de interés cultural o inventariados
posteriormente, el articulo 69 insiste, con relacién al patrimonio
etnolégico, en la proteccion que ha de darse a los bienes
inmateriales, y que ird dirigida a su estudio, investigacién,
documentacién, registro y recogida en cualquier soporte estable
para garantizar su aprecio y su transmisién a las generaciones
venideras.

Comunidad Valenciana: la Ley 4/1998, de 11 de junio, del
Patrimonio Culturai Valenciano, sefiala en su articulo 1.3
(modificado por la Ley 5/2007, de 9 de febrero) que “también
forman parte del patrimonio cuitural valenciano, en calidad de
Bienes Inmateriales del Patrimonio Etnolégico, las creaciones,
conocimientos, técnicas, practicas y usos mas representativos y
valiosos de las formas de vida y de la cultura tradicional
valenciana”. Asimismo, forman parte de dicho patrimonio como
bienes inmateriales las expresiones de las tradiciones del pueblo
valenciano en sus manifestaciones musicales, artisticas,
gastronémicas o de ocio, y en especial aquellas que hayan sido
objeto de transmision oral y las que mantienen y potencian el uso
del valenciano (articule 26.1). Por otro lado, el articulo 45 (en su
nueva redaccibn dada por el articulo 1.9 de la Ley de |a
Comunidad Valenciana 7/2004, de 19 de octubre, de modificacién
de la Ley 4/1998, de 11 de junio), bajo ia riibrica “declaracion y
régimen de proteccion” de los bienes inmateriales de interés
cultural, dispone en su apartado 1 que “aquellas actividades,
creaciones, conocimientos, practicas, usos y técnicas que
constituyen las manifestaciones mas representativas y valiosas de
la cultura y los modos de vida tradicionales de los valencianos
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seran declarados bienes de interés cultural. Igualmente podran ser
declarados bienes de interés cultural los bienes inmateriales que
sean expresiones de las tradiciones del pueblo valenciano en sus
manifestaciones musicales, artisticas, gastronédmicas o de ocio, y
en especial aquellas que han sido objeto de transmision oral, y las
que mantienen y potencian el uso del valenciano”. El apartado 2
del citado articulo 45 afiade que se estableceran por Decreto las
medidas de proteccién y fomento de la manifestacion cultural
objeto de la declaracién que mejor garanticen su conservacion.
Ademas, la norma desarrolla cdmo se inventariaran los bienes
inmateriales y las medidas que garanticen la preservacién y
difusion de su conocimiento mediante su investigacién vy
documentacion. En la reforma de 2004 antes resefiada se incluyen
manifestaciones gastronémicas y de ocio como parte del
patrimonio cultural inmaterial, ademéas de anadir el “Patrimonio
Tecnolégico inmaterial”.

Por otro lado, se han aprobado varias normas concretas como la
Ley 13/2005, de 22 de diciembre, del Misteri d'Elx, tras Ia
Proclamacién por la UNESCO de esta manifestacion artistica
como una de las Obras Maestras del Patrimonio Oral e Inmaterial
de la Humanidad. O el Decreto 192/2002, de 26 de noviembre, por
el que se declara bien inmaterial de interés cultural el Betlem de
Tirisiti, de Alcoy.

Extremadura: la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio
Histérico y Cultural de Extremadura, insiste en varias ocasiones
desde la propia exposicién de motivos en un concepto amplio de
Patrimonio Histérico y Cultural que comprende, tanto el patrimonio
inmueble y mueble, como todo aquel patrimonic inmaterial o
intangible que retne valores tradicionales de la cultura y modos de
vida de nuestro pueblo que son dignos de conservar. Unos y otros
estan abocados a cumplir un mismo fin, el de transmitirse
acrecentado a las generaciones venideras.

Galicia: la Ley 8/1995, de 30 de octubre, de Patrimonio Cultural de
la Comunidad Auténoma de Galicia, regula en el Titulo IV
(articulos 64 a €6) el patrimonio etnogréfico (integrando asi a los
bienes inmateriales): “lugares y bienes muebles e inmuebles, asi
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como las actividades y conocimientos que constituyen formas
relevantes o expresion de la cultura y modos de vida tradicionales
y propios del pueblo gallego en sus aspectos materiales e
inmateriales”. Establece también la necesidad de proteccién para
los conocimientos, actividades, practicas, saberes y cualesquiera
otras expresiones que procedan de modelos, técnicas, funciones y
creencias propias de la vida tradicional gallega. Afade que
“cuando estén en previsible peligro de desaparicién, pérdida o
deterioro, la Consejeria de Cultura promovera y adoptara las
medidas oportunas conducentes a su estudio, documentacién
cientifica y a su recogida por cualquier medio que garantice su
transmisién y puesta en valor”. _

Islas Baleares: hay que tener en cuenta la Ley 12/1998, de 21 de
diciembre, de Patrimonio Histérico de llles Balears, modificada en
el afio 2004 (en concreto, Ley 8/2004, de 23 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y de funcién publica) y la Ley
1/2002 de 19 de marzo, de cultura popular y tradicional.

La Ley 12/1998, cuando fue modificada por la citada Ley 8/2004,
incluyé un segundo parrafo en el articulo 5§ que define los bienes
de interés cultural, sefalando que, dentro de los bienes
etnolégicos inmateriales que integran el patrimonio histérico de las
liles Balears, tienen ia consideracion de bienes de interés cultural
inmaterial aquellos de mas valla, relevancia y arraigo y que, como
tales, asi sean declarados, de conformidad con lo establecido en
el articulo 67 de la Ley. Dicho articulo 67 se dedica a los bienes
etnologicos inmateriales, a los que se refiere de la siguiente forma:
Los bienes etnolégicos inmateriales, como usos, costumbres,
comportamientos o creaciones, juntamente con los restos
materiales en los que se puedan manifestar, seran
salvaguardados por la Administracién competente segtin esta Ley,
y se promovera su investigacion y su recogida exhaustiva en
soportes materiales que garanticen su transmisiéon a las futuras
generaciones. Sefiala también el citado articulo que seran objeto
de estudio, documentacién y conservacién aquellos conocimientos
y actividades propias del pueblo de las llles Balears. E! apartado 3
del articulo 67 (modificado también por la Ley 8/2004) sefiala que
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en los bienes etnolégicos inmateriales que integran el patrimonio
histérico de las llles Balears, los de mas valla, relevancia y arraigo
deben ser objeto de proteccién particular mediante la declaracién
de éstos como bien de interés cultural inmaterial. La declaracion
debe realizarse por acuerdo plenario del consejo insular
competente, siguiendo el procedimiento establecido con caracter
general en la Ley. El acuerdo de declaracién de un bien de interés
cultural inmaterial tiene que definir las caracteristicas que lo
componen y los elementos que le son propios. Los poderes
publicos tienen que velar para proteger y para promover
adecuadamente los bienes etnolégicos inmateriales que integran
el patrimonio histérico y especialmente aquellos bienes declarados
de interés cultural inmaterial, asi como para conservar sus
elementos esenciales, sin perjuicio, en el supuesto especifico y
concreto de las fiestas declaradas de interés cultural, de lo
dispuesto en la Ley 1/2002, de 19 de marzo, de cultura popular y
tradicional, atendiendo a la evolucién natural y a la adaptacién
histérica de cada fiesta.

La Ley 1/2002 de 19 de marzo, de cultura popular y tradicional,
regula io que se conoce como patrimonio cultural inmaterial. Asi,
su exposicién de motivos comienza haciendo referencia a que la
cultura popular y tradicional, a través de sus midiltiples y muy
diversas manifestaciones, es considerada por todo el mundo como
uno de los elementos que configuran y definen la personalidad
colectiva de los pueblos. Asi, una parte sustancial de la identidad
de los pueblos de Mallorca, Menorca, Eivissa y Formentera tiene
su expresidn en manifestaciones como la literatura oral, los bailes,
la musica, los juegos, las fiestas, las costumbres, la gastronomia,
los oficios artesanales, las técnicas de trabajo, los bienes muebles,
la arquitectura tradicional, etcétera. Y el articulo 2 hace la
siguiente definicién: “1. A los efectos de esta Ley, se entiende por
cultura popular y tradicional el conjunto de las manifestaciones de
la memoria y de la vida colectiva de los pueblos de las llles
Balears, tanto las que todavia se mantienen vigentes como las que
han desaparecido a causa de los cambios histdricos y sociales. 2.
La cultura popular y tradicional incluye todo lo que hace referencia
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al conjunto de las manifestaciones culturales, tanto materiales
como inmateriales, como son la musica y los instrumentos, los
bailes, la indumentaria, las fiestas, las costumbres, las técnicas y
los oficios, la gastronomia y los juegos, los deportes, las danzas
rituales o religiosas, las representaciones, las creaciones literarias,
asi como todas aquellas otras actividades que tienen caracter
tradicional y que han sido o son populares”.

La Rioja: la Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cuitural,
Histérico y Artistico de La Rioja, se refiere a los conocimientos,
actividades, usos, costumbres y manifestaciones linglisticas y
artisticas de interés etnolégico, pero afiade que trasciendan los
aspectos materiales en los que puedan manifestarse. Para ello, lo
que se establece es su documentacion y estudio, recogido en
soportes protegidos, con el fin de garantizar su transmisién a las
generaciones futuras. En el listado de tipos o categorias de bienes
de interés cultural aparece un apartado en el que se dice que los
bienes inmateriales, fundamentalmente constitutivos del
Patrimonio Etnografico de La Rioja, podran ser declarados como
Bienes de Interés Cultural y se registraran con modernas técnicas
audiovisuales para su preservacion, difusion y transmision, en toda
su pureza y riqueza visual y auditiva, a las generaciones futuras.
Madrid: la Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de
la Comunidad de Madrid, regula en su articulo 33 el patrimonio
cultural inmaterial, recoge un concepto acorde con el establecido
por la UNESCO en ia Convencién para la salvaguardia del
Patrimonio cultural inmaterial de 2003 e incorpora un régimen
juridico especial para este tipo de patrimonio, poniéndose en
relacién con su especifica proteccidn mediante su declaracion
como Bien de interés Cultural o de Interés Patrimonial en la
categoria de “Hecho Cuitural". El Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Comunidad de Madrid comprende tanto {radiciones o
expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados como
tradiciones orales, artes del espectaculo, usos sociales, rituales,
actos festivos y conocimientos o practicas vinculadas a la
artesanfa tradicional propias de su territorio. Con el fin de conocer
y proteger el Patrimonio Cultural Inmateria! de la Comunidad de
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Madrid, la Direccion General competente en materia de patrimonio
histérico promoverd su estudio y configurard un inventario
sistematico, Las manifestaciones mas significativas del Patrimonio
Cultural Inmaterial que sean declaradas Bien de Interés Cultural o
de Interés Patrimonial en la categoria de Hecho Culturai seran
protegidas mediante su estudio y documentacién pormenorizada
con el objeto de garantizar su memoria y transmisién a las
generaciones venideras.

Pais Vasco: la Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural
del Pals Vasco, se considera como una de las primeras normas en
nuestro ordenamiento juridico espafiol en tratar de forma expresa
a los bienes inmateriales que comprende el patrimonio etnografico.
El articulo 2.2 comienza sefialando que los bienes que componen
el patrimonio cultural del pueblo vasco, que pueden ser calificados
e inventariados, deberan clasificarse en algunas de las siguientes
categorias: (i) Monumento, entendiéndose por tal todo bien
mueble o inmueble que individualmente considerado presenta un
interés cultural; (i) Conjunto monumental, entendiéndose por tal
toda agrupacién de bienes muebles o inmuebles que conforman
una unidad cultural; (ili) Espacio cultural, entendiéndose por tal el
constituido por lugares, actividades, creaciones; creencias,
tradiciones o acontecimientos del pasado vinculados a formas
relevantes de la expresidon de la cultura y modos de vida de!
pueblo vasco (definicion que integra el patrimonio cultural
inmaterial). En concreto, el capitulo V del Titulo lll regula el
patrimonio etnografico y lo define del siguiente modo: ‘“se
considera patrimonio etnografico al conjunto de bienes materiales
e inmateriales en que se manifiesta la cultura tradicional del Pais
Vasco”. El articulo 53 de la Ley 7/1990 dispone que los bienes
etnograficos inmateriales, como usos, costumbres, creaciones,
comportamientos, que trascienden de los restos materiales en que
puedan manifestarse, serdn salvaguardados por la Administracién
competente segun esta ley, promoviendo para ello su
investigacion y la recogida exhaustiva de los mismos en soportes
materiales que garanticen su transmisibn a las generaciones
futuras.
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- Regién de Murcia: la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio
Cultural de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
donde se hace referencia en diversas ocasiones a los bienes
inmateriales como constitutivos del patrimonio cultural inmaterial.
El titulo V se dedica al patrimonio etnografico de la Region de
Murcia y se indica que los bienes que lo integran gozaran de la
proteccion establecida en la Ley y podran ser clasificados
conforme a las categorias previstas en el articulo 2 de la misma. El
legislador —como ya se anuncia en la exposicién de motivos de la
ley regional y se desarrolla en el articulo 66- tiene en cuenta,
ademas de la cultura del agua, el especial caracter de los bienes
inmateriales de valor etnogréfico, al establecer que cuando éstos
se encuentren en previsible peligro de desaparicion, pérdida o
deterioro, la direccién general con competencias en materia de
patrimonio cultural promovera y adoptara las medidas oportunas
conducentes a su proteccién, conservacion, estudio y
documentacion cientifica y a su recogida por cualquier medio que
garantice su proteccién y su transmisibn a las generaciones
futuras.

De todo lo expuesto sobre la legislacion auton6mica, resultan
ahora algunas conclusiones relevantes a los efectos del Anteproyecto objeto de
examen.

Por un lado, la exposicion de motivos del texto normativo
proyectado, a diferencia del detallado estudio que hace con relacién a otros
aspectos del patrimonio cultural inmaterial como la legislacion internacional, sin
embargo apenas le dedica un breve pamafo a la legislacion autonémica
limitandose a sefalar que, a partir de 1990, “ha venido incorporando con
diferentes formulas y denominaciones, los bienes culturales inmateriales”. Basta
con recordar a este respecto, como se ha expuesio, que los diecisiete
ordenamientos juridicos autonémicos han regulado esta materia.

Por otro lado, sefiala la memoria —que si se hace eco del

importante elenco de normas autonémicas que han entrado a regular la materia
en cuestién- que “resulta evidente la disparidad de las regulaciones de las
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Comunidades Auténomas, que recogen diferentes previsiones y tratamientos
acerca de la proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial y
cuentan con distintas figuras de proteccién’. Prosigue la memoria justificando
esta “disparidad de las regulaciones” en la “ausencia de una regulacién estatal
especifica en esta materia y a que muchas de estas normas son anteriores a la
Convencién de la UNESCO",

Con relacion a esta cuestion hay que tener en cuenta, por una
parte, que muchas de las regulaciones autondmicas han seguido criterios muy
analogos y, por otra, que todas ellas (con alguna parcial excepcién) han
regulado el patrimonio cultural inmaterial dentro de la norma general reguladora
de la materia del patrimonio histérico de la correspondiente Comunidad
Auténoma, como luego se hard referencia al tratar la cuestiébn relativa a la
concepcion unitaria de este tipo de patrimonio.

En efecto, la mayoria de las normas autonémicas citadas prevén
expresamente la posibilidad de otorgar proteccién a bienes inmateriales, en las
categorias genéricamente previstas para el resto de bienes del patrimonio
histérico y sin prever mecanismos especificos para su conservacién y
salvaguardia. Aun cuando, en un inicio las primeras normas podian tratar de
desarrollar, en el ambito de sus competencias autonémicas, el concepto de
patrimonio etnografico recogido en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol, sin embargo las posteriores normas que se han
ido aprobando o las revisiones de las primeras han venido aprobando
disposiciones més avanzadas que establecen tratamientos especificos para el
patrimonio inmaterial y que incluso recogen algunas de las previsiones de la
Convencion de la UNESCO de 2003, como ocurre en el caso de la Ley de
Catalufia 2/1993, de 5 marzo, de fomento y proteccién de la cultura popuiar y
tradicional y del asociacionismo cultural, modificada a tal efecto por la Ley
10/2011, de 29 de diciembre, o la Ley 12/1998, de 21 de diciembre, de
Patrimonio Histérico de liles Balears (modificada por la Ley 8/2004, de 23 de
diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de funcién publica).
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d) El concepto de patrimonio cultural inmaterial

El patrimonio cultural inmaterial, en la medida en que su
afirmacion supone el reconocimiento de las distintas identidades y, en suma, el
respeto a la diferencia entre unos pueblos y otros, ha sido tratado desde muy
diversas perspectivas sociologica, antropolégica, religiosa, juridica, ..., ademas
de su importancia para sectores como el turismo y, como se ha analizado en los
apartados anteriores, en las uitimas décadas se ha llevado a cabo un constante
proceso de reconocimiento con el objeto de contrarrestar, como han puesto de
manifiesto las principales recomendaciones y conferencias intemacionales, los
efectos que puede acarrear el fenémeno de la globalizacion.

La exposicién de motivos del Anteproyecto comienza sefialando
en su apartado | que el concepto de patrimonio cultural ha evolucionado desde
lo artistico e histérico y de lo monumental como valores y tipologias centrales a
incorporar también otros elementos que integran una nueva nocién ampliada de
la cultura derivada de la teorizacion cientifica de la etnologia y la antropologia, a
la que se asocia un incremento de la conciencia social acerca de estas otras
expresiones y manifestaciones de la cultura. Es lo que la parte expositiva -sobre
la base de las doctrinas de Cassese en los afios setenta- denomina como “ef
trénsito de los ‘bienes cosa’ a los ‘bienes actividad’ o, dicho en términos més
actuales, de los bienes maferiales a los bienes inmateriales”. No obstante, se
reconoce que el proceso de emergencia del patrimonio inmaterial es largo en el
tiempo haciendo la exposicibn de motivos del Anteproyecto una detallada
configuracién histérica de los estudios etnograficos y antropoldgicos, desde que
lograron estatus cientifico en los Ultimos afios del siglo XIX “impulsando el
florecimiento del interés hacia las formas de expresion de la cultura tradicional’

y recordando, entre los estudiosos de folclore en Espafa, la labor de Antonio
q Machado Alvarez, creador, en 1881, de la “Sociedad para la recopilacién y

estudio del saber y de las tradiciones populares”, siguiendo la estela de otras
iniciativas adoptadas en aquellos afos fuera de Espafa, principalmente en
Inglaterra.

Ahora bien, pese a todos estos estudios, en la esfera juridica no
tuvo el patrimonio cultural inmaterial el reconocimiento que si tuvo el patrimonio
histérico material, siendo muy posteriores los esfuerzos que se dedicaron a
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reconocer la necesidad de un sistema de proteccion juridica para este tipo de
bienes de naturaleza inmaterial o intangible, tal y como se ha referido en los
apartados previos del presente dictamen.

La caracteristica de la inmateriaiidad —tradicionalmente invocada
en el ambito del Derecho privado dentro de las llamadas “propiedades
especiales”, como la propiedad intelectual o la industrial, en cuanto propiedades
que recaen sobre bienes cuya naturaleza difiere de las cl4sicas propiedades
sobre bienes materiales y que se caracteriza basicamente por su
inaprehensibilidad- es comun a diversas materias tales como el espacio (aéreo
o radioeléctrico), el paisaje o la cultura.

En un sentido estricto, puede decirse que [a nocién misma de
patrimonio cultural inmaterial ~frente al patrimonio cultural material- es
equivoca, pues el patrimonio cuitural en su conjunto es patrimonio de cultura vy,
como se ha dicho por la doctrina, “es forma, no materia”. Son varias las teorias
elaboradas por los autores para definir el concepto de bienes culturales aunque
sobresalen -y asi ha sido destacado por la exposicion de motivos del
Anteproyecto- las posiciones elaboradas desde italia a través de la denominada
Comisién Franceschini (oficialmente conocida como “d’indagine per la tutela e Ia
valorizzazione del patrimonio storico, archeologico, artistico e del paesaggio”,
instituida por la Ley n°® 310 de 26 de abril de 1964) cuyas teorias fueron
desarrolladas fundamentaimente por uno de sus miembros, Massimo Severo
Giannini, quien acufi6 el término de patrimonio cultural, definido a través de una
enumeracioén de los diferentes bienes culturales. En este punto, una de las mas
importantes aportaciones de esta teoria es la que se refiere a la naturaleza
juridica de los bienes culturales afirmando que el bien cultural tiene como

soporte una cosa, pero no se identifica siempre con la cosa en si misma. Asi, el
q’ bien cultural lo califica como “inmaterial” en cuanto que en él se da un valor

cultural que es inmaterial sin perjuicio de que dicho bien cultural tenga como
soporte una determinada cosa material. De este modo se identifica bien cuftural
en un sentido amplio més alla del estrictamente material y relacionado con los
modos de pensar, sentir y vivir de los grupos sociales en el tiempo y en el
espacio en los términos en los que se define en el articulo 2.1 de la Convencién

de 2003.
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En el texto articulado del Anteproyecto, su articulo 2 lleva por
rdbrica “Concepto de Patrimonio Cultural Inmaterial’ que se define, en ese
mismo sentido anteriormente expuesto, a través de los bienes que lo integran.
En concreto, sefiala lo siguiente:

‘A efectos de esta ley, tendran la consideracién de bienes del
Patrimonio Cultural Inmatenial los usos, culturas, tradiciones, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos, reconozcan como parte integrante de su
Patrimonio Cultural, y en particular:

a) tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas y las
particularidades linglisticas como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial;

b) artes del espectéculo;

¢) usos sociales, nituales y actos festivos;

d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo;

e) técnicas artesanales tradicionales;

f) elaboraciones culinarias y alimentacién;

g) aprovechamientos especificos de los paisajes naturales”.

El Anteproyecto opta por una definicion muy similar —aunque no
idéntica- a la de la Convencion de 2003 que dice lo siguiente en su articulo 2.1:

“Se entiende por ‘patrimonio cultural inmaterial’ los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes-

que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan

como parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural
inmaterial, que se transmite de generacién en generacién, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos en funcién de su entomo, su
interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la
diversidad cultural y la creatividad humana. A los efectos de la presente
Convencién, se tendra en cuenta dnicamente el patrimonio cultural inmaterial
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que sea compatible con los instrumentos internacionales de derechos humanos
existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre comunidades, grupos e
individuos y de desarrollo sostenible”.

Seguidamente, el articulo 2.2 de la Convencién prevé que el
patrimonio cultural inmaterial se manifiesta en particular en los &mbitos
siguientes:

a) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como

vehiculo del patrimonio cultural inmaterial;

b) artes del espectéculo;

¢) usos sociales, rituales y actos festivos,

d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el

universo,

e) técnicas artesanales tradicionales.

Se adopta, por tanto, la definicién que tradicionalmente ha venido
integrando la idea de este tipo de patrimonio inmaterial en cuanto manifestacion
cultural viva asociada a significados colectivos compartidos y con raigambre en
una comunidad; de ahi que se consideren patrimonio cultural de grupos, de
comunidades o de areas culturales (“y.en algunos casos los individuos”) porque,
ademés de formar parte de la memoria de la comunidad en donde se crearon,
son fruto de la vocacién colectiva por mantenerias vivas y por ser reconocidas
como parte integrante del patrimonio cultural propio. Es cierto que el
Anteproyecto ha introducido la expresién sin que de la memoria ni del resto del
expediente se explique su inclusion.

Por tanto, no se formula ninguna objecién de fondo acerca de la
definicién de patrimonio cultural inmaterial que hace el Anteproyecto y que,
como se ha dicho, sigue los parametros que la Convencién emplea para definir
dicho patrimonio.

En todo caso, si que convendria reconsiderar algunas expresiones
a fin de mejorar la redacciéon dada en el Anteproyecto (por ejemplo, la inclusion
del témino “culturas” como bien integrante del patrimonio cultural) o evitar
reiteraciones innecesarias (por ejemplo, se dice que “tendrén la consideracién
de bienes del Patrimonio Cultural Inmaterial (...) las tradiciones ... que las
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comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos, reconozcan como
parte integrante de su Patrimonio Cultural, y en particular: a) tradiciones Yy
expresiones orales ...").

A este respecto hay que destacar también que el articulo 2 del
Anteproyecto afiade en la lista de ambitos en los que se manifiesta el
patrimonio cultural inmaterial las “elaboraciones culinarias y alimentacion”
(apartado f) y los "aprovechamientos especificos de los paisajes naturales’
(apartado g). No se cuestiona la enorme importancia de ambos aspectos a ios
efectos del patrimonio cuitural inmaterial. A modo de ejemplo, en el caso de las
elaboraciones culinarias, el Comité intergubernamental de la UNESCO para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural inmaterial acordo inscribir la Dieta
Mediterranea en la Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad (se trata de una candidatura transnacional presentada
conjuntamente por Espafia, Grecia, ltafia y Marruecos, y coordinada
técnicamente por la Fundacién Dieta Mediterranea), como una practica social
basada en el conjunto de habilidades, conocimientos y tradiciones que van
‘desde el paisaje a la mesa” que ha sido transmitida de generacién en
generacién como “estilo de vida singuiar” por ser propia de los pueblos que
habitan en las tierras que rodean este mar y que influye en actividades como la
cosecha, recoleccién, pesca, conservacion, transformacion, preparacion,
cocina, y especialmente en la alimentacién,

Sin embargo, a juicio del Consejo de Estado, seria mas adecuado
integrar estos dos apartados mas concretos en alguno de los anteriores que
tienen un caracter mas general (por ejemplo, las técnicas artesanales o |a
tradicién o los usos sociales, ...). Tengase en cuenta que la cuestién relativa a
la gastronomia podria tener implicaciones en el ambito de los derechos de

propiedad intelectual especiales, regulados en el Reglamento (UE)

n° 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de
2012, sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios,
(ademas de un Informe del Parlamento Europeo sobre el patrimonio
gastrondmico europeo de 2013) que proclama en su considerando primero que
“la calidad y diversidad de la produccién agricola, pesquera y acuicola de la
Unién constituye uno de sus importantes puntos fuertes, lo que ofrece una
ventaja competitiva para sus productores y contnibuye de manera importante al
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patrimonio cultural y gastronémico vivo de la Unién®. Y, por otro lado, en cuanto
a los aprovechamientos especiales de paisajes suelen ser un elemento esencial
de muchas de las declaraciones de patrimonio natural/cultural cldsico del
convenio del patrimonio mundial (Costa amalfitana, Dofiana, Bali, ...). Ocurre lo
mismo en el &mbito de la legislacion espariola toda vez que forman parte de los
elementos que llevan a proteger un paisaje y sobre todo es elemento esencial
de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN), de muchas
figuras de espacios protegidos (bancales mallorquines, agricultura tradicional
vs. industrial y sus productos, etcétera). Todas estas precisiones exigen que el
Anteproyecto examinado sea debidamente coordinado con las previsiones
contenidas en otras normas, especialmente en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de }a Biodiversidad, o el Convenio Europeo
de! Paisaje, hecho en Florencia en el afio 2000 y que Espafia ratifict el 26 de
noviembre de 2007 (entré en vigor el 1 de enero de 2008).

Esta misma coordinacién a la que se ha aludido es predicable con
relacion al apartado d) del articulo 2 del Anteproyecto que se refiere a los
“conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo®, aun
cuando se trata de una reproduccién literal de la Convencién de 2003. Téngase
en cuenta que ésta ya se ha visto superada por el Protocolo de Nagoya de 2010
sobre acceso a recursos genéticos y a los conocimientos tradicionales
asociados a los mismos, que entra en vigor el préximo 12 de octubre, asi como
por las negociaciones en curso en el seno de la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI) que prevé, con el objeto de proteger mejor los
conocimientos tradicionales hoy en dia regulados en Espafia por el articulo 70
de la Ley 42/2007, otras figuras de derechos sui generis de propiedad
intelectual.

q,. e) Concepcién unitaria del patrimonio histérico

Sefnala la memoria del andlisis de impacto normativo que, en
relacién con la elaboracion del Anteproyecto de Ley de Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, se han planteado dos alternativas principales a la
hora de proceder a su redaccion. Por un lado, “/a alternativa de no proceder a la

regulacién de una norma de proteccién del patrimonio cultural inmatenial,
opcién que, prosigue sefialando la memoria, fue descartada desde un inicio
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toda vez que la Ley 16/1985, de 25 de junio, def Patrimonio Histérico Espafiol,
regula de manera insuficiente y desactualizada las peculiaridades propias del
patrimonio cultural inmaterial. Y, si bien es cierto que en dicha Ley se contiene
un Titulo VI relativo al patrimonio etnografico, “éste no resulta suficiente para
asegurar una adecuada salfvaguarda del patrimonio cultural inmaterial’. Por otro
lado, dice la memoria que “podria procederse a la modificacién de dicha norma
[Ley 16/1985), en vez de confeccionar una nueva ley’. Sin embargo, concluye la
memoria respecto de esta segunda altemnativa que la mayoria de las normas
aprobadas sobre Patrimonio Cultural utilizan esta expresion de “patrimonio
cultural inmaterial’ y que la Ley 16/1985, de 25 de junio, por tanto, se revela
insuficiente para la proteccion completa de este tipo de patrimonio: “Es por ello
por lo que integrar las novedades que provienen, tanto de la Convencién, como
de la muy profusa normativa autonémica en la matenia, en el esquema actual de
la Ley de 1985, mediante una reforma parcial de la misma, no resulta
aconsejable ni técnicamente deseable, toda vez que las especificidades y
particularidades que conciemen al &mbito del patrimonio cultural inmaterial
hacen preferible, en términos de seguridad Jjuridica, proceder a la regulacién de
un nuevo cuerpo nommativo, en consonancia por lo demés con lo pretendido por
la UNESCO". Y, por ultimo, sefiala la memoria que “la aftemativa por la que
finalmente se ha optado, visto lo anterior, es la de redactar un nuevo texito legal
que contenga, de manera razonada, toda la regulacién en relacién con la
proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial (...) La singularidad
de bienes que forman parte del Patrimonio Cultural Inmaterial y de los
mecanismos para su proteccién hace que su integracién en dicho texto legal
plantee dificultades, tanto por la especial naturaleza de los bienes a proteger,
como por el tipo de acciones necesarias para su salvaguarda. Por ello, se ha
optado por aprobar una ley independiente que, sin renunciar a los ajustes
puntuales de la Ley 16/1985 para garantizar su adecuada integracién en el

Patrimonio Historico Espafiol, proporciona una cobertura Jjurldica propia a esta
q categoria patrimonial, que excede los Ifimites del patrimonio etnogréfico, sin
penquicio de lo que para sus respectivos dmbitos temitoriales han acordado o
puedan acordar, en el ejercicio de sus competencias, las Comunidades
Auténomas”.

Estas son las razones que, segin la memoria, justifican la
tramitacién de una ley independiente de Ia Ley 16/1985. Sin perjuicio de que se
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trata de una legitima opcién que adopta el prelegislador en el seno de sus
competencias, conviene examinar fas cuestiones que suscita la introduccién en
nuestro ordenamiento juridico de la legislacién proyectada como norma
auténoma y su imbricacién con el resto de normas aprobadas, en particular con
la citada Ley 16/1985, examinando los concretos objetivos perseguidos por el
Anteproyecto y valorando, en su caso, ofras posibles instrumentaciones
juridicas a fin de asegurar.los fines propuestos con mayor eficiencia. Todo elio,
como ya ha expuesto el Consejo de Estado en otros muchos casos, en el marco
de una funcién consuitiva que se refiere aqui a un Anteproyecto de Ley, que se
desenvuelve dentro las amplias competencias y capacidad de decisién que al
Gobiemo corresponden en la direccién politica y en las propuestas legislativas
que decida elevar a las Cortes, que pueden responder a muy diversas politicas
y orientaciones y para las que, en consecuencia, dispone de un margen de
apreciacién mucho mas amplio y sustancialmente distinto al que el Gobierno ha
de aplicar, por ejemplo, en el ejercicio de su potestad reglamentaria de
desarrollo de un texto normativo previo.

En efecto, como se ha venido exponiendo en apartados previos, la
inclusibn de ias manifestaciones culturales de indole inmateriat en los
ordenamientos juridicos nacionales es un hecho que ha comenzado a tomar
forma en las ultimas décadas, al hilo de su creciente aprecio social con el fin de
contrarrestar los efectos que a este respecto generaba el llamado proceso de
globalizacién y del reconocimiento en el ambito internacional de un patrimonio
cultural que va mas alld del estrictamente tangible. Esta insercion ha ido
acompafiada de un proceso de renovacion juridico doctrinal sobre el patrimonio
cultural, en la que ya se ha recordado anteriormente la aportacién,
q,' especialmente, de la doctrina italiana que propone un nuevo concepto

expansivo de bien cultural (“i/ bene che costituisca testimonianza materiale
avente valore di civilta").

En esta senda descrita se condujo también nuestra Constitucién
cuyo articulo 46 ha sido interpretado por el Tribunal Constitucional en cuanto a
cudles son los bienes que deben entenderse como incluidos en el Patrimonio
Histérico, Cultural y Artistico; una aproximacién a esta cuestion la proporciona
la STC 17/1991 que afima la existencia de "un estatufo peculiar de unos
determinados bienes que, por estar dotados de singulares caracteristicas,
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resultan portadores de unos valores que les hacen acreedores de una especial
consideracién y proteccién, en cuanio dichos valores, y hasta los mismos
bienes, son patrimonio cultural de todos los espafioles e incluso de Ia
comunidad intemacional por constituir una aportacién histérica a la cultura
universal”.

Amparado en este concepto amplio constitucional, es la norma
que desarrolla el citado precepto de la Constitucion, la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, a partir de la cual se consideran
expresamente los valores inmateriales del Patrimonio, denominandolos
“conocimientos y actividades”. La Ley integra dentro del Patrimonio Histérico
Espafiol “los inmuebles y objetos muebles de interss artfstico, histérico,
paleontolégico, arqueolégico, etnogréfico, cientifico o técnico. También forman
parte del mismo el patrimonio documental Yy bibliogréfico, los yacimientos y
Zonhas arqueolbgicas, asl como los sitios naturales, jardines y parques, que
lengan valor artistico, histérico y antropol6gico™. Y el Titulo VI se refiere al
“Patrimonio Etnografico”, de! que forman parte “/los bienes muebles e inmuebles
¥ los conocimientos y actividades que son o han sido expresién relevante de la
cultura tradicional del pueblo espafiol en sus aspeclos materiales, sociales o
éspin‘tuales” (articulo 46). De modo que también esos aspectos sociales y
espirituales son valores patrimoniales intangibles o inmateriales. Estos
conocimientos y actividades tendran valor etnografico y gozarén de proteccion
administrativa cuando procedan de modelos o técnicas tradicionales utilizados
por una determinada comunidad. De la misma manera, si estan en previsible
peligro de desaparecer, la Administracién competente adoptara las medidas
oportunas conducentes al estudio y documentacion cientificos de estos bienes.

Q,. En nada vincula, por tanto, a nuestro legislador el hecho de que en
el dmbito internacional los instrumentos de protecciéon y salvaguardia del

patrimonio cultural material e inmaterial aparezcan separados en dos normas
distintas, la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, culturai y
natural de 1972 (que establecié los principios por los que se seleccionarian los
bienes del Patrimonio Mundial) y la Convencién para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003.
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Por otro lado, en todos los bienes culturales -tangibles o
intangibles- la imbricacién entre lo material e inmaterial es relevante. O dicho de
otro modo, el patrimonio inmaterial no es ajeno a la materia, resultando
practicamente imposible separar lo material de lo inmaterial en el contexto de la
cultura, como ha venido exponiendo la mayoria de la doctrina en los ultimos
tiempos. Cuestiéon distinta es que la conformacién externa de los soportes a
través de los que se manifiesta el patrimonio cultural inmaterial permita esa
distincién entre lo material e inmaterial, pudiéndose en unos casos compartir y
en ofros diferenciar mecanismos de proteccién, (por ejemplo, en la proteccién
de los primeros primaréa la idea de conservacién del bien, mientras que en los
segundos destaca una accidn de salvaguardia de las manifestaciones culturales
objeto de proteccidn) pero su interdependencia es absoluta y prueba de ello es
que el propio Anteproyecto, en su articulo 4 se refiere a la “proteccion de los
bienes materiales asociados”.

La propia Convencién de fa UNESCO, en sus considerandos,
expone lo siguiente: “Considerando la profunda interdependencia que existe
entre el patrimonio cultural inmatenial y el patrimonio material cultural y natural’,
lo que apunta igualimente a la tendencia a tratar el patrimonio cultural de
manera unitaria evitando la escision del patrimonio en dos bloques normativos.

Por tanto, el hecho de que en la practica de la protecciéon del
patrimonio inmaterial se puedan detectar dificultades que, en gran medida,
obedecen a la ausencia de un marco legal adecuado a la naturaleza inmaterial

de los bienes que se pretenden proteger, no deberia ser una razén en si misma
q. suficiente para aprobar una ley independiente del cuerpo legislativo general que

regula el patrimonio histdrico y en la que ya se reconocia ese patrimonio
inmaterial (“etnografico”) con medidas de proteccidn general para todo el
patrimonio histérico en su conjunto. En efecto, la legislacién estatal, a partir de
1985 va mas alla de! patrimonio material o del bien fisico y, si bien es cierto que
las medidas de proteccién hasta ahora reflejadas estdn principalmente
orientadas a la conservacion y proteccién de los bienes materiales, muebles o
inmuebles, esto no significa que no puedan incorporarse en la noma las
especificidades del régimen de proteccion que puedan exigir los bienes de
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naturaleza inmaterial, ademas de que varias de las medidas que la vigente Ley
contempla puedan igualmente resultar eficaces. para la proteccion de dichos
bienes inmateriales.

En este mismo sentido se han pronunciado también algunos
informes de Comunidades Auténomas (por ejemplo, la Conselleria de
Educacién, Cultura y Deporte de la Generalitat Valenciana o la Junta de Castilla
y Le6n) que sefalan que la aprobacion de una ley especifica para el patrimonio
cultural inmaterial rompe con la concepcién y el enfoque unitario del patrimonio
histérico y que una aproximacién unitaria del patrimonio cultural -material e
inmaterial- no es incompatible con el disefio y la aplicacién de regimenes de
tutela diferenciados a los distintos elementos constitutivos del patrimonio.

La memoria se refiere a que la Ley proyectada prevé la
elaboracién de un futuro texto refundido en materia de proteccién del patrimonio
histérico, “en el que se integren debidamente regularizadas y armonizadas, la
Ley 16/1985, de 25 de junio, y la presente ley, asi como las disposiciones en
materia de proteccidn del patrimonio histérico contenidas en norma con rango
de ley’. Esta prevision legislativa a la que se refiere la memoria no se recoge en
la ultima versién del texto proyectado. Pero, en todo caso, pone de manifiesto la
innecesariedad de la aprobacién de una ley especial. Serfa, pues, més
deseable por razones, entre ofras, de eficacia legislativa y buena técnica
normativa incorporar ahora las nuevas previsiones proyectadas directamente en
la Ley 16/1985 con los correspondientes ajustes que en esta Ultima debieran
llevarse a cabo, recogiendo asi todas aquellas cuestiones relativas a la
conservacién y proteccion del patrimonio cultural material e inmaterial, evitando
una siempre indeseada dispersién normativa.

Las Comunidades Auténomas han regulado todas ellas, como se
ha desarroilado en el apartado ¢.3 de las presentes consideraciones de este
dictamen, el patrimonio cuitural de manera global, modificando en la mayoria de
los casos sus correspondientes normas de patrimonio histérico para incorporar
las recomendaciones o conclusiones de conferencias intemacionales con
relacion al patrimonio cultural inmaterial como, por ejemplo, ocurrié con
Catalufia o la Comunidad Valenciana que modificaron, en 2011 y 2007
respectivamente, sus correspondientes leyes de patrimonio histérico para
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insertar las tendencias asentadas ya desde la Conferencia de la UNESCO de
2003. Tan solo puede destacarse el caso de las Islas Baleares en el que sé
atiende separadamente en dos normas al patrimonio histérico (Ley 12/1998, de
21 de diciembre, de Patrimonio Histérico de liles Balears, aunque en su articulo
67 también se reconocen los denominados “bienes etnoldgicos inmateriales”,
como usos, costumbres, comportamientos o creaciones, juntamente con los
restos materiales en los que se puedan manifestar) y al patrimonio cultural
inmaterial (Ley 1/2002 de 19 de marzo, de cultura popular y tradicional).

Finalmente, hay que sefialar que la propia disposicién final primera
del Anteproyecto integra este tipo de patrimonio —inmaterial- dentro del
“Patrimonio Historico Espafiol”. Una razén més que lleva a este Consejo de
Estado a sugerir que la propuesta proyectada en dicha disposicién podria
resultar mas coherente si dentro de la norma que regula el Patrimonio Histérico
Espafiol (Ley 16/1985) se incorporasen las disposiciones ahora previstas en el
Anteproyecto.

En definitiva, y a la vista de todo lo expuesto, se sugiere
reconsiderar [a alternativa por la que se ha optado de adopcién de medidas
legisiativas adicionales independientes de la Ley 16/1985. A juicio del Consejo
de Estado, la inclusion de las previsiones legislativas proyectadas en dicha Ley
16/1985 podria configurar una regulacibn mas acabada y coherente con el
concepto amplic de patrimonio cultural al que se tiende en los Gitimos tiempos
-y en sintonia con otros ordenamientos incluido el autonémico- en el que se
incluyen una multitud de ambitos que se abordan con caracter integrador,
ademéas de pemmitir una mayor simplificacién de nuestro ordenamiento juridico.

Todo ello, como ya se ha advertido mas arriba, sin perjuicio de que se trata, en
q todo caso, de una legitima opcién lievada a cabo dentro de la capacidad de
decisién que corresponde al Gobierno en el seno de sus competencias de
direccién politica y en las propuestas legislativas que decida elevar a las Cortes.

f) Titulo competencial
Una de las piedras angulares del Anteproyecto es la cuestién

competencial como puede advertirse del preambulo, a la que le dedica mas de
la mitad de su extension, y del propio articulado cuyo Titulo 1ll lleva por rdbrica
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“Competencias de la Administracién General del Estado”, ademas de que en
casi todos los demas preceptos se hacen constantes referencias a la
distribucién competencial en las actuaciones de los poderes publicos sobre los
bienes del patrimonio cultural inmaterial.

La exposicion de motivos comienza sefalando gque nuestra
Constitucién incorpora, en materia de cultura, un “sistema competencial
complefo y con reglas de una densa -especificidad sin parangén en otras
matenas”, teniendo en cuenta la horizontalidad del propio concepto. Y
seguidamente explica c6mo se insertan las competencias que el Estado ejercita
en la norma proyectada distinguiendo cuatro grandes bloques: (i) regulacién de
un “tratamiento general” del patrimonio cultural .inmaterial en cuanto que se
limita a “perfilar un conjunto de lineas maestras que no impide a su vez que las
Comunidades Auténomas (...) puedan dictar sus regulaciones especificas”; (ii)
Seé asume una tarea exigida constitucionalmente como es el desarrollo del
‘mandato de promover la puesta en valor de la cultura comun”; (jii) la facilitacion
de la comunicacién cultural entre el Estado y las Comunidades Auténomas y de
éstas entre si a través de la colaboracién interadministrativa; y (iv) la defensa
del patrimonio inmaterial contra la expoliacion y la exportacién de conformidad
con lo previsto en el articulo 149.1.28® de la Constitucién,

En efecto, el articulo 46 de ia Constitucién establece que los
poderes publicos estan obligados a garantizar la conservacién y promover el
enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de
Espafia, asi como de los bienes materiales que lo integran. La materializacién
de tal postulado constitucional precisa de la intervencion del conjunto de las

q, Administraciones publicas.
En el reparto competencial entre el Estado y las Comunidades

Auténomas, al primero se reserva, de conformidad con lo establecido en los
articulos 44, 46 y 149.1 y 2 de la Constitucién, garantizar la conservacién del
patrimonio histérico espafiol asl como promover el enriquecimiento del mismo y
fomentar y tutelar el acceso de todos los ciudadanos a la cultura. Asimismo, de
acuerdo con el articulo 149.1.28 de la Constitucién, al Estado corresponde la
“Defensa del patrimonio cultural, artistico Y monumental espafol contra Ia
exportacién y la expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad
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astatal, sin perjuicio de su gestién por parte de las Comunidades Auténomas”.

Por su parte, el articulo 148 en sus apartados 15° 162 y 17°
recoge distintas materias relacionadas con la cultura; museos, bibliotecas,
patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma o fomento de la
cultura, como asumibles por las Comunidades Auténomas.

El Tribunal Constitucional ya afirmd en su temprana Sentencia
84/1983 que existe en la materia cultura en sentido amplioc un impreciso
deslinde competencial por la amplitud de la materia en relacidon especialmente a
lo que establece el articulo 149.2, el cual afirma que, sin perjuicio de las
competencias que podran asumir las Comunidades Autdénomas, el Estado
considerara el servicio a la cultura como deber y atribucién esencial,
reconociéndose en todo caso una importante amplitud a la competencia
legislativa del Estado. De modo que la cuestion estriba en determinar un criterio
delimitador en este tema entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
estableciendo el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 153/1985, el criterio
general de la finalidad especifica a la que la norma pretende atender, sefialando
que en los supuestos en que la disposicién cuestionada “pueda entenderse
comprendida en mas de una regla definidora de competencias, debe
determinarse cuél de ellas es la prevalente, teniendo presente, junto con los
definidos ambitos competenciales, la razén o fin de la norma atributiva de
competencia y el contenido del precepto cuestionado’.

A este respecto deben tenerse en cuenta, entre otras, varias

recientes Sentencias del Tribunal Constitucional, como la STC 136/2013 que

conoci6é de un recurso de inconstitucionalidad contra el articulo Gnico de la Ley

q de Castilla y Le6n 8/2004, de 22 de diciembre, que introduce una disposicion

adicional séptima en la Ley 12/2002, de 11 de julio, del patrimonio cultural de

Castilla y Le6n, examinando si la declaracién como bien de interés cultural de ia

documentacién que se contiene en los archivos de titularidad estatal a que se

refiere el precepto impugnado, conlieva la sujecién de tales documentos al

régimen que establece la Ley 12/2002, con e! consiguiente menoscabo de las
competencias estatales. Senala la citada Sentencia lo siguiente:
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“En principio, podrfa pensarse que no hay problema en la
atribucién de la condicién de bien de interss cultural por la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén a la documentacion recogida en los
archivos de titularidad estatal radicados en su temtorio y que se
explicitan en la Ley 8/2004, Siempre y cuando esa calificacién supusiera,
Unicamente, afiadir una sobreproteccién a dichos fondos documentales,
sin menoscabar o perturbar el licito efercicio de sus competencias por
parte del Estado en cuanto a Ia regulacion, disposicién y gestién de esos
archivos de su titularidad (...). Sin embargo, y a pesar de ser una de las
finalidades de la Ley 12/2002 Ia proteccién del patrimonio cultural de
Castilla y Leén (art. 1.1), lo que se cohonesta con la declaracién
efectuada en la Ley 8/2004, o cierto es que, al igual que sucedia en el
Supuesto resuelto por la STC 38/2013, Ia Ley 12/2002, a cuyo régimen se
sometlen los bienes que hayan obtenido la declaracién de interés cultural
para la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, no contiene una
exclusién respecto a la aplicacién de dicho régimen en cuanto a los
archivos de titularidad estatal y a los documentos que en ellos se
encuentran recogidos. Esto implica que la declaracién de bien de interés
cultural, efectuada en virtud del precepto impugnado, supone la sujecién
al régimen de proteccién de los bienes muebles de dicha Ley y, por
consiguiente, a la necesidad de obtener la autorizacién ds la Consejeria
compelente en materia de cultura de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Lebn para llevar a cabo cualquier actuacién que suponga la
modificacion, restauracion, traslado o alteracién de la documentacion
protegida en los archivos de titularidad estatal a fa que afecta Ia
declaracién de bien de interés cultural (arts. 32.2 y 45). Esto es, con tal

declaracién se condiciona el libre ejercicio de las competencias estatales

sobre la documentacién referida, con lo que se produce un menoscabo

respecto de éstas que contradice el orden constitucional de distribucién
de competencias; situacién que es predicable respecto de Ia
documentacién albergada en todos los archivos de fitularidad estatal
existentes en la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, incluso de
aquellos cuya gestién fue objeto de atribucién en virtud de convenio
suscrito el 5 de junio de 1986, pues, con independencia de que Ja
Comunidad Auténoma pueda ejercer funciones de gestion, ni puede
alterar unilateralmente e/ convenio, ni tiene més facultades nomativas, ni
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puede dictar otras normas que los reglamentos internos de organizacion
de los servicios correspondientes, en la medida en que éstos sean
necesarios para la mera estructuracion intema de la organizacion
administrativa (STC 14/2013, de 14 de febrero, FJ €)".

Igualmente, la reciente STC 122/2014, de 17 de julio, ha anulado
ocho articulos de la Ley de Patrimonio Historico de la Comunidad de Madrid
tras un recurso presentado por 57 senadores pertenecientes al Grupo Socialista
y al Mixto por entender que al referirse a bienes que “tengan un valor
excepcional" no se estd precisando o concretando para la Comunidad de
Madrid "la caracterizacién estatal de los bienes de interés cultural como los més
relevantes”, sino que "interfiere claramente" en un ambito estatal. Tambien se
invoca en la Sentencia que uno de los articulos se anula por invadir "la
competencia estatal en materia de defensa del patrimonio histdrico contra la
expoliacién”". Otro de los articulos de la ley es inconstitucional porque la
"remocion” de un bien de interés cultural de su entorno es una "competencia
exclusiva estatal". También la parte relativa a monumentos y jardines histéricos
ha sido anulado por apreciar que, "en la medida que regula un ambito
estrechamente ligado a la defensa del patrimonio histérico contra la expoliacion,
invade la competencia estatal”.

La disposicién final segunda del Anteproyecto, bajo la ribrica

“Titulo competencial’, dispone que la proyectada ley se dicta al amparo de las

reglas 12 (regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de

todos los espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los

deberes constitucionales), 3? (relaciones internacionales) y 282 (defensa del

patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacién y la

expoliacién, museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de

su gestion por parte de las Comunidades Autonomas) del apartado 1 del

articulo 149 de la Constitucién Espafiola, y al amparo del apartado 2 del articuio

149: “sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades

Auténomas, el Estado considerard el servicio de la cultura como deber y

atribucién esencial y facilitaré la comunicacién cultural entre las Comunidades
Auténomas, de acuerdo con ellas”.
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Esta disposicion final segunda del Anteproyecto estd en conexién
con lo previsto en su exposicién de motivos, cuyo apartado IV (“La competencia
del Estado”) explica “cémo se insertan las competencias que el Estado ejercita
en la presente ley’.

En concreto, la exposicion de motivos del Anteproyecto sefiala que
la regulacion que pretende esta nomma viene amparada en la doctrina del
Tribunal Constitucional (se citan las Sentencias 17/1 991 y 49/1984) que justifica
la competencia del Estado en cuanto que habra de desplegarse en el area de
preservacion del patrimonio cultural comun y en todo aquello “que precise de
tratamientos generales o que haga menester su accién publica cuando los fines
culturales no pudieran lograrse desde otras instancias”. Asl, dice la exposicién
de motivos que precisamente lo Que se trata de ofrecer es un “tratamiento
general” de una materia necesitada de ello pues el contexto del afio 1985, en el
que se aprueba la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol, explica el tratamiento
sucinto y limitado que la ley hace al “patrimonio etnografico” como patrimonio
especial en los articulos 45 y 46, hoy, a su entender, claramente insuficiente.
Por eso la exposicién de motivos insiste en varias ocasiones que se esta ante
un “tratamiento general” teniendo en cuenta que la Ley proyectada se limita a
perfilar un conjunto de lineas maestras que no impiden que a su vez las
Comunidades Auténomas, en virtud de la regla de concurrencia normativa que
las ampara, puedan dictar asimismo sus regulaciones especificas sobre [a
misma materia.

Por otro lado, el Titulo (Il del Anteproyecto (articulos 10, 11 y 12)

se refiere a las “Competencias de la Administracién General del Estado”. Y, en
concreto, el articulo 10, bajo la rubrica “Competencias”, se refiere a las cuatro

q. siguientes partes: (i) base competencial: (ii) descripcién general de funciones;
(i) actuaciones relativas a |la comunicacién cultural y (iv) actuacién
internacional del Estado en la materia. En cuanto a la base competencial, e
precepto proyectado —articulo 10.1- se detiene a desglosar aquellos preceptos
constitucionales que fundamentan el dictado de la norma. Debe destacarse en
este punto la remisién expresa a los principios rectores de la politica social y
econémica recogidos en los articulos 44 y 46 de la Constitucién Espafiola que,
respectivamente, encomiendan a los poderes publicos la promocién y tutela del
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acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho, asi como el deber de
garantizar la conservacion y promover el enriquecimiento del patrimonio
histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo
integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. Pero también
se hace referencia a los titulos que fundamentan la competencia de la
Administracién General del Estado para aprobar esta disposicion legal que se
proyecta y que ahora especialmente interesan a los efectos del analisis
competencial. En concreto, el proyectado articulo 10 dispone lo siguiente en su
apartado primero:

“Corresponde a la Administracién General del Estado, de conformidad
con lo establecido en los articulos 46 y 44, 149.1, reglas 12 y 28% y
149.2 de la Constitucién Espafiola, garantizar la conservacién del
patrimonio inmaterial espafiol, asf como promover el enriquecimiento
del mismo y fomentar y tutelar el acceso de todos los ciudadanos sus
diferentes manifestaciones. A tal fin, se.adoptarén las medidas
necesarias para facilitar su colaboracién con los restantes poderes
ptblicos y la de éstos entre si, asi como para recabar y proporcionar
cuanta informacién fuera precisa a los fines de esta Ley’.

La regla 12 del apartado 1 del articuio 149 de la Constitucion
atribuye al Estado la competencia para la regulacion de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales. El hecho de que
los bienes culturales se encuentren sujetos a limitaciones y cargas que
garantizan su defensa, conservacion y enriquecimiento, llevan a su
consideracion como una propiedad sujeta a un régimen especial, aunque se

proyecte, como en este caso, sobre bienes inmateriales. Resulta claro que

corresponde a la ley estatal, de acuerdo con el articulo 149.1.1% y en conexién
con el articulo 46 de la Constitucién, delimitar ese concepto de patrimonio
cultural espariol, de modo que puedan deferminarse las categorias o clases de
bienes culturales y el régimen juridico basico de cargas y obligaciones a que
puedan quedar sujetos “todos los ciudadanos” en el ejercicio de tales derechos
y obligaciones.
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La regla 3% del articulo 149.1 reserva a la Administracién General
del Estado la competencia exclusiva en materia de relaciones interacionales.
Esta competencia asiste al Estado para la difusién internacional de los valores
culturales que, estando presentes en las manifestaciones inmateriales de la
cultura, se protegen como parte integrante del Patrimonio cultural espafiol. Hay
que tener en cuenta, no obstante, como hace Ia repetida Sentencia del Tribunal
Constitucional 17/1991, de 31 de énero, que esas funciones pueden ser
“ejercitadas tanto por el Estado como por las Comunidades Auténomas que
hayan asumido competencias respecto del patrimonio histérico y cultural,
siempre que no se trate de actos generadores de responsabilidades del Estado
con terceros, sean politicas o econémicas (...) no cabe extender un titulo’
esencialmente politico y propio de las relaciones entre Estados a un aspecto tan
singular, utilizéndolo para negar a las Comunidades Auténomas toda posibilidad
de actuar en la difusién o intsrcambio cultural de su Patrimonio Histérico o de
promover sus valores culturales fuera de Espafia, siempre que con ello no se
comprometa la soberania nacional ni se generen responsabilidades del Estado
frente a tercervs...” (Fundamento Juridico 6°). Por tanto, hay que tener presente
que al invocar su competencia exclusiva en materia de relaciones
internacionales, esa competencia en cuanto a la difusién internacional de los
bienes integrantes del patrimonio cultural debe ejercerse con respeto a las
competencias asumidas por las Comunidades Auténomas a las que el Estado
no puede vedar la posibilidad de que, en ejercicio de sus competencias en la
materia, puedan desarrollar actuaciones de difusién internacional de su
patrimonio cultural, en este caso, inmaterial.

Conviene recordar a este respecto que la Ley 16/1985 no se

refiere a esta regla tercera pese a dictarse sobre los mismos parametros

constitucionales que el Anteproyecto examinado. No obstante, mientras que la

disposicion final segunda del Anteproyecto invoca expresamente la regia 32 no

ocurre asi con el articulo 10.1 de! mismo Anteproyecto que tan solo se refiere a

las reglas 12 y 282 del articulo 149.1, por lo que, en todo caso, deberian

coordinarse ambas disposiciones invocando tanto €N un caso como en otro las

mismas reglas del articulo 149.1 de la Constitucién en que se ampara la norma
proyectada.
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Y la regla 28? del apartado 1 del articulo 149 atribuye al Estado la
competencia exclusiva para la defensa del patrimonio cultural, artistico y
monumental espanol contra la exportacién y la expoliaciéon; museos, bibliotecas
y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por parte de las
Comunidades Auténomas. Este concepto de patrimonio cultural, artistico y
monumental espafiol se inserta en el concepto de cultura. No puede
establecerse un reparto competencial automatico y exclusivo toda vez que se
hace necesaria una intervencién, muchas veces paralela y concurrente, que
encuentra su complemento en el artfculo 149.2 de la Constitucién, justificando,
como se hace a lo largo de la STC 17/1991, una competencia estatal que,
respetando las asumidas estatutariamente por las Comunidades Auténomas, va
méas alla de las actuaciones (nicamente enfocadas a la lucha contra la
expoliacién y exportacion.

Por tltimo, el apartado 2 del articulo 149 de la Constitucién sefiala
que el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucién
esencial y facilitara la comunicacién cultural entre las Comunidades Autdnomas,
de acuerdo con ellas y sin perjuicio de las competencias que éstas puedan
asumir.

El Tribunal Constitucional, en la Sentencia 17/1991, de 31 de
enero, (en el mismo sentido, la mas reciente STC 6/2012, de 18 de enero) al
resolver los recursos de inconstitucionalidad interpuestos contra la Ley 16/1985,
de 25 de junio, de Patrimonio Histdrico Espariol, manifesté, en el Fundamento
Juridico Segundo lo siguiente:

qA‘ “No hay duda de que estos bienes, por su naturaleza, forman parte de la

cultura de un pals y por tanto del genérico concepto constitucional de Ia
‘cultura’; es posible por ello hallar en la referida integracién fundamento
para una competencia estatal mas amplia que la derivada del concreto
titulo antes dicho. Como este Tribunal ya ha tenido ocasién de sefialar
[SSTC 49/1984 (RTC 1984\49), 157/1985 (RTC 1985\157) y 106/1987
(RTC 1987\106)], «la culfura es algo de la competencia propia e
institucional, tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas...».
«Esta es la razén a que obedece el articulo 149.2 C.E. en el que después
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de reconocer la competencia autonémica se afima una competencia
estatal, poniendo el acento en el servicio de la cultura como deber y
atribucién esencial”, afiadiendo en el FJ 3 de la resefiada Sentencia que
‘Debe, pues, afimarse la existencia de una competencia concurmrente del
Estado y las Comunidades Auténomas en materia de cultura con una
accion autonémica especifica, pero teniéndola también el Estado «en el
drea de preservacién del patrimonio cultural comdn, pero también en
aquello que precise de tratamientos genereles o que haga menester esa
accion publica cuando los fines culturales no pudieran lograrse desde
ofras instancias» (STC 49/1 984, ambas citadas)".

Por tanto, esta linea de Ia jurisprudencia constitucional que
considera la cultura como competencia propia e institucional tanto del Estado
como de las Comunidades Auténomas parte de la STC 49/1984 y es reflejada,
de un modo actualizado, por la STC 89/2012 en su Fundamento Juridico 3°,
marcando la conexién con el principio de colaboracién con las Comunidades
Auténomas:

“ ... al Estado compete también una competencia que tendrd, ante todo,
un éarea de preferente atencién en la preservacion del patrimonio cultural
comun, pero también en aquello que precise de tratamientos generales o
que hagan menester esa accicn puablica cuando los bienes culturales
pudieran no lograrse desde otras instancias, es algo que esté en la linea
de la proclamacién que se hace en el indicado precepto constitucionals.
Doctrina ésta que, en lo esencial, hemos reiterado, entre otras, en las
SSTC 17/1991, de 31 de enero, FJ 3 (referida al patrimonio histérico-
artistico); 71/1997, de 10 de abril, FJ 3 (relativa al sector del libro) y,
recientemente, la STC 31/2010, de 30 de Junio, FJ 73 (que examiné Ia
conformidad del artfculo 127 EAC 2006 con el orden constitucional de
distribucién de competencias) en la que subrayamos que el mandato al
Estado contenido en el articulo 149.2 CE se realizard «de acuerdo» con
las Comunidades Auténomas, «lo que implica antes una invocacién
genérica y de principio a la colaboracién entre Administraciones que son
titulares de competencias concurrentes en un &mbito material
compartido, que el sometimiento del ejercicio de las competencias de/
Estado a la condicién del consentimiento de las Comunidades
Auténomas”.
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El titulo competencial prevalente es el 149.2 en el sentido dado
por el Tribunal Constitucional, ya que la actividad estatal se vincula a la triple
finalidad recogida en su reiterada jurisprudencia: (i) una preservaciéon del
patrimonio cultural comdn; (ii) que precise de tratamientos generales o (iii)
cuando los fines culturales no puedan lograrse desde otras instancias. Por su
parte, las Comunidades Auténomas han podido asumir competencias en
materia de "patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma"
(articulo 148.1.162 de la Constitucién) y de "fomento de la cultura" (articulo
148.1.17% de la Constitucién). Y, en efecto, todas eilas han asumido en sus
Estatutos de Autonomia competencias exclusivas en materia de patrimonio
histérico, artistico, monumental y arqueol6gico, dejando siempre a salvo Ia
competencia del Estado prevista en el articulo 149.1.282 de la Constitucion.
Asimismo, todas las Comunidades Auténomas han asumido también
competencias exclusivas en materia de cultura.

De todo lo expuesto se desprende que el Tribunal Constitucional
ha reconocido una gran amplitud a la competencia legislativa del Estado en
materia de proteccidn del patrimonio histérico. En todo caso, debe delimitarse el
alcance de la intervencion estatal que puede ampararse en este titulo. En este
sentido, ia tantas veces reiterada STC 17/1991, de 31 de enero, establece lo
siguiente:

“No cabe sin embargo extender la competencia estatal a &mbitos no
queridos por el constituyente, por efecto de aquella incardinacién general
del patrimonio histérico-artistico en el término cultural, pues por esta via
se dejarfan vacios de contenido los titulos del bloque de Ia
constitucionalidad que se limitan a regular una porcién definida del
amplio espectro de la misma”.

Y, en téminos similares se ha pronunciado la STC 109/1996, de
13 de junio, cuando afirma que:

“.. la competencia sobre cultura no puede convertirse en un fitulo
universal desde el que puedan realizarse indistintamente todas y las
mismas funciones que pueden realizarse desde ofras competencias
especfficas que tienen aspectos culturales, con el argumento de que
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©s0s aspectos permiten una intervencién Superpuesta y duplicada. Debe
fenerse presente que son muchas las materias competenciales
especificamente contempladas en el blogue de Ia constitucionalidad que
tienen un contenido cultural (...).La competencia sobre cultura no es,
pues, un titulo que le permita al Estado realizar indistintamente las
mismas actividades normativas y de ejecucion que tiene atribuidas las
Comunidades Auténomas en las muy variadas competencias que tienen
ése contenido cultural. El Estado tiene reconocida una amplia capacidad
para determinar cuales son museos y en general Jos bienes y
establecimientos culturales que requieren una actuacién unificada, pero
respecto de los que han quedado bajo la titularidad exclusiva de las
Comunidades Auténomas no puede retener exactamente las mismas
facultades”.

Las Comunidades Auténomas cuentan con competencias
exclusivas en cultura Y en patrimonio cultural (histérico-artistico, monumental,
arquitecténico, cientifico, 'etc...) y todas ellas han aprobado las leyes de
proteccion del patrimonio cultural en las que se incluyen los bienes inmateriales
ya citadas.

En cuanto a la capacidad del Estado para legislar en esta materia,
va la STC 17/1991, de 31 de enero, que analizé la Ley del Patrimonio Histérico
Espafiol de 1985, dejé claro que, sin perjuicio de las competencias exclusivas
claras que ostentan las Comunidades Auténomas en sus estatutos, existe una
‘general potestad del Estado pera legislar en una materia tan amplia y variada
como la relativa al Patrimonio Histérico, toda vez que la Ley analizada pretende
establecer el estatuto peculiar de unos determinados bienes que, por estar

dotados de singulares caracteristicas, resultan portadores de unos valores que
q. les hacen acreedorss g especial consideracién y proteccién en cuanto que

dichos valores (v hasta los mismos bienes) son patrimonio cultural de todos los
espafioles e incluso de Ia Comunidad Intemacional por constituir una aportacion
histérica a la cultura universal”,

La Ley 16/1985 también sefialaba en su exposicién de motivos

que “La presente Ley es dictada, en consecuencia, en virtud de normas
contenidas en los apartados 1 Y 2 del articulo 149 de nuestra Constitucion, que
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para el legislador y la Administracion estatal suponen tanto un mandato como
un titulo competencial’, sin concretar posteriormente en una disposicién final
-como si que se hace en el Anteproyecto que ahora se analiza- la regla o reglas
del apartado 1 en virtud de las cuales se procedia a tal regulacién por el Estado.

En definitiva, la Ley 16/1985 lleva a cabo una distribucién
competencial que, basicamente, responde al siguiente esquema: (i) a la
existencia de la propia Ley como norma general y su posterior desarrollo por
leyes de las Comunidades Auténomas; y (ii) a la atribucién del grueso de las
competencias ejecutivas a las Comunidades Auténomas, excepto en lo referido
a las intervenciones por parte de la Administracion General del Estado exigidas
en la propia Ley 16/1985, en lo referido a las actuaciones contra la expoliacién y
la exportacién ilicita y en lo que se refiere a los bienes de dominio publico y
patrimoniales adscritos a esa Administracién.

Hechas todas estas precisiones jurisprudenciales, a juicio del

Consejo de Estado resulta adecuada la proyectada legislacién desde la
perspectiva constitucional pues, de acuerdo con lo expuesto en la exposicién de
motivos del Anteproyecto, las previsiones legislativas proyectadas establecen
un “tratamiento general’ del patrimonio cultural inmaterial a la luz del notable
florecimiento conceptual asi como de la conciencia social y, sobre todo, en el
ordenamiento juridico internacional, cuyo hito mayor es, como se ha expuesto,
la aprobacién de la Convencién de la UNESCO en el afio 2003. Dice la
exposicion de motivos en este sentido lo siguiente: “que se estd ante un
tratamiento general queda claro en tanto la Ley se limita a perfilar un conjunto
de lineas maestras que no impiden que a su vez las Comunidades Auténomas,
en virtud de la regla de concurrencia normativa que las ampara, puedan dictar
asimismo sus regulaciones especificas sobre la misma materia. Lineas

q‘. generales son, en efecto, fjar un concepto bésico y general de patrimonio
inmaterial, determinar los principios y derechos fundamentales implicados en el

presente patrimonio, establecer los mecanismos administrativos y orgénicos
generales de insercion del conjunto de patrimonio cultural inmaterial espafiol
(Censo General del Patrimonio Cultural Inmaterial Espafiol), regular los
instrumentos operativos de actuacién (Plan Nacional de Patrimonio Inmatenial),
asl  como el sentar las finalidades generales de los diferentes émbitos y
sectores (centros de depésito cultural, educacién, medios de comunicacion
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social...) que, de acuerdo con Ja Convencién de Ia UNESCO, pueden ser de
gran ayuda para una mejor salvaguardia y conocimiento del patrimonio

inmateriaf'.

En efecto, son principalmente cuatro las funciones ejecutivas que

el Anteproyecto atribuye a la Administracién General del Estado en materia de
proteccion de patrimonio cultural inmaterial y cuya adecuacién al orden
constitucional debe revisarse. Siguiendo el esquema empleado por la memoria,
se procede a examinar estos cuatro ambitos:

a) La potestad de otorgamiento de Ia proteccion

Al igual que sucede en ia Ley 16/1985, las competencias
ejecutivas del Estado que se plasman en el Anteproyecto son
residuales y se despliegan Gnicamente en determinadas
circunstancias, correspondiendo principaimente la proteccién de!
patrimonio, tanto mueble, inmueble, como inmaterial a las
Comunidades Auténomas, conforme a sus Estatutos y leyes
reguladoras.

En efecto, el Anteproyecto no ignora que donde desarrollan las
Comunidades Auténomas principalmente su actividad es en la
competencia ejecutiva general sobre los bienes culturales, que
abarca su declaracion y la gestion subsiguiente. Lo anterior, al
igual que en el caso de la vigente Ley 16/1985 no es 6bice para
que pueda haber otro tipo de declaraciones de los bienes que se
consideran particularmente relevantes para sus expresiones
culturales propias, como es la declaracién de UNESCO y la dela
Administracion General del Estado a través de la declaracién de
un bien como “Manifestacién Representativa del Patrimonio
Inmaterial” (articulo 11 del Anteproyecto).

En la Ley 16/1985 la actividad declarativa del Estado sobre los
Bienes de Interés Cultural se extiende a los bienes de sy
titularidad, cuando asi se indique de modo expreso o resuite
necesaria su intervencién para la defensa frente a la exportacién
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ilicita y la expoliacién; también los declarados por ministerio de la
ley o mediante Real Decreto de forma individualizada (articulos 6y
9 de la Ley 16/1985).

Al igual que sucede en este antecedente, el Anteproyecto
configura las competencias estatales de declaracién y adopcion de
medidas de salvaguardia de un modo residual, que Unicamente se
despliegan en los casos tasados previstos en el articulo 11, a
saber: cuando superen el ambito territorial de una Comunidad
Auténoma y los instrumentos de cooperacién se revelen ineficaces
para lograr la debida proteccién; cuando el bien inmaterial objeto
de salvaguardia no pueda separarse del imaginario y la tradicién
espafiola en su conjunto y no se vincule a regién alguna en
particular, cuando la consideracién en conjunto del bien inmaterial
objeto de salvaguardia requiera una consideracion unitaria para su
comprension; cuando tenga por objeto aquellas manifestaciones
culturales inmateriales que puedan aparecer asociadas o©
vinculadas a los servicios publicos de titularidad estatal o a los
bienes adscritos a Patrimonio Nacional; y cuando la manifestacion
posea una especial relevancia y trascendencia internacionales
vinculada al imaginario general que desde el exterior se tenga de
ella.

Es decir, los supuestos en los que la Administracién General del
Estado puede intervenir se adecuan a las exigencias derivadas de
la reiterada doctrina del Tribunal Constitucional, que reconoce la
legitimidad de la actividad estatal cuando concurran los siguientes
requisitos arriba citados: a) que persiga una preservacion del
patrimonio cultural comin, b) que precise de tratamientos
generales o ¢) cuando los fines culturales no puedan lograrse
desde otras instancias.

b) Expoliacion y exportacién

El articulo 149.1.28 de la Constitucién atribuye al Estado la
defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol
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contra la exportacion y la expoliacién. De acuerdo con ello, el
Anteproyecto regula en sus articulos 12 al 14 las
particularidades de la intervencién del Estado en los casos de
expoliacion de los bienes declarados Manifestacién
Representativa del Patrimonio Inmaterial y de exportacién de
los bienes muebles asociados. En el caso de la expoliacion, se
articula una nueva técnica especifica de proteccién a favor del
Estado que, siguiendo la pauta de la Convencion de la
UNESCO de 2003, se concreta en Ia inclusién del bien
inmaterial afectado en una lista de bienes inmateriales en
peligro en tanto no se produzca la debida accion ordinaria de
proteccion que corresponda.

Por lo que se refiere a la defensa frente a Ia exportacion
(articulo 12 del Anteproyecto), se circunscribe estrictamente a
aquellos supuestos en los que la salida hacia el exterior del
soporte material que puede acompaiiar con frecuencia el bien
cultural  inmaterial privara, 0  desnaturalizara, el
desenvolvimiento normal de Ia practica cultural o el
cumplimiento de su funcién social a través de los valores de que
ésta es portadora por su comunidad de origen,

¢) Plan Nacional de Salvaguardia de! Patrimonio Cultural

El Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cuitural es un
instrumento de gestién y cooperacion interadministrativo que
facilita la coordinacién entre las Administraciones y encaja sin
mayor dificultad en la competencia de facilitar la comunicacién
cultural, de acuerdo con las Comunidades Auténomas, prevista
en el articulo 149.2 de la Constitucién. Téngase en cuenta que
el actual plan vigente, al igual que sus homélogos Planes
Nacionales de Catedrales, patrimonio industrial, paisaje, cultura,
arquitectura defensiva, abadias, monasterios y conventos,
etcétera, traen cuenta de la activa colaboracién en la materia
entre las Administraciones del Estado y Autondmicas, en e
seno del Consejo de Patrimonio Histérico.
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En este sentido, ha venido afirmando el Tribunal Constitucional
en diversas ocasiones que “no puede reducirse ni confundirse
las manifestaciones especificas de coordinacion que aparecen
en nuestra Constitucién (articulos 148.1, 132 158, 16° efc.)
como competencia adicional a una competencia normativa
imitada, con las funciones generales de coordinacién que
corresponden al Estado cuando sus competencias normativas
son plenas, dado que aquél no puede desentenderse en
absoluto de la ejecucion autonémica de la legislacién estatal.

d) Censo General de Patrimonio Cultural inmaterial

Finalmente, el Censo General de Patrimonio Cultural Inmaterial,
previsto en el articulo 14, incluye la identificacién de los bienes declarados por
las Comunidades Auténomas con el maximo nivel de proteccion, asi como los
protegidos por la Administracién General del Estado bajo la categoria de
Manifestacién Representativa del Patrimonio Cultural inmaterial.

En caso similar, la STC 17/1991 fall6 a favor de la suficiente
competencia estatal para regular los instrumentos gestionados por el Estado y
previstos en la Ley 16/1985: Registro General en donde se inscribiran los
bienes previamente declarados de interés cultural (articulo 12.1 de la Ley
16/1985), expedicion de un titulo oficial que les identifique (artfculo 13.1),
confeccidn de un inventario general de los bienes del Patrimonio Histérico
Espafiol no declarados de interés cultural que tengan singular relevancia
(artfculo 26), confeccion de un censo del patrimonio documental y de un
catalogo del patrimonio bibliografico (articulo 51), inclusién de los bienes
integrantes del patrimonio documental y bibliografico que tengan singular
relevancia en una seccion especial del Inventario General (articulo 53). En este
sentido prevé la citada Sentencia lo siguiente:

“Tales registros, catalogos o censos, en la medida en que se constituyen
como el elemento formal imprescindible para ejercer exclusivamente las
competencias en la defensa del Patrimonio Histérico Espafiol,
constitucionalmente asignadas al Estado (art. 148.1.28), no le agregan
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competencia alguna ni privan de ellas a las Comunidades, ni pueden ser
considerados contrarios a la Constitucién. Su necesaria existencia no
implica, pues, negar la posibilidad de que se creen los instrumentos
equivalentes en el seno de aquellas Comunidades Auténomas que hayan
asumido compelencias en la materia, pues las normas cuya
constitucionalidad se cuestiona no excluyen la existencia de estos
itimos (...) es de ese modo como su contribucién fla del Estado] a la
cultura general se muestra organizadamente Yy con alcance general,
Justificando _asl la competencia de aquél para facilitar la comunicacién
cultural entre las Comunidades Auténomas”.

Finalmente, hay que tener en cuenta que, ademas de las
competencias del Estado y las Comunidades Auténomas ya referidas, el
articulo 46 de la Constitucién se refiere a los “poderes pablicos”, lo que incluye
también la intervencién de otras Administraciones publicas como la Local, en
desarrollo también de las previsiones constitucionales de los articulos 137, 140
y 141. La propia Ley 16/1985, en su articulo 7, menciona las funciones de
cooperacion en esta materia con las Comunidades Auténomas y ademas
incluye la obligacién municipal de redactar Planes especiales de proteccion
para los Conjuntos histéricos, Sitios Histéricos, o Zonas arqueolbgicas
declarados como Bien de Interés Cultural por el Estado o las Comunidades
Auténomas. Son también varias las previsiones que se hacen en la normativa
reguladora del régimen local al patrimonio histérico (i.e., el articulo 25.2 de Ia
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el
articulo 4 del Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales, aprobado
en virtud del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, y diversos preceptos del
texto refundido aprobado por el Real Decreto Legisiativo 781/1 986, de 18 de
abril, ademas de otras muchas previsiones sectoriales que tienen incidencia en
el régimen del patrimonio histérico cultural como, por ejemplo, la mencién a que
se refiere el articulo 21.2.¢) del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, de 17 de junio de 1955, donde los Ayuntamientos, a través de la
correspondiente licencia urbanistica, velaran por el hecho de si las
construcciones pueden ser demolidas por carecer o no de interés histérico )
artistico o no formar parte de un conjunto monumental), ademas de las

- constantes medidas y actuaciones que las Corporaciones locales llevan a cabo
en materia de cultura.
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Por tanto, de todo elic se deriva que la posicion de las
Administraciones Locales en la legislacién sobre patrimonio histérico se ha
caracterizado por ser consideradas como meros 6rganos colaboradores de!
Estado y de las Comunidades Auténomas. Esa misma conclusion se desprende
del Anteproyecto, ademas de la jurisprudencia dictada en esta materia. Asi, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de enero de 2000 afirma que “(...) ya que
sobre la materia del Patrimonio Histérico Artistico, como se ha referido y la Ley
16/1985 precisa, los Ayuntamientos s6lo son 6rganos cooperadores y no tienen
facultades decisorias, aunque sf estén obligados a poner en conocimiento del
érgano competente cualquier amenaza, dafio o perturbacién sobre los bienes a
que se refiere la Ley 16/1985 e incluso a adoptar medidas cautelares, pero no
obviamente a decidir, ni menos a utilizar las potestades que en materia de
concesién de licencias tienen, para sustituir al 6rgano designado por la ley, en
materia de ejecucién, conservacion y custodia del Patrimonio Histérico Artistico”
(Fundamento de Derecho Tercero, in fine). Todo ello sin perjuicio de que para el
caso de que las Entidades Locales no atendieran al genérico deber legal de
conservar y proteger su patrimonio, seria el Estado o las Comunidades
Auténomas los que interviniesen sustituyendo tales omisiones: “... si por el
contrario, resulta que las actuagiones municipales no protegen suficientemente
ese acerbo espiritual que representa el Patrimonijo Artistico, el Estado tiene que
actuar para impedir su destruccién, no sélo de las obras o edificios en concreto,
sino del enforno que las enmarca, pues tanto se afaca a ese Patrimonio si se
destruyen aquellos edificios, como si se deterioran o se prescinde del entomo
en que se ubican” (Sentencia de 15 de febrero de 1978, considerando cuarto).

El Anteproyecto se refiere a las Administraciones locales en los
articulos 3 y 7, en concreto, en el ambito de los principios generales se dispone
que “las actuaciones de los poderes publicos sobre los bienes del Patrimonio
Cultural Inmaterial que sean objeto de salvaguardia por la Administracion
General del Estado, por las Comunidades Auténomas o por las Corporaciones
Locales deberan respetar, en su disefio y desarrollo, los siguientes principios
generales”. Y, con relacién a las medidas de informacion y sensibilizacién, el
Anteproyecto prevé que “La Administracién General del Estado y las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales,
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en el ejercicio de sus respectivas competencias, y en el marco del Plan
Nacional de Salvaguardia de Patrimonio Cultural Inmaterial, podran promover
medidas tendentes a informar y sensibilizar a la poblacion sobre las
caracteristicas y valores del Patrimonio Cuitural Inmaterial y las amenazas que
pesan sobre él” (articulo 7 del Anteproyecto), previsiones que, a juicio del
Consejo de Estado, no son objetables desde el punto de vista constitucional.

d) La proteccion juridica y medidas a llevar a cabo por parte
de las Administraciones plblicas

La regulacion proyectada supone, basicamente, la incorporacién al
ordenamiento juridico de la accién protectora que debe ejercer Ia
Administracién a través de una serie de instrumentos a los que se refieren los
articulos 11 y siguientes de la Convencion para garantizar la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial tales como los inventarios nacionales de
actualizacién regular, la designacion o creacién de 6rganos gestores
competentes como instituciones de documentacién con facilidades de acceso
publico, el fomento de estudios cientificos y técnicos, la creacién o
fortalecimiento de instituciones de formacién en gestion del patrimonio cultural
inmaterial, la educacién, la sensibilizacién y las medidas que garanticen el
acceso a la ciudadania. Entre los principales propositos, por tanto, del
Anteproyecto, se encuentra la contribucion a estos objetivos a través de la
declaracién de Manifestacién Representativa del Patrimonio Cultural Inmateriat
ode la elaboracién de un Inventario Nacional de Patrimonio Cultural Inmaterial
0 por medio de un Plan Nacional homénimo.

Una de las principales dificultades a las que se enfrenta este
patrimonio como ya se ha anunciado en otros apartados del presente dictamen
es con relacién a su accion protectora y la adopcién de medidas de
salvaguardia que resulten eficaces para la defensa, conservacién y promocién
del patrimonio cultural inmaterial sometido, por su propia naturaleza e identidad,
a influencias exteriores que lo hacen especialmente vulnerable, por lo que este
Consejo de Estado valora positivamente la adopcion de estas medidas
legislativas tendentes a favorecer tai proteccion en sintonia con la Convencion
de 2003.
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A tal fin, el Anteproyecto desarrolla en el Titulo Il, bajo la ribrica
“Régimen General del Patrimonio Cultural inmaterial’, una serie de principios
generales que deben respetar las actuaciones de los poderes publicos de
salvaguardia de los bienes de este tipo de patrimonio cultural inmaterial que
sean objeto de proteccion. En concreto, el articulo 3 hace referencia a los
derechos fundamentales y libertades publicas, asl como la promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres; protagonismo e importancia de las
“comunidades portadoras del patrimonio”; conexién del bien inmaterial con los
bienes muebles e inmuebles a él vinculados y el tratamiento integral de ambas
dimensiones matetial e inmaterial; el principio de participacién, con el objetivo
de facilitar el protagonismo de los grupos; el principio de accesibilidad,
conocimiento y disfrute; el principio de comunicacién cultural como garante de
la interaccién, reconocimiento y respeto mutuo entre las manifestaciones
culturales inmateriales; el dinamismo inherente al Patrimonio Cultural inmaterial,
y la sostenibilidad de las manifestaciones culturales inmateriales para evitar las
alteraciones cuantitativas y cualitativas de sus elementos ajenas a las
comunidades portadoras.

El Consejo de Estado considera que entre los principios recogidos
en la letra a) del articulo 3 deben incluirse, ademas de los derechos y deberes
fundamentales, los principios y valores contenidos en la Constitucién y en los
tratados y normas de la Unién Europea (téngase en ‘cuenta por ejemplo el
articulo 13 del Tratado de la Unién Europea), a fin de evitar una proteccion o
salvaguardia por el Estado de aquello que, en nombre de la cultura, sin
embargo, fuera contrario a la esencia de los valores comunes a todos los
pueblos que integran la Unién Europea; o, dicho de otro modo, tendra sentido
salvaguardar la identidad nacional pero no contra la esencia misma del sistema
de valores que conforman la Unién.

En intima conexién con dichos principios generales, el articulo 4
ordena a las administraciones publicas competentes velar por el respeto y la
conservacién de aquellos lugares, espacios, itinerarios y de los soportes
materiales empleados en los bienes inmateriales objeto de proteccion como
manifestaciones inmateriales de la cuitura; se indica asimismo que los bienes
muebles y espacios vinculados al desenvolvimiento de las manifestaciones
culturales inmateriales podran ser objeto de medidas de proteccién urbanistica
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y de ordenaci6n del territorio por parte de las administraciones competentes. En
este sentido el Consejo de Estado valora favorablemente esta particular
previsién sobre la proteccién de los soportes materiales asociados al patrimonio
inmaterial circunstancia que, no obstante, pone de manifiesto, una vez mas, la
estrecha vinculacién entre uno y otro tipo de patrimonio a los efectos de una
conjunta regulacién como se ha apuntado en el apartado e) de estas
consideraciones. En este particular punto, recuérdese a modo de ejemplo que
la Ley 16/1985 ya hace referencia detallada a la legisiacién urbanistica en sus
articulos 20 y siguientes con relacién a las declaraciones de conjunto histérico,
sitio histérico,... obligando al municipio 6 municipios afectados a adoptar las
medidas previstas en la legislacién urbanistica “cumpliendo en todo caso con
las exigencias en esta Ley establecidas” (articulo 20.1). EI Anteproyecto reitera
éhora, aunque de un modo méas genérico, Que “los bienes muebles y espacios
vinculados al desenvolvimiento de las manifestaciones culturales inmateniales
podrén ser objeto de medidas de proteccion urbanistica y de ordenacién del
territorio por parte de las Administraciones competentes” (parrafo tercero del
articulo 4) remitiéndose a [a propia Ley 16/1985 del siguiente modo: “En ningun
caso dichas medidas de proteccién supondrén una restriccién a las facultades
de los propietarios o fitulares de derechos sobre dichos bienes. Para que
puedan darse ftales limitaciones sers preciso seguir, en su caso, los
procedimientos previstos en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico Espafior.

Por otro lado, ninguna previsién se recoge en el articulo 4 para el
caso de que los bienes inmuebles asociados pudieran merecer una proteccion
superior que exigiera una declaracién del bien inmueble material asociado como
‘bien de interés cultural’, siendo prudente que se establecieran las
correspondientes remisiones a la Ley 16/1985 a estos efectos y se conectase

con las previsiones contenidas en dicha norma.
bl Una ditima cuestion de orden sistematico merece formularse

atinente a este articulo 4 relativo a Ia proteccién de los bienes materiales
asociados en reiacién con e! articulo 12 (“Expoliacién y exportacién”). Este
dltimo precepto trata de las medidas a adoptar por la Administracion General
del Estado “que resulten procedentes para la defensa frente a la exportacion y
la expoliacién de los bienes materiales asociados’. Y asl, los apartados 2 y3
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del articulo 12 se refieren, respectivamente, al expolio y a la exportacién de
estos tipos de bienes con expresa remision a las normas previstas en la Ley
16/1985 y a las medidas que deben llevarse a cabo ante la posible pérdida del
bien material asociado o del menoscabo de su funcién social.

Siendo ello asl, seria mas adecuado que, por razones de mejora
sistematica, ambos preceptos -los articulos 4 y 12- fueran continuos, sugiriendo
a este respecto trasladar el articulo 12 al Titulo I, a continuacién del articulo 4.
De aceptarse tal recomendacién, habria, l6gicamente, que proceder a la
reenumeracion de los articulos ahora proyectados.

Por otro lado, la Convencién se refiere a otras medidas de
salvaguardia positivas sefialando en sus articulos 13 y siguientes que cada
Estado Parte hara todo lo posible por adoptar una politica general encaminada
a “realzar la funcion del patrimonio cultural inmaterial en la sociedad y a integrar
su salvaguardia en programas de planificacion”; “designar o crear uno o varios
organismos competentes para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial
presente en su territorio”; “fomentar estudios cientificos, técnicos y artisticos, as!
como metodologias de investigacién, para la salvaguardia eficaz del patrimonio
cultural inmaterial, y en particular del patrimonio cultural inmaterial que se
encuentre en peligro”; “adoptar las medidas de orden juridico, técnico,
administrativo y financiero adecuadas para favorecer la creacibn o el
fortalecimiento de instituciones de formacion en gestién del patrimonio cultural
inmaterial, asi como la transmision de este patrimonio en los foros y espacios
destinados a su manifestacion y expresion; garantizar el acceso al patrimonio
cultural inmaterial, respetando al mismo tiempo los usos consuetudinarios por
los que se rige el acceso a determinados aspectos de dicho patrimonio; crear
instituciones de documentacién sobre el patrimonio cultural inmaterial y facilitar
el acceso a. ellas”. Asimismo la Convencion impele a los Estados a poner en
marcha programas educativos, de sensibilizacién y de difusion de informacion y
“‘mantener al puablico informado de las amenazas que pesan sobre ese
patrimonio” (articulo 14) asi como tratar de lograr una participacién lo mas
amplia posible de las comunidades, los grupos y los individuos que crean,
mantienen y transmiten ese patrimonio y de asociarlos activamente a la gestion
del mismo.
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Pues bien, el Anteproyecto atiende adecuadamente a estas
encomiendas de la Convencion en sus articulos 5 a 9, sobre la base del respeto
a los ambitos competenciales no solo de las Comunidades Auténomas sino
también de las Corporaciones locales o de la propia autonomia universitaria. En
concreto, el articulo 5 garantiza que por parte de las Administraciones publicas
competentes se dé la adecuada transmisién, difusién, y promocién de las
manifestaciones inmateriales de la cultura, debiendo permitir y, en caso de que
la normativa sectorial autorice a su vez actuaciones de difusién, transmisién y
promocion de las manifestaciones inmateriales de la cultura. Se indica
asimismo que las Administraciones publicas promoveran la transmision a las
nuevas generaciones de los conocimientos y oficios en previsible peligro de
extincién. El articulo 6 regula las medidas de caracter educativo, y en &l se
indica a las Administraciones educativas Y universitarias ia necesidad de
inclusién del conocimiento y el respeto al Patrimonio Cultural Inmaterial entre
los contenidos educativos de sus ensefianzas respectivas. E| articulo 7, que
lleva por rubrica “medidas de informacion y sensibilizacién”, habilita a las
Administraciones puiblicas a promover medidas para sensibilizar a la poblacion
sobre las caracteristicas y valores del Patrimonio Cultural Inmaterial y de las
amenazas que pesan sobre él en el marco del Plan Nacional. El articulo 8
regula la “"garantia del disfrute publico”, remitiendo como referencia al Plan
descrito en e! articulo 13 para la elaboracién por parte de las Administraciones
publicas de ias medidas que garanticen el acceso de la ciudadania a las
distintas manifestaciones inmateriales de la cultura. En particular, se indica que
las instituciones museisticas promoveran el desarrolio de acciones de
investigacién, preservacién, y difusién de los valores del patrimonio cultural
inmaterial relacionados con sus colecciones. Y el articulo 9 aborda
especificamente el principio de comunicacién cultural entre Administraciones
plblicas contenido en la Constitucion Espafiola, sefialando que éstas
propiciaran de comun acuerdo, la comunicacién cultural entre ellas, el
conocimiento de la pluralidad del patrimonio cultural de los espafioles, los
pueblos de Espafia y otras comunidades.

A todas estas medidas a que se refiere el Anteproyecto hace
también alusion la Ley 16/1985 en varios de sus preceptos de un modo mas
completo y respecto de las que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado ya
considerando que “existe un deber general de colaboracién entre el Estado y

24 OCT. 2014 22:25:34 Entrada: 158907




-98 -
CONSEIJIO DE ESTADO

las Comunidades Auténomas que no es preciso justificar mediante preceptos
concretos (y que se ve reforzado por el mandato del art. 149.2), porque es de
esencia al modelo de organizacion teritorial del Estado implantado por la
Constitucién, de modo que la prevision genérica de medidas que faciliten «su»
colaboracién y el mutuo intercambio de informacién en materia de Patrimonio
Histérico, no sélo no puede considerase contranio a la Constitucién, sino exigido
por el art. 149.2 C.E. porque ademés el precepto habla de «facilitar (no
imponer) esa colaboracién» (la de Administracién del Estado), con los restantes
poderes publicos y la de éstos entre s’ (STC 17/1991, de 31 de enero).

Por tanto, nada tiene que objetar el Consejo de Estado con
caracter general a las diversas medidas ahora proyectadas. No obstante, y sin
perjuicio de las consideraciones ya formuladas acerca de la mas adecuada
integracién de ambas normas con el fin, entre otros, de evitar reiteraciones de
este tipo, se echa en faita una remisién del Anteproyecto a las disposiciones de
la Ley 16/1985 en este punto, méxime cuando los bienes integrantes del
patrimonio cuitural inmaterial forman parte del Patimonio Histérico Espafiol
segun reza la propia disposicion final primera proyectada. A modo de ejemplo,
el articulo 9 del Anteproyecto se limita a sefalar que “/as Administraciones
publicas propiciarén, de comun acuerdo, la comunicacién cultural entre ellas...”
y que el Plan Nacional “incluiré bases y lineas de colaboracién para el impulso
de la comunicacién cultural’. Ninguna alusioén se hace a la tarea encomendada
por la Ley 16/1985 al Consejo de Patrimonio Histérico sobre [a comunicacion y
el intercambio de programas de actuacién e informacién en materia de
patrimonio (vid. articulo 3.1 de la Ley 16/1985). Y lo mismo podria decirse con
relacién con las medidas de informacion y sensibilizacién respecto de las
cuales, sin perjuicio de las funciones atribuidas al Consejo del Patrimonio
Historico, existen otras instituciones consultivas de la Administracién del Estado
implicadas como es el caso de la Junta de Calificacion, Valoracién y

Exportacién de Bienes del Patrimonio Histérico Espafiol, las Reales Academias,
qf las Universidades espafiolas, el Consejo Superior de Investigaciones

Cientificas, ... (vid. articulo 3.2 de ia Ley 16/1985). A ninguna de ellas se refiere
el Anteproyecto que se limita también en este punto a sefialar (articulo 7) que
las Administraciones publicas en el marco de sus competencias y en el del Plan
Nacional de Salvaguardia de Patrimonio Cultural Inmaterial, “podrén promover
medidas tendentes a informar y sensibilizar a la poblacién sobre las
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caracteristicas y valores del Patrimonio Cultural Inmaterial y las amenazas que
pesan sobre él'.

h) La “Declaracién de Manifestacién Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial”

En el Titulo Il del Anteproyecto (articulos 10 a 12), tras referirse el
articulo 10 a las cuestiones estrictamente competenciales —examinadas
basicamente en el apartado f) de las consideraciones del presente dictamen-, el
articulo 11 regula la facultad de declaracién de Manifestacién Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial, enumerando las posibles causas en las que
los bienes deben incurrir para hacerse merecedores de la proteccién y las
medidas de salvaguardia que les correspondan por parte del Estado. E!
precepto proyectado regula especificamente la posibilidad de que el Gobierno
pueda otorgar una singular proteccién a los bienes culturales inmateriales
mediante su declaracién como Manifestacién Representativa del Patrimonio
Cultural inmaterial a través de Real Decreto, sin que ello obste a las acciones
de declaracién o significacién que, con el fin de resaltar las especificidades o
modulaciones que presentan en sus respectivos ambitos territoriales, puedan
realizar las Comunidades Auténomas. Se indican también los elementos
esenciales que el procedimiento de declaracibn de Manifestacién
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial debera respetar cuando sea
desarrollado reglamentariamente. Finalmente, se regula lo referido a la
resolucion del expediente que declare un bien como Manifestacién
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial y los apartados que dicha
resolucién debera contener.

Teniendo en cuenta el complejo sistema competencial instaurado
y las no pocas colisiones que en esta materia se han producido, convendria
acotar o precisar mas los diversos supuestos y circunstancias enumerados en
el articulo 11.1 del Anteproyecto y que permiten a la Administracién General del
Estado declarar la proteccibn y adoptar medidas de salvaguardia
(principalmente, la declaracién de Manifestacién Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial).- Ademds, convendria a estos mismos efectos sefialar que,
en el supuesto que de la citada declaracién pudieran derivar medidas de
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fomento de contenido econémico (subvenciones, etcétera), éstas serian
gestionadas por las Comunidades Auténomas o en todo caso se arbitrarian los
instrumentos necesarios a fin de garantizar ia debida participacion de estas en
la gestion de dichas medidas.

Este complejo sistema competencial, la sensibilidad que por
esencia es intrinseca a la naturaleza de la materia de patrimonio cultural
inmaterial, asi como la conveniencia de adoptar en estos temas el maximo
consenso Yy prudencia exigen que la declaracion de una determinada
manifestacién representativa de patrimonio cultural inmaterial deba realizarse
por ley, como expresién de la maxima voluntad popular. Asi se hace, por
ejemplo con una figura muy similar en cuanto que representativa del patrimonio
espafiol, los Parques Nacionales, campo donde la competencia es normalmente
de las Comunidades Autbnomas pero el Estado puede intervenir
excepcionalmente para aumentar la proteccién al resaltar simultaneamente la
dimensién nacional del patrimonio, por lo que juridicamente no plantea
problema alguno que una Ley remita actos de aplicacién, la declaracién misma,
a otra norma singular de igual rango. A mayor abundamiento esta garantia tiene
también su reflejo en el ambito internacional en la propia Convencién de 2003,
objeto de integracién por el Anteproyecto, cuyo articulo 16 exige que sea la
Asamblea General de los Estados Parte quien apruebe la creacion,
actualizacion y la publicacién de la Lista representativa del patrimonio cultural
inmaterial de la humanidad.

En consecuencia, el articulo 11 debe modificarse para introducir
que la declaracion de Manifestacion Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial se apruebe por Ley.

Por otro lado, y en este mismo sentido, convendria iguaimente que
en el procedimiento previsto se incrementase, de manera expresa, [a
participacion de todas las Comunidades Auténomas (genéricamente, se hace
alusion a un “tramite de informacién publica” o al “informe del Consejo de
Patrimonio Histérico”), especialmente en aquellos procedimientos que, aun
iniciados por acuerdo del érgano competente del Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte, lo fueron a iniciativa de “dos o mas Comunidades
Auténomas” (segin permite el articulo 11.4.a) del Anteproyecto). Sin embargo,
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trayendo de nuevo a colacion los argumentos expuestos en los parrafos
anteriores, se recomienda la mayor participacion posible de las Comunidades
Autdénomas en el procedimiento previsto en el articulo 11.4 del Anteproyecto,
debiéndose en todo caso arbitrar un tramite de audiencia para las mismas.

También en el procedimiento se echa en falta la audiencia a los
propietarios particulares de los bienes asociados al patrimonio cultural
inmaterial asi como a las Administraciones ptblicas implicadas cuyo patrimonio
este integrado por bienes o derechos también objeto de proteccion.

Hay que sefialar que, aunque este articulo 11 describe el
procedimiento para la declaracién de Manifestacién Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial y se dice que la resolucién de declaracién deberé
describir claramente el bien, enumerando los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos, ... (articulo 11.4 y 5 del Anteproyecto), sin
embargo no prevé las consecuencias juridicas, ni los efectos que, en su caso,
se impongan para las Administraciones publicas o para los ciudadanos,
cuestion que, a juicio del Consejo de Estado, podria desnaturalizar la eficacia
de dicha declaracién al no conocer exactamente qué se pretende con ella, mas
alla de su inclusién en el Censo General (articulo 14 del Anteproyecto) o que en
el Plan Nacional puedan establecerse las medidas de proteccién de los bienes
declarados Manifestaciones Representativas del Patrimonio Cultural Inmaterial
(ex articulo 13.2.d) del Anteproyecto). Igualmente deberia determinarse el
ambito de aplicacién de las obligaciones de todas o parte de las Comunidades
Auténomas afectadas, sefialando exactamente los derechos y deberes que, en
su ¢aso, les incumban,

Finalmente, convendria que en el articulo 11 que regula la
declaracién de Manifestacion Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
se hiciera una expresa remisién al articulo 3 en cuanto al respeto a los
principios generales alli recogidos.
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i) El Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial y otros instrumentos de cooperacién

Por dltimo, el Titulo IV del Anteproyecto se refiere a los
instrumentos de cooperacién y reguia el Plan Nacional de Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial (articulo 13) y el Censo General de Patrimonio
Cultural Inmaterial (articulo 14).

El artfculo 13 hace referencia al Plan Naciona! de Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial que aprobard el Gobierno, a propuesta del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, y previo acuerdo del Consejo de
Patrimonio Histérico. El Plan tiene como cometido principal desarrollar con las
distintas Administraciones publicas “una programacién coordinada de
actividades en funcién de las necesidades del Patrimonio Cultural Inmaterial a
fravés de su Comisién de Seguimiento’. Se define como un “instrumento de
gestion y de coordinacién entre las Administracién General del Estado, las
Comunidades Auténomas y otras entidades publicas o privadas” que debera
“facilitar la informacién y la habilitacién a nivel estatal de acciones que permitan
la interrelacién entre los distinfos agentes, contemplar los criterios y
metodologias de actuacion més apropiados para el Patrimonio Cultural
Inmaterial, as/ como alertar sobre los riesgos y amenazas a los que se puede
ver expuesto. Ademés, debera contener una relacién de los programas y lineas
de trabajo imprescindibles para la salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmatenial...".

El articulo 13 alude al hecho de que dentro del Plan se preveran
especiales actuaciones de fomento incardinadas en lo dispuesto en la Ley
47/2003, de 27 de noviembre, General Presupuestaria, o en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones. Sin embargo, ninguna remisién se
hace en dicho precepto a la Ley 16/1985 que expresamente, en su articulo 35,
prevé que para la “proteccién de los bienes integrantes del Patrimonio Histérico
(por tanto, estarfa incluido el patrimonio cultural inmaterial}) y a/ objefo de
“facilitar el acceso de los ciudadanos a los mismos, fomentar la comunicacién
entre los diferentes servicios y promover la informacién necesaria para el
desarrolio de la investigacién cientffica y técnica se formularén periédicamente
Planes Nacionales de Informacién sobre el Patrimonio Histérico Espafiol”. Dicho
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articulo prevé que sera el Consejo del Patrimonio Histérico Espariol el que
elaborara y aprobara los Planes Nacionales de Informacién.

Por tanto, sin perjuicio de los correspondientes ajustes que
proceda realizar a fin de coordinar ambos preceptos, convendria una remision
del Anteproyecto al citado precepto como también se hace a la Ley 47/2003 0 a
la Ley 38/2003.

En cuanto a la vigencia, el apartado 3 del articulo 13 del
Anteproyecto dispone que “E/ Plan tendrd una vigencia de diez afios y se
revisara transcurridos los cinco primeros’. Y la disposicion transitoria tnica
establece que “/a aplicacién de lo dispuesto en el articulo 15 [debe decir articulo
13] de esta ley queda diferida hasta la aprobacién de un nuevo Plan Nacional
de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, que se debers llevar a cabo
en el plazo méaximo de tres afios”.

La redaccion que se incorpora en la ultima versién del
Anteproyecto es mas adecuada que las anteriores versiones que preveian la
entrada en vigor de este precepto una vez concluyese la vigencia del actual
Plan Nacional. Téngase en cuenta a este respecto que el Plan Nacional vigente
fue aprobado el mes de octubre de 2011 por el Consejo de Patrimonio Histérico
con una vigencia de 10 afios, esto es, hasta el afio 2021.

Finalmente, el articulo 14 {(en conexién con la disposicion final
cuarta) regula el Censo General de Patrimonio Cultural Inmaterial. Aparte de las
consideraciones que se han esgrimido en este punto desde la perspectiva
competencial, ninguna objecién se formula a este precepto que trae causa,
basicamente, de lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencién de 2003:

“1. Para asegurar la identificacién con fines de salvaguardia, cada Estado
Parte confeccionard con arreglo a su propia situacién uno o varios
inventarios del patrimonio cultural inmaterial presente en su temitorio.
Dichos inventarios se actualizarén regularmente.
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2. Al presentar su informe periédico al Comité de conformidad con el
Articulo 29 cada Estado Parte proporcionard informacién pertinente en
relacién con esos inventarios”.

El Censo General debera contener tanto la identificacion de los
bienes inmateriales protegidos (en la medida de lo posible deberian
incorporarse los bienes materiales asociados), como toda aquella informacién
relativa a los mismos, incluyendo tanto aquellos que el Estado declare
“manifestaciones representativas del Patrimonio Cultural Inmaterial’ como los
que declaren las Comunidades Auténomas de acuerdo con sus respectivas
figuras de proteccién. E! Gobierno determinard reglamentariamente Ia
estructura y régimen de funcionamiento del Censo General de Patrimonio
Cultural Inmaterial.

Unicamente vuelve a insistirse, de forma genérica, sobre la
necesidad de establecer un sistema que permita ordenar racionalmente los
distintos instrumentos de esta norma que se proyecta y, sobre todo, de la Ley
16/1985, en la que también se prevé la existencia de otros “Inventarios

Generales”.
j) Otras observaciones adicionales de indole formal

Finalmente, convendria efectuar una revision general del texto en
proyecto —ademas de aligerar la redaccion para evitar que el texto en
determinados casos resulte excesivamente pomposo-, pues se han advertido
algunas erratas e incorrecciones, tanto en la exposiciéon de motivos como en el
articulado. Se sefialan, entre otras, las siguientes:

- Debe unificarse el uso de maylsculas y minusculas como por
ejemplo cuando se refiere a la propia norma proyectada unas
veces en minuscula (“ley”, i.e., parrafo segundo del apartado IV
de la exposicidn de motivos) y otras en mayuscula (“Ley", i.e,
primer parrafo del subapartado B. del mismo apartado IV de la
exposicion de motivos). Lo mismo ocurre también con la
expresion “Administraciones Publicas” (i.e., articulo 9) y
“administraciones publicas” (i.e. articulo 13) o el término
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“declaracién” (para referirse a la manifestacién representativa
del patrimonio cuitural inmaterial) constando en maytscula en el
articulo 11.3 y en mintscula en el 11,2 y4.

En la pag. 9 del Anteproyecto, parrafo 3° tercera linea in fine,
debe decir-“con” en lugar de “son”. Y en ese mismo parrafo, en
la pendltima linea, existe una errata, debiéndose decir
‘multiplicidad”. -

En la ribrica del subapartado D. del apartado IV de Ia
exposicion de motivos se repite erréneamente la expresion “del
patrimonio”. Y en el primer parrafo def articulo 13.2 también hay
una errata al repetirse dos veces “como”.

Hay también que corregir varias remisiones a otros preceptos
del propio Anteproyecto cuya causa puede estar en las
diferentes numeraciones que se han ido dando a los articulos
en las distintas versiones del Anteproyecto. Asi, por ejemplo, el
articulo 9 se remite al articulo 15 con relacién al Plan Nacional
de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial cuando
deberia decir articulo 13, pues no existe ningan articulo 15 en Ia
Gitima version del texto proyectado sometido a dictamen. Esta
misma errata se advierte también en la disposicién transitoria
Onica.

Se sugiere también evitar el uso de las siglas y acrénimos en
una norma juridica, observandose en todo caso lo dispuesto en
las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Resolucion
del Consejo de Ministros de 22 de juiio de 2005, A tal efecto,
debe suprimirse “MRPI" del articulo 11.3 y emplear la expresién
completa “Manifestacién Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial”, expresién que se emplea reiteradamente en todo el
Anteproyecto tanto antes como después del referido acrénimo.
Finalmente hay que sefalar que la ditima versién del
Anteproyecto —no las anteriores- emplea casi siempre la
expresion “salvaguardia” en lugar de “salvaguarda’, incluido el
titulo del mismo. Aunque el Diccionario de la Lengua Espariola
de la Real Academia Espafiola admitia hasta su vigésimo
segunda edicién (2001) ambas formas, actualmente el término
‘salvaguarda” remite a ‘salvaguardia” que es el que ests
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definido, siendo por tanto correcto el empleo de la expresion por
el Anteproyecto debiéndose corregir y unificarse esta expresion
en todo el texto y, en concreto, en el articulo 12.2.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado en Pleno es de
dictamen:

Que, una vez consideradas las observaciones expuestas en el
presente dictamen puede V. E. elevar el Anteproyecto de Ley sometido a
consulta al Consejo de Ministros para su aprobacion y su posterior remision,
como proyecto de ley, a las Cortes Generales."

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, 25 de septiembre de 2014
LA SECRETARIA GENERAL,

EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. MINISTRO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.
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