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RESUMEN EJECUTIVO

MINISTERIO PROPONENTE

Ministerio de Educacion,

Cultura y Deporte

Fecha 22/10/2014

TiTULO DE LA NORMA

LEY PARA LA SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL

TIPO DE MEMORIA

Normal X Abreviada O

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE SE
REGULA

Regular la accién general de salvaguarda que deben ejercer los
poderes publicos y, en especial, la accion proteclora que debe ejercer
la Administracién General del Estado sobre las manifestaciones que
integran el Patrimonio Cultural Inmaterial, asi como el régimen de
declaracién de aquellas que recaigan en su ambito competencial.

OBJETIVOS QUE SE
PERSIGUEN

e La proteccion, en el ambito de las competencias del Estado,
de los bienes inmateriales de mayor representatividad y
relevancia cultural de Espana, mediante la creacion de una
categoria juridica especifica denominada Manifestacién
Representativa del Patrimonio Cultural inmaterial.

¢ El fomento del conocimiento y preservacion de las
manifestaciones inmateriales de la cultura, a través de la
habilitacion de un Inventario Nacional de Patrimonio Cultural
Inmaterial que incluya, ademas de las Manifestaciones
Representativas del Patrimonio Cultural Inmaterial, los bienes
inmateriales dotados del maximo grado de proteccion por las
Comunidades Auténomas.

o La coordinacion de la actuacion de las administraciones
publicas en la investigacion, proteccion, promocion y difusién
del Patrimonio Cultural Inmaterial, mediante la creacién de un
Plan Nacional de Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial, promotor del desarrollo de proyectos cuyos
criterios y metodologia respondan al consenso con las
comunidades portadoras y a los principios de la comunicacion
cultural.

e La transmision, difusibn y promocién de la naturaleza vy
valores culturales de las manifestaciones inmateriales, para
su conservacion preventiva y disfrute plblico.

PRINCIPALES
ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS

Dos alternativas, descartadas de forma motivada en el cuerpo de esta
memoria del analisis de impacto normativo:

1. No regular el régimen juridico de salvaguarda del patrimonio
cultural inmaterial.
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2. Proceder a la modificacion de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Histérico Espariol, en vez de elaborar un nuevo
texto legal.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

TIPO DE NORMA

Ley ordinaria

ESTRUCTURA DE LA
NORMA

La Ley para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial consta
de una exposicion de motivos y dieciséis articulos, distribuidos en
cuatro titulos:

- Titulo I, "Disposiciones generales” (articulos 1 y 2)

- Titulo I, "Régimen General del Patrimonio Cultural Inmaterial”
(articulos 3 a 10)

- Titulo 1ll, “*Competencias de la Administracién General del
Estado" (articulos 11 a 12).

- Titulo IV, "Instrumentos de Cooperacion” (articulos 13 y 14)

Junto a ello, la ley cuenta con una Disposicion Transitoria Unica y
siete Disposiciones Finales.

INFORMES RECABADOS

Comision Técnica de Seguimiento del Plan de Salvaguarda
del Patrimonio Cultural Inmaterial.

= Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, de acuerdo con el articulo 22.2
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

- Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

- Dictamen del Pieno del Consejo de Estado, de acuerdo con el
articulo 21.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado.

- Informe de la Comisién de Monumentos y Patrimonio Historico
de la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando.

o Informe de la Federacion de Asociaciones de Antropologia del
Estado Espafiol.

TRAMITE DE AUDIENCIA

e Consulta a las Comunidades Auténomas.

e Tramite de Audiencia a los ciudadanos interesados, directamente
o a través de las organizaciones y asociaciones legalmente
reconocidas que los agrupen o representen y cuyos fines guarden
relacion directa con el objeto de la disposicion, de acuerdo con el
articulo 105.a) de la Constitucidn Espafiola.

o Tramite de informacion publica, de acuerdo con el arhcm/;jwﬂ!ﬁ@f |
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno./,._-_.': ’}ﬁ-" )
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Esta ley se dicta al amparo de lo establecido en los siguientes
articulos de ta Constitucion Espariola de 1978, respetando en todo
caso el orden constitucional de distribucion de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas:

Articulo 44 de la Constituciéon, que encomienda a los poderes
publicos la promocidn y tutela de! acceso a la cultura, a la que
todos tienen derecho.

Articulo 46 de la Constitucion, que atribuye a los poderes
publicos garantizar la conservacién y promover el
enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los
pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran, cuaiquiera
que sea su régimen juridico y su titularidad, sehalando a
continuacién que la ley penal sancionara los atentados contra
este patrimonio.

Articulo 149.1.1® de la Constitucién, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva para la regulacién de las condiciones
bésicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

Articulo 149.1.32 de la Constitucién, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre las relaciones internacionales.

Articulo 149.1.28° de la Constitucién, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva para la defensa del patrimonio cuitural,
artistico y monumental espafiol contra la exportacién y la
expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal,
sin perjuicio de su gestiébn por parte de las Comunidades
Autonomas.

Articulo 149.1.30® de la Constitucién, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva para la regulacion de las condiciones de
obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y
profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27
de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

Articulo 149.2 de la Constitucion, que sefiala que sin perjuicio de
las competencias que podran asumir las Comunidades
Auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como
deber y atribucion esencial y facilitara la comunicacién cultural
entre las Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Impacto directo no cuantificable.

Efectos sobre la economia en | Impacto indirecto positivo sobre la
general. economia de la localidad ¢ zona

donde radica la manifestacion cultural
inmaterial

En relacion con la

X la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

competencia. O la norma tiene efectos positivos

sobre la competencia.

0O la norma tiene efectos negativos
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sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas.

0O supone una reduccioén de cargas
cargas administrativas

X incorpora una nueva carga
administrativa.

DO no afecta a las cargas
administrativas

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

0O Afecta a los presupuestos

de la Administracion del
Estado.

O Afecta a los presupuestos

de otras Administraciones
Territoriales.

O implica un gasto:

O implica un ingreso.

La norma tiene un impacto de Negativo O
Lo O género
IMPAETO DE GENERO NuloD
Positivo X
OTROS IMPACTOS , B
CONSIDERADOS Impacto en materia de medio ambiente
OTRAS
CONSIDERACIONES -
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DEL ANTEPROYECTO DE PARA LA SALVAGUARDIA
DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion

La razén fundamental para la elaboracién de una ley especifica que
garantice la preservacion del patrimonio cultural inmaterial es la necesidad
de dar cumplimiento al mandato que Espafa contrae al ratificar en 2006 la
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
elaborada, en 2003, por la UNESCO. La Ley 16/1985, de 25 de junio, de
Patrimonio Histoérico Espafiol no contemplaba en su Titulo VI, de Patrimonio
Etnogréfico, los principios establecidos posteriormente por la Convencién,
los compromisos internacionales derivados de la misma, sus medidas de
cooperacion, asi como los mecanismos e instrumentos necesarios para
garantizar la salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial. Se considera
necesario cubrir la laguna que existe en la legislacién estatal incluyendo
todos estos aspectos de obligado cumplimiento, lo que supone una
modificacion de tal magnitud, que se hace necesario la confeccién de una
nueva norma con rango de ley que regule expresamente el patrimonio
cultural inmaterial.

Son varios los aspectos que, a tenor de los principios contemplados en la
Convencién, motivan la nueva ley para la salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial:

- En primer lugar, la incorporacién en el ordenamiento juridico de
un nuevo concepto, el de patrimonio cultural inmaterial, que
amplia los existentes sobre patrimonio etnografico y sobre patrimonio
historico espafiol en la Ley 16/1985, de 25 de junio. Se define ahora
como patrimonio cultural inmaterial el conjunto de wusos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos,
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Se
incluye el propio bien inmaterial junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que le son inherentes. Esto determina
que la naturaleza del bien inmaterial sea contemplada junto con su
contexto material, espacial y temporal en el que se desarrolla, como
parte inseparable del mismo, entendidos estos contextos como
elementos acotados y conocidos por los participantes. Ademas se
relacionan los ambitos del patrimonio cultural inmaterial,
incluyéndose las tradiciones y expresiones orales, las artes del
espectaculo, los usos sociales, rituales, los actos festivos, asi como
los conocimientos relacionados con la naturaleza y el universo.
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- En segundo lugar, resulta necesario recoger en una norma
especifica la singular relevancia que las comunidades
portadoras del patrimonio cultural inmaterial tienen como
titulares de sus manifestaciones culturales. La Convencion
otorga a estos grupos un destacado papel en cuanto a la creacion y
transmisién de las manifestaciones inmateriales, atribuyéndoles el
peso en la decisién sobre el cambio o la permanencia de las mismas.
Este papel difiere del conjunto de competencias y obligaciones
ordinariamente atribuidés a los titulares de Bienes Culturales,
muebles e inmuebles, ya que éstos se encuentran sujetos por la Ley
de Patrimonio Histérico Espafiol y por las Leyes de las Comunidades
Auténomas a determinadas obligaciones de conservacion,
mantenimiento y custodia y a un régimen especial para su
enajenacién, que, dada su realidad fisica, no son susceptibles de ser
aplicados a los bienes del patrimonio cultural inmaterial. Ademas, en
la Convencién se expresa la importancia de salvaguardar aquellos
bienes culturales que sean compatibles con la Declaracién de los
Derechos Humanos de 1948, es decir, con los imperativos del respeto
mutuo entre comunidades, grupos e individuos.

- Por Ultimo, la Convencidon establece en sus articulos 11 y siguientes
una serie de instrumentos para garantizar la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial como son: los inventarios nacionales de
actualizacién regular, la designacién o creacién de érganos gestores
competentes como instituciones de documentacién con facilidades de
acceso publico, el fomento de estudios cientificos y técnicos, la
creacién o fortalecimiento de instituciones de formacién en gestion
del patrimonio cultural inmaterial, la educacién, sensibilizacién y las
medidas que garanticen el acceso a la ciudadania. Uno de los
propdsitos de esta Ley es, por tanto, contribuir al cumplimiento
de estos objetivos a través de la elaboracion de un Censo
General de Patrimonio Cultural Inmaterial - que incluya las
Manifestaciones Representativas del Patrimonio Cultural Inmaterial
asi como los bienes inmateriales de mayor relevancia patrimonial
catalogados como “bien de interés cultural” por las Comunidades
Auténomas - y del Plan Nacional de Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial. Este Plan Nacional, existente
desde el afio 2011 como instrumento de gestién y coordinacién entre
las distintas Administraciones Plblicas, permitira el establecimiento
de criterios y metodologias que favorezcan el desarrollo de lineas
estratégicas de actuacion que fomenten la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial.

Ademas, el empuje y la toma de conciencia a nivel internacional del valor
del patrimonio inmaterial, como generador de identidad cultural de los
pueblos y las comunidades, esta posibilitando un movimiento de
cooperacién internacional para su salvaguarda entre los distintos Estados,
que recoge la Convenci6én en su capitulo 5, “Cooperacién y asistencia
internacionales”, en el que Espafia debe colaborar activamente.

Para finalizar, el patrimonio inmaterial constituye una las mamfestacmnqls'T
mads significativas de la cultura espafiola, ahora bien, la globallzz{mén
propone mensajes que homogeneizan las pautas de vida, las rela i0) e§
sociales, los conocimientos, las técnicas y las mentalidades. Esta ig al
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beneficia la multiculturalidad pero puede restar especificidad, y por tanto
valor diferencial, a las manifestaciones culturales locales. Si a este tipo de
bienes no se les facilitan las vias para su salvaguardia, su respeto y
valorizacién, desapareceran en breve, ya que muchas de las précticas
sociales -como los conocimientos y vivencias- son mas vulnerables al no
cumplir las funciones tradicionales que justificaban y estimulaban su
perpetuacion. Por esta razén, constituye un reto y una necesidad la
elaboracion de una nueva ley que promueva y garantice la proteccién,
transmisién y fomento de la riqueza de patrimonio cultural inmaterial de
Espaia.

2. Objetivos

El principal objetivo de la ley es garantizar la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial de Espafia mediante la promocién de acciones de
investigacion, proteccién, difusién y trasmisién de los valores culturales
inherentes a las manifestaciones que lo integran.

Son objetivos especificos de la norma:

e La proteccion, en el dmbito de las competencias del Estado, sin
perjuicio de las asumidas estatutariamente por las Comunidades
Auténomas, de los bienes inmateriales de mayor representatividad y
relevancia cultural de Espafia, mediante la creacién de una categoria
juridica especifica denominada Manifestacidn Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial.

e El fomento del conocimiento y preservacion de las manifestaciones
inmateriales de la cultura, a través de la habilitacién de un Censo
General de Patrimonio Cultural Inmaterial que incluya, ademas de las
Manifestaciones Representativas del Patrimonio Cultural Inmaterial,
los bienes inmateriales dotados del maximo grado de proteccién por
las Comunidades Auténomas. Facilitar la coordinacién de la actuacién
de las Administraciones Publicas en la investigacion, proteccion,
promocién y difusion del patrimonio cultural inmaterial, mediante la
inclusion de las medidas de proteccién y fomento desarrolladas por
las Administraciones Publicas en un Plan Nacional de Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial, promotor del desarrollo de proyectos
cuyos criterios y metodologia respondan al consenso con las
comunidades portadoras y a los principios de la comunicacién
cultural.

e La transmision, difusion y promocion de la naturaleza y valores
culturales de las manifestaciones inmateriales, para su conservacion
preventiva y disfrute publico.

3. Alternativas consideradas.

En relacion con la elaboracién del presente anteproyecto de ley de
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salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, dos son las alternativas
principales que se consideraron a la hora de proceder a su redaccion:

1. En primer lugar, la posibilidad de no proceder a la regulacién de una
norma de proteccién del patrimonio cultural inmaterial.

Dicha opcién ha de ser descartada desde un inicio. La Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, regula de manera
insuficiente y desactualizada las peculiaridades propias del patrimonio
cultural inmaterial. Asi, si bien es cierto que en dicha ley se contiene
un titulo VI relativo al patrimonio etnogréfico, éste no resulta
suficiente para asegurar una adecuada salvaguarda del patrimonio
cultural  inmaterial, que engloba todos aquellos  usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio

cultural.

Resulta preciso, por tanto, proceder a la plasmacion de medidas que
incidan en la proteccién del patrimonio cultural inmaterial, y que
constituyen las lineas maestras de la Convencién para la salvaguardia
del Patrimonio cultural inmaterial, no pudiendo adoptar la alternativa

de no hacer nada en el presente caso.

2. En segundo lugar, y habida cuenta de la existencia de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, cuyo
objeto es la proteccién, acrecentamiento y transmision a las
generaciones futuras del patrimonio histérico espafiol, podria
procederse a la modificacién de dicha norma, en vez de confeccionar
una nueva ley.

En efecto, es a partir de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol, cuando se empiezan a considerar los
valores inmateriales del patrimonio, denominandolos “conocimientos

y actividades”.

En dicha ley se incluyé el titulo VI, sobre patrimonio etnografico, del
que forman parte “los bienes muebles e inmuebles y los
conocimientos y actividades que son o han sido expresion relevante
de la cultura tradicional del pueblo espafiol en sus aspectos
materiales, sociales o espirituales” (articulo 46). Esta claro que
también esos aspectos sociales y espirituales son valores
patrimoniales intangibles o inmateriales. Estos conocimientos vy
actividades “tendrdn valor etnogréfico y gozardn de proteccion
administrativa cuando procedan de modelos o técnicas tradicionales
utilizados por una determinada comunidad”. De la misma manera, Si
estdn en previsible peligro de desaparecer, “/a Administracién
competente adoptard las medidas oportunas conducentes al estudio y
documentacién cientificos de estos bienes”.

Desde entonces, la mayoria de las normas aprobadas sobre
patrimonio cultural utilizan esta expresion, hasta que, ya desde la
primera década del s.XXI, comienza a generalizarse el uso decfos/;
adjetivos "intangible" o “inmaterial", sobre todo a partirf.‘;{‘é;'_ié’fla
ras

ratificacién por parte del Estado Espafiol de la Convencion| B
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Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, en el
afio 2006. Asimismo, en la practica de la proteccién del patrimonio
inmaterial se han detectado dificultades que, en gran medida,
obedecen a la ausencia de un marco legal adecuado a la naturaleza
inmaterial de los bienes que se pretenden proteger. La legislacion
estatal se elaboro para conservar y proteger bienes fisicos, muebles o
inmuebles, y muchas de las medidas que contempla resultan
ineficaces para la protecciéon de bienes inmateriales.

La Ley 16/1985, de 25 de junio, en conclusién, se revela insuficiente
para la proteccion completa del patrimonio cultural inmaterial.

Sin embargo, la singularidad de los bienes que forman parte del
patrimonio cultural inmaterial y de los especiales mecanismos para su
proteccion, asi como las dificultades inherentes a la integracién tanto
de la Convencién como de la profusa normativa autonémica en la
materia en el esquema que establece la ley, ha permitido concluir,
tras un minucioso anadlisis, que no resulta aconsejable ni
técnicamente deseable la modificacién de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol. La seguridad juridica
desaconseja, por tanto, la regulacion de las novedades en un Unico
cuerpo normativo.

. En tercer lugar, la alternativa por la que finalmente se ha optado,
visto lo anterior, es la de redactar un nuevo texto legal contenga
de manera razonada, toda la requlacién en relacién con la proteccién
y salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial.

En efecto, en el ambito internacional los instrumentos de proteccién y
salvaguarda del patrimonio cultural material e inmaterial aparecen
separados en dos normas distintas.

En el caso de la UNESCO, la Convencién sobre la Proteccién del
Patrimonio Mundial, cultural y natural de 1972, que establecid los
principios por los que se seleccionarian los bienes del Patrimonio
Mundial, apenas incluye los elementos inmateriales. Habra que
esperar al 17 de octubre de 2003 para que se apruebe en Paris la
Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial,
que entrd en vigor el 20 de abril de 2006 y fue ratificada por Espafia
el 6 de octubre de 2006. Este instrumento internacional sefala
expresamente en su articulo 11 que incumbe a los Estados miembros
a adoptar las medidas necesarias para garantizar la salvaguarda del
patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio.

De forma paralela a lo realizado por UNESCO, de que el cumplimiento
de los compromisos internacionales asumidos requiere la adopcion de
medidas legislativas adicionales, se aborda este nuevo texto legal
como un complemento necesario de lo dispuesto en la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiol, que viene a aclarar,
ampliar y reforzar todos aquellos mecanismos de salvaguarda y
proteccion de nuestro rico patrimonio cultural inmaterial.

La nueva ley independiente que se aborda, sin renunciar a los ajustes
puntuales de la Ley 16/1985 para garantizar su adecuada integracion
en el patrimonio histérico espaiiol, proporciona una cobertura juridica
propia para esta categoria patrimonial, sin perjuicio de lo que para
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sus respectivos &mbitos territoriales hayan acordado o puedan
acordar, en el ejercicio de sus competencias, las Comunidades

Auténomas.

Cabe decir, asimismo, que la propia ley prevé la elaboracion de un
futuro texto refundido en materia de proteccién del patrimonio
histérico, en el que se integren debidamente regularizadas vy
armonizadas, la Ley 16/1985, de 25 de junio, y la presente ley, asi
como las disposiciones en materia de proteccién del patrimonio
histérico contenidas en norma con rango de ley. Se pretende recoger
todas aquellas cuestiones relativas a la salvaguarda del patrimonio
cultural material e inmaterial, lo que permitird, en un futuro, aunar
ambos regimenes reguladores en un Gnico texto legal.
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II. CONTENIDO,  ANALISIS  JUurRfpICO Y
DESCRPCION DE LA TRAMITACION

1. Contenido.

La presente ley aparece conformada por un total de 14 articulos, incluidos
en cuatro titulos distintos.

Titulo I. Disposiciones generales.
El Titulo I de la ley se denomina “Disposiciones generales”, y contiene los
articulos 1 a 2 de la misma.

o El articulo 1 contiene el objeto de la ley, que no es otro que
regular la accion general de salvaguardia que deben ejercer los
poderes publicos sobre los bienes que integran el patrimonio cultural
inmaterial, en sus respectivos ambitos de competencias.

o El articulo 2 establece la definicién del patrimonio cultural
inmaterial a los efectos de esta ley, en consonancia con lo
establecido en el Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial. Asi, y tras una definicidn genérica de lo que se
entiende por patrimonio cultural inmaterial, el articulo pasa a
desglosar aquellos usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos, reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural.

Titulo II. Régimen General del Patrimonio Cultural Inmaterial.

El Titulo II de la ley se denomina “Régimen General del Patrimonio Cultural
Inmaterial” y contiene los articulos 3 a 9 de la misma.

o El articulo 3, dando por asumidos los principios y valores
contenidos en la Constitucion Espaiiola, desarrolla los principios
generales que deben respetar las actuaciones de los poderes
publicos de salvaguardia de los bienes del patrimonio cultural
Inmaterial que sean objeto de proteccién. Hacen referencia a los
derechos fundamentales y libertades publicas, asi como la promocion
de la igualdad entre mujeres y hombres; protagonismo e importancia
de las "comunidades portadoras del patrimonio”; conexién del bien
inmaterial con los bienes muebles e inmuebles a él vinculados y el
tratamiento integral de ambas dimensiones material e inmaterial; el
principio de participacion, con el objetivo de facilitar el protagonismo
de los grupos; el principio de accesibilidad, conocimiento y disfrute, el
principio de comunicacion cultural como garante de la interaccion,
reconocimiento y respeto mutuo entre las manifestaciones culturales
inmateriales, el dinamismo inherente al patrimonio cultural
inmaterial, y la sostenibilidad de las manifestaciones culturales
inmateriales para evitar las alteraciones cuantitativas y cualitativas
de sus elementos ajenas a las comunidades portadoras.
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De igual modo, se incluye una previsién, de acuerdo con la cual las
actuaciones que se adopten para salvaguardar los bienes juridicos
protegidos deberdn en todo caso respetar los principios de garantia
de la libertad de establecimiento y la libertad de circulacion
establecidos en la normativa vigente en materia de unidad de

mercado.

El articulo 4 ordena a las Administraciones Publicas competentes
velar por el respeto y la conservacion de aquellos lugares, espacios,
itinerarios y de los soportes materiales empleados en los bienes
inmateriales objeto de proteccibn como  Manifestaciones
Representativas del Patrimonio Cultural Inmaterial; se indica
asimismo que los bienes muebles y espacios vinculados al
desenvolvimiento de las manifestaciones culturales inmateriales
podran ser objeto de medidas de proteccién urbanistica y de
ordenacidon del territorio por parte de las administraciones
competentes.

El articulo 5 regula las disposiciones generales sobre la expoliacion y
exportacién en relacidon con los bienes de patrimonio cultural
inmaterial, indicando que corresponde a la Administracién General del
Estado, en el &mbito de sus competencias, adoptar las medidas que
resulten procedentes para la defensa frente a la exportacion y la
expoliacién de los bienes materiales asociados. Particularmente en
relaci6n con el expolio de bienes declarados Manifestacion
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial, en el caso de que
sea apreciable la posible pérdida del bien o el menoscabo de su
funcién social, se establece la posibilidad de inclusiéon del bien en una
lista de bienes en peligro para que se proceda a la apertura de un
procedimiento encaminado a la preservacién y proteccién del bien
expoliado.

El articulo 6 garantiza que por parte de las administraciones
publicas competentes se dé la adecuada transmision, difusion, y
promocién de las manifestaciones inmateriales de la cultura,
debiendo permitir y, en caso de que la normativa sectorial autorice a
su vez actuaciones de difusién, transmisién y promocion de las
manifestaciones inmateriales de la cultura. Se indica asimismo que
las Administraciones Plblicas promoveran la transmision a las nuevas
generaciones de los conocimientos y oficios en previsible peligro de
extincion.

El articulo 7 regula las medidas de caracter educativo, y en él se
indica que el Gobierno promovera, en el ambito de sus
competencias, el disefio e implantacion de titulos universitarios
oficiales de Grado y master, cuyos planes de estudio contemplen una
formacién especificamente orientada a la proteccién, gestion,
transmision, difusién y promocién del patrimonio cultural inmaterial.

El articulo 8, que lleva por rubrica "medidas de informacién y
sensibilizacion”, habilita a las Administraciones Publicas a promover._,_

medidas para sensibilizar a la poblacion de las caractenstscqs y

UE_ .

valores del patrimonio cultural inmaterial y de las amenaza ;‘:_
pesan sobre él en el marco del Plan Nacional. =

\.,'

N
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o El articulo 9 regula la “garantia del disfrute piblico”, remitiendo
como referencia al Plan descrito en el articulo 13 para la elaboracion
por parte de las Administraciones Publicas de las medidas que
garanticen el acceso de la ciudadania a las distintas manifestaciones
inmateriales de la cultura. En particular, se indica que las
instituciones museisticas promoveran el desarrollo de acciones de
investigacion, preservacion, y difusion de los valores del patrimonio
cultural inmaterial relacionados con sus colecciones.

e FEl articulo 10 aborda especificamente el principio de
comunicacion cultural entre Administraciones Publicas contenido
en la Constitucién Espafiola, sefialando que éstas propiciaran de
comun acuerdo, la comunicacién cultural entre ellas, el conocimiento
de la pluralidad del patrimonio cultural de los espafioles, los pueblos
de Espafia y otras comunidades

Titulo III. Competenci i raci ral del E .

El Titulo III de la ley se denomina “Competencias de la Administracién
General del Estado” y contiene los articulos 11 a 12,

e El articulo 11 regula las disposiciones generales en cinco partes
claramente diferenciadas:

o Base competencial.

o Descripcién General de funciones de la Administracion General
del Estado.

o Actuaciones relativas a la comunicacion cultural.
o Actuacion internacional del Estado en la materia.

o En cuanto a la base competencial, el primer apartado se detiene a
desglosar aquellos preceptos constitucionales que fundamentan el
dictado de esta norma, que son similares a los invocados en la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

Debe destacarse en este punto la remision expresa a los principios
rectores de la politica social y econémica recogidos en los articulo 44
y 46 de la Constitucion Espafiola que, respectivamente, encomiendan
a los Poderes Publicos la promocion y tutela del acceso a la cultura, a
la que todos tienen derecho, asi como el deber de garantizar la
conservacion y promover el enriquecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo
integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad.

o El apartado 2 sefiala las siguientes funciones que corresponden a la
Administracion General del Estado, a través del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, en colaboracion con las Comunidades

Autonomas:

o La propuesta, elaboracién, seguimiento y revision del Plan
Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

o La gestion del Censo General de Patrimonio Cultural
Inmaterial.
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o La salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial mediante la
declaraciéon de Manifestacién Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial, en los términos previstos en esta ley.

o FEl apartado 3, a su vez, insta al Estado a la cooperacién con la accién
cultural de las distintas Administraciones Publicas en el marco del
articulo 9 a través de la puesta a disposicién de las instituciones
museisticas, archivos, bibliotecas y otros centros culturales de su

titularidad.

o Por \Ultimo, el apartado 4 destaca que corresponde a la
Administracién General del Estado la difusion internacional de nuestro
patrimonio cultural inmaterial, en coordinacién con las Comunidades
Auténomas, asi como elevar a la UNESCO (oido el Consejo de
Patrimonio Histdrico, érgano de colaboracién entre la Administracion
General del Estado y de las Comunidades Auténomas que tiene como
finalidad esencial facilitar la comunicacion y el intercambio de
programas de actuacién e informacion relativas al patrimonio cultural
espafiol) aquellas propuestas que se consideren oportunas para la
inclusién de bienes culturales inmateriales en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, en la Lista de
bienes que requieren Medidas Urgentes de Salvaguardia, y los
proyectos de buenas practicas.

o Se indica asimismo que la Administracién General del Estado podra
promover conjuntamente con otros Estados y, en particular, con
aguéllos que forman parte de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones, la puesta en valor del patrimonio cultural inmaterial
compartido, estimulando la promocién de candidaturas ante las
instituciones internacionales competentes.

e El articulo 12 regula la facultad de declaracién de Manifestacién
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial, regulando las
diversas circunstancias en las que los bienes deben incurrir para hacerse
merecedores de la proteccién y las medidas de salvaguardia que les
correspondan por parte del Estado.

o Se regula especificamente la posibilidad de que el Gobierno pueda
otorgar una singular proteccién a los bienes culturales inmateriales
mediante su declaracién como como Manifestacién Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial por Real Decreto, sin que ello obste a
las acciones de declaracién o significacion que, con el fin de resaltar
las especificidades o modulaciones que presentan en sus respectivos
ambitos territoriales, puedan realizar las Comunidades Auténomas.

o Asimismo, se indican diversas particularidades en la tramitacion de
dicho Real Decreto y algunos efectos de la declaracion de la
manifestacion.

Titulo IV. Instrumentos de Co racion.

El Titulo IV de la ley se denomina “Instrumentos de Cooperacién” y é;a sta
de los articulos 13 y 14. lf-'[
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e El articulo 13 hace referencia al Plan Nacional de Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial. Sobre éste se indica que el Gobierno, a
propuesta del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, y previo acuerdo
del Consejo de Patrimonio Historico, lo aprobarad para desarrollar con las
distintas Administraciones Publicas una programacion coordinada de
actividades en funcién de las necesidades del patrimonio cultural inmaterial.
Se establece que el Plan facilite la informacion y la habilitacion a nivel
estatal de acciones que permitan la interrelacion entre los distintos agentes,
Ademas, se indica que éste deberd contener una relacién de los programas
y lineas de trabajo imprescindibles para la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial

Dentro del Plan se preveran especiales actuaciones de fomento incardinadas
en lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 27 de noviembre, General
Presupuestaria, o en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones.

Lo aqui dispuesto debe necesariamente ponerse en relacién con lo senalado
en la disposicidn transitoria Unica de esta ley.

La Comision de Seguimiento del Plan a la que se alude en el punto 13.1, al
igual que las que se han conformado en los 12 planes aprobados, se crea
con el objetivo de evaluar los aspectos teéricos y conceptuales de los
estudios tedricos y conceptuales elaborados, asi como el enfoque teérico
practico de las actuaciones que se vayan desarrollando.

La naturaleza juridica de la misma no es la de un érgano colegiado de los
recogidos en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion vy
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, sino, antes bien,
la de un instrumento de cooperacion ad hoc conformado por las propias
Administraciones, sin efectos juridicos frente a terceros ni régimen propio
de funcionamiento, vinculado al Plan de modo similar a una Comision de
seguimiento de un convenio o un grupo de trabajo, ostentando simples
funciones de seguimiento.

Por todo lo anterior, la Comisién de Seguimiento no se ve afectada por la
regulacion del Real Decreto 776/2011, de 3 de junio, por el que se
suprimen determinados érganos colegiados y se establecen criterios para la
normalizacién en la creacion de o6rganos colegiados en la Administracion
General del Estado y sus Organismos Publicos.

La Comision, de caracter multidisciplinar, estd integrada por técnicos
representantes de la Administracion General de Estado, representantes de
las Administraciones autonémica y expertos externos. En su seno se
constituye un Comité de Coordinacién formado por un Coordinador, un
Vicecoordinador, y un Secretario, cargos que se asignan entre los técnicos
representantes de la Administracion General del Estado y los
representantes de la Administracion autonémica.

La funcién basica de la Comisién es la de validad y proponer las lineas

basicas de trabajo, los estudios sobre criterios y metodologia y las acciones
acordes a las lineas de trabajo establecidas.
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Particularmente, la Comisién de seguimiento cumplira las siguientes
funciones:

- Propuesta de lineas de actuacion para el desarrollo del Plan.

- Valoracién y seleccién de proyectos y actuaciones que se acojan a los
criterios del Plan Nacional.

- Seguimiento y evaluacion del desarrolio de los proyectos que se inicien
en el marco del Plan Nacional.

- Elaboracién de un informe anual de seguimiento del Plan Nacional, para
su presentacion al Consejo de Patrimonio Histdrico.

- Andlisis de la viabilidad del Plan Nacional y presentacién de propuestas
de modificacidn, en caso necesario.

e El articulo 14 regula el Censo General de Patrimonio Cultural
Inmaterial. Previsto en el articulo 12 de la Convencion, se concibe como el
principal instrumento de ordenacién de las manifestaciones inmateriales de
la cultura, a partir de la informacién que suministren tanto el Estado como
las Comunidades Auténomas. Reunird tanto la identificacién de los bienes
inmateriales protegidos, como toda aquella informacién relativa a los
mismos, incluyendo tanto aquellos que el Estado declare “Manifestaciones
Representativas del Patrimonio Cultural Inmaterial” como los que declaren
las Comunidades Auténomas de acuerdo con sus respectivas figuras de

proteccién.

El Censo General de Patrimonio Cultural Inmaterial deberd contener la
identificacién de los bienes y la informacién mas completa posible sobre los
mismos, en los soportes documentales mas adecuados. El Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte gestionard el Censo y garantizard la
conservacion, custodia y acceso publico a esta informacion.

El Gobierno determinard reglamentariamente la estructura y régimen de
funcionamiento del Censo General de Patrimonio Cultural Inmaterial.

Disposiciones transitorias y finales.

Los citados articulos aparecen complementados posteriormente por una
disposicién transitoria y cinco disposiciones finales.

- La disposicién transitoria unica difiere la aplicacién de lo
establecido en el articulo 13 de la ley (que regula las nuevas
prescripciones relativas al Plan Nacional de Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial) a la aprobacién de un nuevo Plan
Nacional de Salvaguardia en el plazo de tres afios.

- La disposicién final primera introduce una modificacion de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol (para
incluir dentro de la categoria de “Patrimonio Histérico Espafiol” los
bienes que integran el patrimonio cultural inmaterial, de conformidad
con lo establecido en su legislacion especifica. )

- La disposiciéon final segunda contempla los titulos competen Eal;s[
en virtud de los cuales se dicta esta ley. ﬁ*

h
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- La disposicion final tercera contiene la habilitacion para el
desarrollo reglamentario de la ley.

- La disposicion final cuarta alude a la autorizacién al Gobierno para
elaborar un texto refundido en materia de patrimonio histérico
espafol en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la
ley.

- La disposicion final quinta sefiala que lo establecido en esta ley se
entiende, en todo caso, sin perjuicio de las previsiones contenidas en
la Ley 18/2013, de 12 de noviembre, para la regulacion de la
Tauromaquia como patrimonio cultural.

- La disposicion final sexta se refiere a la transferencia de datos al
Censo General del Patrimonio Cultural Inmaterial.

- Por dltimo, la disposicion final séptima hace referencia a la
entrada en vigor de la ley el dia siguiente al de su publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado”.

2. Ana Iii___i uridico

Los bienes culturales de caracter inmaterial no eran contemplados en las
primeras normas espafiolas. Asi, en el Decreto Ley de 1926 sobre la riqueza
artistica, el patrimonio etnoldgico, en cuyo seno se incluirian las
manifestaciones inmateriales, sélo se nombra en relacién a lo tipico y
“pintoresco”, pero tan sélo se refiere a los conjuntos arquitectonicos. Con
posterioridad, la progresista Ley de Patrimonio Artistico Nacional de 13 de
mayo de 1933, ni siquiera menciona el patrimonio etnolégico, que sodlo
volverd a aparecer cuando en 1953 y en 1961 se publican Decretos que se
refieren a inventarios, catadlogos y servicios que incluyen al Patrimonio
etnolégico o folklérico, pero de caracter material.

Sera la Ley 16/1985 del 25 de junio del Patrimonio Histérico Espafiol la que
empieza a considerar los valores inmateriales del Patrimonio,
denominandolos “conocimientos y actividades”. En esta Ley se incluye el
titulo VI, sobre Patrimonio Etnografico, del que forman parte “los bienes
muebles e inmuebles y los conocimientos y actividades que son o han sido
expresion relevante de la cultura tradicional del pueblo espafiol en sus
aspectos materiales, sociales o espirituales” (articulo 46). Esta claro que
también esos aspectos sociales y espirituales son valores patrimoniales
intangibles o inmateriales. Estos conocimientos y actividades “tendran valor
etnogréfico y gozaran de proteccién administrativa cuando procedan de
modelos o técnicas tradicionales utilizados por una determinada
comunidad”. De la misma manera, si estan en previsible peligro de
desaparecer, "“la Administracion competente adoptaré las medidas
oportunas conducentes al estudio y documentacion cientificos de estos
bienes”.

A partir de ahi, la mayoria de las normas aprobadas sobre patrimonio
cultural utilizan esta expresion, hasta que, ya desde la primera década del
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s.XXI, comienza a generalizarse el uso de los adjetivos "intangible" o
"inmaterial", sobre todo a partir de la ratificacion por parte del Estado
Espafiol de la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la UNESCO, en el afio 2006. Asi, la normativa autonémica
sobre patrimonio histérico o cultural, aprobada entre los afos 1990 y 2013,
se refiere mayoritariamente, de una forma u otra, a los bienes culturales
inmateriales, incorporando los cambios sociales, politicos y culturales que
han afectado tanto al concepto de patrimonio cultural como a la
modificacién y desaparicion de los bienes que lo componen.

La normativa espafiola en materia de patrimonio histérico (y sus escasas
referencias actuales, como hemos visto, al patrimonio cultural inmaterial)
aparece asi enmarcada e intimamente relacionada tanto con el
ordenamiento juridico internacional (en especial, con aquellas convenciones
emanadas de la UNESCO) como con la normativa aprobada por las
comunidades auténomas:

atrimoni Itural inmateri | ument

internacionales: la UNESCO.

A mitad del pasado siglo, Japén nombré Tesoros nacionales vivientes o
“portadores de bienes culturales intangibles importantes” a personas que
encarnaban, en grado méximo, las destrezas y técnicas necesarias para la
manifestaciéon de ciertos aspectos de la vida cultural de un pueblo.

Durante la década de 1970 se llevaron a cabo diversas iniciativas para la
proteccién del Patrimonio Intangible, entre ellas las tradiciones orales o las
culturas histéricamente menospreciadas como las africanas. Sin embargo, en
la “Convencién del Patrimonio Mundial, cultural y natural” de 1972 no
aparece el Patrimonio Inmaterial como tal, aunque algunos miembros
manifestaron su interés en que se diera importancia a los bienes intangibles.
De hecho, se ha llegado a considerar que la Convencién de 2003 se puso en
practica precisamente para intentar cubrir ese vacio juridico.

Los elementos culturales inmateriales comienzan a comprenderse de
otro modo a partir de los afios 80. En la Conferencia Mundial sobre las
Politicas Culturales, celebrada en la capital de México en 1982, comienza a
reconocerse la creciente importancia otorgada al Patrimonio Cultural
Inmaterial, integrédndolo en una nueva y mas completa definicion de
Patrimonio Cultural, que comprendia ya las lenguas, rituales, tradiciones,
documentos, libros y obras artisticas.

Durante el afio 1989 la Conferencia General de la UNESCO aprobo la
Recomendacién Sobre la Salvaguarda de la Cultura Tradicional y Popular,
definida como: Conjunto de creaciones que emanan de una comunidad
cultural fundadas en la tradicién, expresadas por un grupo o por individuos y
gue reconocidamente responden a las expectativas de la comunidad en
cuanto expresion de su identidad cultural y social.... Este texto, que
estrictamente no hace referencia a los bienes que forman parte del
Patrimonio Cultural, sino a la cultura tradicional y popular, resulté ser un
verdadero preludio de la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de 2003. Presenta interesantes definiciones y acciones vy,
por lo que respecta al fomento de la difusion, advierte que en una difusigi [ 1
de esta indole se debe evitar toda deformacién a fin de salvaguardéf/fa i

integridad de las tradiciones”. Ademas se plantea la necesidad de tiff Ia_‘_-" P
(& JHE
i 1-. ‘ J.
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comunidad cientifica internacional adopte un cédigo de ética "apropiado en lo
relativo a los contactos con las culturas tradicionales y el respeto que les es
debido”.

A finales de los 90, la misma UNESCO pone en marcha el programa Obras
maestras del Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad con la finalidad
de proteger valores tan importantes como la diversidad cultural, las raices de
la identidad de las comunidades, los recursos de su imaginacion y su
creatividad o el papel de la memoria viva y oral, sobre todo en culturas
agrafas. En la primera de esas convocatorias, la de 2001, Espafia consigue
que El Misterio de Elche se proclame y afios después, en el 2005, serd La
Patum de Berga. Este programa es fundamental porque, por una parte,
significa la consolidacion de la palabra “inmaterial” para referirse a este tipo
de bienes, y por otra porque se comenzaba a vislumbrar la necesidad de
elaborar un inventario de patrimonio oral e inmaterial: ésta es la primera
definicién especifica en un texto legal.

En 2001, también la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura publica su “Declaracién Universal sobre la Diversidad
Cultural”, en la que afirma que “Toda creacion tiene sus origenes en las
tradiciones culturales, pero se desarrolla plenamente en contacto con otras
culturas. Esta es la razon por la cual el patrimonio, en todas sus formas,
debe ser preservado, realzado y transmitido a las generaciones futuras
como testimonio de la experiencia y de las aspiraciones humanas, a fin de
nutrir la creatividad en toda su diversidad e inspirar un verdadero dialogo

entre las cuituras”.

Al afo siguiente, la III Mesa Redonda de Ministros/as de Cultura apoyé la
Declaraciéon de Estambul sobre el patrimonio cultural inmaterial, espejo de la
diversidad cultural. Este interesante texto, que por primera vez utiliza la
expresion “patrimonio cultural inmaterial”, advierte de la vulnerabilidad de
estas manifestaciones en el medio social y econémico actual e insiste en el
respeto por los contextos en los que se desarrollan. De su contenido

destaca:

o Las expresiones miultiples del patrimonio inmaterial estan en los
fundamentos de la identidad cultural de los pueblos y Ias
comunidades.

e El patrimonio cultural inmaterial crea en las comunidades un
sentido de pertenencia y continuidad y es considerado como una
de las fuentes principales de la creatividad y de la creacion
cultural,

e La salvaguarda y la transmision de este patrimonio inmaterial
reposa esencialmente en la voluntad y en la intervencion efectiva
de los actores de este patrimonio.

Este documento incluye politicas que implican un compromiso de identificar,
salvaguardar, promover y transmitir el patrimonio cultural inmaterial, a

través de acciones de informacién y educacién, investigacion y
documentacién, con inventarios, registros y elaboracion de legislaciones

especificas.

En el afio 2002 el Comité Regional para Asia y el Pacifico, celebré su 72
asamblea en Shanghai dedicandola a los museos, el patrimonio inmaterial y
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la globalizacién. Sus planteamientos parten del reconocimiento de la
diversidad cultural de la regién de Asia-Pacifico, establecen que es necesario
un enfoque interdisciplinar que conduzca a la unién entre el patrimonio
mueble e inmueble, tangible e intangible, natural y cultural en un contexto
holistico, y consideran que los museos pueden servir de vehiculo para la
documentacion, preservacion y promocion de este patrimonio.

En esta Asamblea se firmé la denominada Carta de Shanghai, en la que se
reafirma la importancia significativa de la creatividad, las particularidades
de los pueblos, los grupos y las comunidades entre las cuales sus valores,
tradiciones, lenguas, historia oral, manifestaciones festivas... se reconocen y
promueven en la disciplina museistica y en la gestién patrimonial. Esta carta
se considera una aportacion sumamente interesante y se tuvo en cuenta en
los planteamientos de la Convencién de la UNESCO de 2003, puesto que
ofrece unas recomendaciones para los museos resaltando su capacidad para
promover actuaciones dirigidas a la salvaguarda de este patrimonio. Se
propuso que desde el museo se desarrollasen herramientas de
documentacién y normas para el tratamiento holistico del patrimonio; se
iniciaran metodologias para generar inventarios de patrimonio cultural
inmaterial con la participacién de la comunidad y se realizaran esfuerzos en
pro de la conservacién, la presentacion y la interpretacién del patrimonio
inmaterial en coherencia con los rasgos culturales locales. Todo ello fue
dirigido a fomentar el entendimiento intercuitural y el intercambio para la
promocion de la paz y la armonia social. En la Carta de Shanghai se indica
que se apoyaran los esfuerzos de la UNESCO para la salvaguarda y
promocién del patrimonio inmaterial.

Tras sentar estas importantes bases, el 17 de Octubre de 2003 se aprueba
en Paris la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial. Se trata de la convencién que mas répidamente esta siendo
adoptada por los Estados miembros, Espaiia la ratifica en 2006. En este
texto se intensifican algunos conceptos de la Declaraciéon anterior, la
importancia que adquiere la comunidad como portadora, creadora Yy
poseedora de sus manifestaciones inmateriales; por ello, en el 2003, se le
atribuye el peso en la decisién sobre el cambio o la permanencia de sus
manifestaciones frente a los poderes publicos.

En esta convencién, el patrimonio cultural inmaterial se define como Usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos, reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural. Incluye el propio bien inmaterial
junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que le
son inherentes. Esto significa la inclusién del contexto material y espacial en
el que la manifestacién se desarrolla como parte de la propia naturaleza del

bien.

Otra cuestion importante reside en la propia definicién que este documento
hace del término “salvaguardia” como: “las medidas encaminadas a
garantizar la viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la
identificacién, documentacién, investigacién, preservacion, proteccion,
promocién, valorizacién, transmision -bésicamente a través de la ensefian a7
formal y no formal- y revitalizacién de este Patrimonio en sus disti é;‘r o
aspectos”. Ello nos habla ya de las caracteristicas y objetivos que pers gife S, \2\
la Convencién. También es digna de resaltar la consideracion que te e 1;;:
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documento le otorga a la sociedad autora y portadora de la manifestacion
cultural, asi como a su inherente dinamismo, asi como la decisién de incluir
exclusivamente los bienes inmateriales que sean compatibles con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, es decir, con los
imperativos del respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de
desarrollo sostenible.

Segun la Convencidon, los bienes culturales en los que el gatnmonl
inmaterial se manlﬁesta serian los siguientes:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo
del patrimonio cultural inmaterial;

b) Artes del espectaculo;
¢) Usos sociales, rituales y actos festivos;
d) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;

En cuanto a los sistemas de proteccién, el texto se aleja de la tradicional
idea de “conservar” propia del patrimonio cultural material, centréndose en:

- Realizacién de inventarios de actualizacién regular.

- Creacién de d6rganos gestores competentes, como instituciones de
documentacién con facilidades de acceso publico

- Fomento de estudios cientificos y técnicos

- Creacidn o fortalecimiento de instituciones de formacién en gestién
del patrimonio cultural inmaterial: educacion, sensibilizacion

- Medidas para garantizar el acceso a la ciudadania

Al afio siguiente, la referencia al patrimonio inmaterial es explicita en el
nuevo Cédigo de Deontologia del ICOM para los Museos, aprobado en
2004, y publicado en 2006. Su principio fundamental sefiala que los museos
garantizan la proteccion, documentacion y promocion del Patrimonio Natural
y Cultural de la humanidad, y profundiza en este aspecto de la siguiente
manera:

Los museos son responsables del patrimonio natural y cultural,
material e inmaterial. La primera obligacion de los 6rganos rectores y
de todos los interesados por la orientacion estratégica y la
supervision de los museos es proteger y promover ese patrimonio, asi
como los recursos humanos, fisicos y financieros disponibles a tal

efecto.

Este asunto fue el origen de la 212 Conferencia General de ICOM celebrada
en Seul (Corea del Sur), en 2004, dedicada a los museos y el patrimonio
intangible que desde el ICOM se considera un punto de no retorno en este
sentido. En esta conferencia se consideré la innegable importancia del
patrimonio intangible y su papel en la presentacion de la diversidad cultural;
se suscribi6 la Convencién de la UNESCO de 2003, se apoyaron sus
principios, en lo que respecta a los museos, se recomendé que se prestara
especial atencion al patrimonio cultural inmaterial y que se evitara hacer un
uso inadecuado del mismo, especialmente su comercializaciéon sin beneficios
para los portadores.
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La Declaracién del ICOM de Sedl sobre el Patrimonio Intangible insta
a las organizaciones regionales y a los comités nacionales de ICOM a que
trabajen junto con las comunidades locales en el desarrollo e implementacion
de cada instrumento legal y en los programas de formacién de personal.
Algunas de las intervenciones de los representantes del ICOM en Sell se
pueden conocer a través de la publicacién ICOM News (2004, n® 4), Museos

y patrimonio inmaterial.

En el afio 2004 la Asamblea General del ICOM aprobé el Cédigo de
Deontologia para los museos, que se publicé en 2006. El cédigo del ICOM
insiste en la necesidad de mantener una relacion de respeto hacia la
comunidad y de trabajar en estrecha colaboracién, incluso en aspectos tan
vinculados a la actividad propia del museo como es la conservacién y
adquisicién de colecciones (Principio 6). Sefiala que las colecciones de un
museo son una expresion del patrimonio cultural y natural de las
comunidades de las que proceden y, por consiguiente, no sélo rebasan las
caracteristicas de la mera propiedad, sino que ademas pueden tener
afinidades muy sélidas con las identidades nacionales, regionales, locales,

étnicas, religiosas o politicas.

Por este motivo, se insiste en que cuando se utilicen colecciones procedentes
de comunidades existentes, se debe respetar tanto la dignidad humana como
la tradicién y cultura de quienes las usan: “Este tipo de colecciones se debe
utilizar para fomentar el desarrollo social, la tolerancia y el respeto,
promoviendo la expresién multisocial, multicultural y multilingie.”.

1.2. El patrimonio cultural inmaterial en | namientos

juridicos nacionales.
El patrimonio cultural inmaterial es objeto de proteccion en el ordenamiento
de numerosos Estados, en cuyas constituciones o leyes de patrimonio
histérico se contemplan explicitas menciones al tipo de bienes que lo

componen.

La preocupacion por esta materia ha sido especialmente significativa en los
paises iberoamericanos, que ha desarrollado iniciativas muy
interesantes. Es especialmente relevante el caso de Ecuador, que en el
articulo 379 de su texto constitucional recoge lo siguiente: “son parte del
patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria e
identidad de las personas y colectivos y objeto de salvaguarda del Estado,
entre otros: las lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas
manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las de cardcter ritual,

festivo y productivo”.

Pese a ello, son escasos los paises que han instrumentado un texto legal
especifico para su reconocimiento. Por término medio, las formas de
proteccién de este tipo de patrimonio provienen de los esfuerzos e
iniciativas surgidos de la ratificacion de la Convencion para la Salvaguarda
de patrimonio cultural inmaterial de la UNESCO de 17 de octubre de 2003.

- Asi, Estados como Panama o Colombia han modificado sus leyes de____
patrimonio cultural general a raiz de la adhesion a la misma. Oéyrpﬁ;_t-__g-;',__;;t;.i\

ordenamientos como el uruguayo se han visto engrosados con } /86

concebidas con el exclusivo proposito de ratificar la Convef\éi'i:’)n,'.-"_]_.
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cuando no lo han llevado a término mediante la férmula de un
“Programa”, como es el caso de Guatemala, a través de su “Politica
Nacional de Patrimonio Cultural Intangible” (PNCPATRIMONIO

CULTURAL INMATERIAL).

- Entre los paises que han promulgado una ley exclusiva para su
patrimonio inmaterial o intangible debemos citar a Brasil, que lo ha
efectuado a través del Decreto 3551 de 4 de agosto de 2000, que
instituye el Registro de Bienes Culturales de Naturaleza Inmaterial y
pone en marcha el Programa Nacional de Patrimonio Inmaterial

(PNPI).

- Chile, por su parte, ha canalizado su voluntad de regulacién a través
del Decreto de Creacion de la “Comisién Nacional Asesora de
Patrimonio Cultural Oral e Intangible” (Decreto N° 0124 del 03 de
abril de 2001).

- Otros Estados, como Argentina, han plasmado la exigencia de la
proteccién del patrimonio inmaterial a través de las dos vias citadas,
poniendo en marcha tanto un “Programa Nacional de Patrimonio
Cultural Inmaterial”, que ha procurado el desarrollo de unas lineas
concretas de actuacion, como un texto legal (Ley 1.535 del 2005)
que establece la obligatoriedad de realizar un estudio preliminar, a
manera de balance , de las fiestas, celebraciones y rituales que se
reconoce como parte del patrimonio cultural inmaterial
especificamente bonaerense.

- De entre los paises mds cercanos a nuestro entorno, una mayoria se
ha inclinado por la simple ratificacién de la Convencién, debiendo
destacarse sefialadamente el caso de Portugal, Unico Estado
europeo hasta la fecha con un texto legal concreto sobre la materia.
El Decreto-Ley n.° 138/2009 de 15 de Junio establece el Régimen
juridico de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial en
desarrollo de lo dispuesto en la ley 107/2001 de 8 de septiembre. En
dicho Decreto se establecen las bases de la politica y régimen de
proteccién y puesta en valor del patrimonio cultural, de acuerdo con
el Derecho Internacional y mas especificamente con la Convencién
para la Salvaguarda de Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO
de 17 de octubre de 2003.

Lejos del ambito juridico occidental, Japén fue la primera naciéon en
establecer una legislacion nacional para la proteccion del patrimonio cultural
tangible e intangible bajo una ley conocida como "Ley de Proteccién del
Patrimonio Cultural" (Ley numero 204) promulgada el 30 de mayo de
1950. China resulta también excepcional merced a su reciente “Ley de
Patrimonio Cultural Inmaterial” de 25 de febrero de 2011, que contempla la
responsabilidad frente a la violacion de Io dispuesto en su articulado.

1.3. El patrimonio inmaterial en la legislacién de las comunidades

autéonomas.

Todas las Comunidades Auténomas, en aplicacién de sus competencias
exclusivas en materia de patrimonio cultural, han procedido a la regulacién
normativa de esta materia.
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La Ley del Pais Vasco 7/1990, de Patrimonio Cultural Vasco, es la
primera en tratar de forma clara, al los bienes inmateriales que
comprende el patrimonio etnogréfico. En ella se establece la
existencia de dos categorlas de bienes, los “Calificados”, con la
méxima proteccidn, que serian equivalentes de los bienes de interés
cultural, y los “Inventariados”, con el grado medio. Ambas categorias
podrén clasificarse en alguno de los siguientes tres tipos:
“Monumento” -para bienes individuales, muebles o no-, “Conjunto
monumental” —-para agrupaciones de bienes muebles o inmuebles con
unidad cultural- y “Espacio cultural”, definido como “Lugares,
actividades, creaciones, creencias, tradiciones o acontecimientos del
pasado vinculados a formas relevantes de la expresion de la cultura y
modos de vida del pueblo vasco”. Como podemos ver, se trata de
una definicion que integra el Patrimonio Inmaterial; es por lo tanto la
primera norma espafiola que considera la posibilidad de declarar, con
cualquier categoria, este tipo de bienes, al igual que hace con los
bienes materiales.

Por su parte, la Ley de Catalufia 9/1993, de Patrimonio Cultural
Catalan, desarrolla poco el apartado del patrimonio etnolégico porque
ese mismo afo la Generalitat Catalana aprueba una ley especifica
titulada De fomento y proteccién de la cultura popular y tradicional y
del asociacionismo cultural, que entiende por cultura popular y
tradicional el conjunto de manifestaciones de la memoria y la vida
colectivas de Catalufa, tanto pasadas como presentes, tanto
materiales como inmateriales. Las medidas establecidas se basan en
la proteccién y el fomento de todo lo que aln se mantenga vivo en la
comunidad, y el estudio y documentacion de lo que ya haya
desaparecido.

La Ley de Galicia 8/1995, de Patrimonio Cultural de Galicia, incluye
también a los bienes inmateriales en la definicion de patrimonio
etnogréfico: “/ugares y bienes muebles e inmuebles, asi como las
actividades y conocimientos que constituyen formas relevantes o
expresién de la cultura y modos de vida tradicionales y propios del
pueblo gallego en sus aspectos materiales e inmateriales”. Luego
establece la necesidad de proteccion para los conocimientos,
actividades, practicas, saberes, etc. “que procedan de modelos,
técnicas, funciones y creencias propias de la vida tradicional gallega”.

La Ley de la Comunidad Valenciana 4/1998, de Patrimonio Cultural
Valenciano, define “bienes inmateriales” como “actividades,
conocimientos, usos y técnicas representativas de la cultura
tradicional valenciana”. Dedica después una seccion al régimen de
proteccién de los bienes inmateriales cuando son bien de interés. Se
dice que en el decreto de declaracién se estableceran las medidas de
proteccién y fomento que mejor garanticen su conservaciéon, y que en
cualquier caso, se ordenarad el estudio y la documentacion con
criterios cientificos de la actividad o conocimiento de que se trate,
incorporando los testimonios disponibles de los mismos a soportes
materiales que garanticen su pervivencia. También tiene un apapagta‘
dedicado a los inmateriales inventariados. Se describe co SE
inventariaran y que en la resolucion se estableceran las medréf(?q:ue
'{L
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garanticen la preservacion y difusién de su conocimiento mediante su
investigacién y documentacién.

En 2004 se publica una primera revisién de la ley valenciana que
introduce conceptos nuevos sobre patrimonio inmaterial. Desarrolla
de forma especifica el patrimonio inmaterial y sus caracteristicas en
la redacciéon del “objeto” de la Ley, en su Art. 1, incluyendo
manifestaciones gastrondémicas y de ocio, incidiendo en la
importancia de la transmisién oral y afiadiendo el patrimonio
tecnologico inmaterial. Todos estos bienes se inscribirdn en el
Inventario General de Patrimonio Cultural Valenciano; la segunda
revision, publicada en 2007, asume que se podran declarar los bienes
inmateriales como “de relevancia local”, otra categoria de proteccion
que utiliza esta Comunidad.

Cantabria publica su norma el mismo afio que la anterior, la Ley
11/1998, de Patrimonio Cultural de Cantabria, en ella, cuando define
al patrimonio etnogréfico, incluye a los elementos inmateriales:
"conocimientos, précticas y saberes, transmitidos
conisuetudinariamente y que forman parte del acervo cultural de la
regién y particularmente las fiestas populares, las manifestaciones
folcléricas, la musica tradicional y folk y el vestuario histérico”.
Establece después los “bienes inmateriales” como un tipo especifico
de bienes de interés cultural, convirtiéndose asi en la sucesora
directa de la Comunidad Valenciana. En su clasificacion para los
bienes de interés cultural incluye los /lugares culturales entre los que
destaca las figuras de “paisajes culturales” y “lugares de interés
etnogréfico” donde se resaltan las manifestaciones de cardcter
inmaterial en los mismos.

La Ley de Illes Balears 12/1998, de Patrimonio Histérico de Illes
Balears, es especialmente interesante. Su articulo 67 se dedica a los
“bienes etnolégicos inmateriales”, a los que se refiere de la siguiente
forma:

1. Los bienes etnologicos inmateriales, como usos, costumbres,
comportamientos o creaciones, juntamente con los restos
materiales en los que se puedan manifestar, seran salvaguardados
por la Administracion competente segin esta Ley, y se promovera
su investigacion y su recogida exhaustiva en soportes materiales
que garanticen su transmision a las futuras generaciones.

2. Igualmente, serdn objeto de estudio, documentacion y
conservacion aquellos conocimientos y actividades propias del
pueblo de las llles Balears.

En Jlos bienes etnolégicos inmateriales que integran el
patrimonio histérico de las lIlles Balears, los de mas valia,
relevancia y arraigo deben ser objeto de proteccion particular
mediante la declaracion de éstos como bien de interés cultural
inmaterial... El acuerdo de declaracion de un bien de interés
cultural inmaterial tiene que definir las caracteristicas que lo
componen y los elementos que le son propios.

Ademas, en el afio 2003, Baleares publicé otra norma, denominada
“de Cultura popular y tradicional”, muy ligada al concepto de
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identidad cultural y a su desarrollo. El concepto que de esta Cultura
mantiene este documento incluye de forma evidente los bienes
inmateriales:

1. A los efectos de esta Ley, se entiende por cultura popular y
tradicional el conjunto de las manifestaciones de la memoria y de
la vida colectiva de los pueblos de las Illes Balears, tanto las que
todavia se mantienen vigentes como las que han desaparecido a
causa de los cambios historicos y sociales.

2. La cultura popular y tradicional incluye todo lo que hace
referencia al conjunto de las manifestaciones culturales, tanto
materiales como inmateriales, como son la mdusica y los
instrumentos, los bailes, la indumentaria, las fiestas, las
costumbres, las técnicas y los oficios, la gastronomia y los juegos,
los deportes, las danzas rituales o religiosas, las representaciones,
las creaciones literarias, asi como todas aquellas otras actividades
que tienen carécter tradicional y que han sido o son populares.

En 1999 Aragdén publica su Ley de Patrimonio Cultural, la Ley
3/1999, de Patrimonio Cultural Aragonés que le da un tratamiento
bastante detallado al patrimonio etnogréfico, al que dedica, junto con
el industrial, el titulo IV; para definir esos bienes, los divide en tres

apartados:

a) Los lugares, los inmuebles y las instalaciones utilizados
consuetudinariamente en Aragén, cuyas caracteristicas
arquitecténicas sean representativas de las formas
tradicionales.

b) Los bienes muebles que constituyen una manifestacién de
las tradiciones culturales aragonesas o de actividades
socioecondémicas tradicionales.

c) Llas actividades y conocimientos que constituyan formas
relevantes y expresién de la cultura y modos de vida
tradicionales y propios del pueblo aragonés.

Luego incluird los “bienes inmateriales” como uno de los tipos de BIC
(Articulo. 12.4), aunque no los define.

La Ley de Canarias 4/1999, de Patrimonio Histérico de Canarias,
utiliza de forma indirecta el término “inmateriales”, estableciendo una
decena de apartados en la definicion de patrimonio etnografico.
Varios de ellos son de caracter intangible, como los oficios vy
habilidades, el folklore, el silbo gomero, los juegos y las fiestas. En el
listado de tipos de bienes de interés cultural aparecen los
“conocimientos y actividades tradicionales”, que pueden ser
declarados bajo tres categorias: de Canarias, insulares o locales.

La Ley de Extremadura 2/1999, de Patrimonio Histérico y Cultural
de Extremadura, no habla propiamente de bienes inmateriales, sino
que se refiere a ellos en el contexto de los tipos o categorias de BIC:
“las artes y tradiciones populares, los usos y costumbres de

transmisién consuetudinaria en canciones, musica, tradicion oral, 1857(," . ;

peculiaridades lingiisticas y las manifestaciones de espontane édaa'
social extremefia, podrén ser declarados y registrados con las nugvas
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técnicas audiovisuales, para que sean transmitidos en toda su pureza
y riqueza visual y auditiva a generaciones futuras”.

La Ley del Principado de Asturias, 1/2001 de Patrimonio Cultural,
incluye los bienes inmateriales en la definicion de Patrimonio
Etnografico, y cuando establece los sistemas de proteccion, dice que
para expresiones no materiales... “se deberdn documentar, proteger y
difundir, apoyando a las personas, asociaciones e instituciones que
trabajen en estas lineas”.

La postura asumida por la Ley de Castilla y Ledn del afio 2002,
vuelve a parecerse bastante a la de la Ley de Patrimonio Histérico
Esparfiol. Dentro del Titulo dedicado al Patrimonio Ethogréfico y en la
definicion del mismo se habla de bienes muebles e inmuebles, asi
como actividades, conocimientos, practicas, etc. La originalidad es
que se refiere a los inmateriales en el contexto de las medidas de
proteccién, al establecer que “cuando los bienes etnolbgicos
inmateriales estén en riesgo de desaparicion, pérdida o deterioro, la
Consejeria de Cultura promoverd y adoptara las medidas oportunas
conducentes a su estudio, documentacion y registro por cualquier
medio que garantice su transmisién y puesta en valor”.

La Ley de la Rioja 7/2004, de Patrimonio Cultural, Histérico y
Artistico, vuelve a hablar de Jos "conocimientos, actividades, usos,
costumbres y manifestaciones lingliisticas y artisticas de interés
etnolégico”, pero afiade “que trasciendan los aspectos materiales en
los que puedan manifestarse”. Para ello, lo que se establece es su
documentacién y estudio, recogido en soportes protegidos, con el fin
de garantizar su transmisién a las generaciones futuras. En el listado
de tipos o categorias de bienes de interés cultural no aparece
ninguno con la denominaciéon buscada, pero si un apartado en el que
se dice que los “bienes inmateriales, fundamentalmente constitutivos
del Patrimonio Etnografico de La Rioja, podrén ser declarados como
Bienes de Interés Cultural y se registrarén con modernas técnicas
audiovisuales para su preservacion, difusion y transmision, en toda
su pureza y riqueza visual y auditiva, a las generaciones futuras”.

La Ley Foral 14/2005, de Patrimonio Cultural de Navarra, es una de
las que mas texto le dedica a los bienes inmateriales. Los define
como ‘“aquellos conocimientos, técnicas, usos y actividades
representativos de la cultura de Navarra, asi como las distintas
lenguas, con referencia a sus peculiaridades locales”. Luego, aunque
no incluye ningun tipo o categoria de bien de interés cultural con esa
denominacion, establece que también podran ser declarados bien de
interés cultural, al igual que los muebles y los inmuebles (articulo.
14.1).

Por lo que respecta a su régimen de proteccion, le dedica el Capitulo
III con dos articulos, uno definiéndolo: “El régimen de proteccion de
los Bienes inmateriales de Interés Cultural o Inventariados sera el
fijado en su declaracion, que establecera de forma expresa las
medidas de proteccién y fomento que sean mas convenientes para su
conservacion y difusion. Asimismo, la Administracion de la
Comunidad Foral articularé aquellas medidas de fomento de la
investigacion tendentes a completar o perfeccionar el conocimiento

24 OCT. 2014 22:25:34 Entrada: 158907



de estos bienes”. Luego, en el contexto del capitulo dedicado al
Patrimonio Etnoldgico, insiste en la proteccién que ha de darse a los
bienes inmateriales, y que ird dirigida a su “estudio, investigacion,
documentacién, registro y recogida en cualquier soporte estable para
garantizar su aprecio y su transmisién a las generaciones venideras”

(articulo 69.1).

La Ley de la Region de Murcia 4/2007, de Patrimonio Cultural,
cuenta con un escaso tratamiento de los bienes inmateriales. Se
refiere a ellos en el contexto de la definicién de los BIC, que seran los
bienes muebles, inmuebles e inmateriales mas relevantes; luego se
incluirdn en la definicion del Patrimonio Etnografico. Establece para
ellos especiales medidas de proteccién: “Cuando los bienes
inmateriales de valor etnogréfico de la Regién de Murcia se
encuentren en previsible peligro de desaparicién, pérdida o deterioro,
la direccién general competente promoverd y adoptaré las medidas
oportunas conducentes a su proteccion, conservacion, estudio,
documentacién cientifica, valorizacién y revitalizacién y a su recogida
por cualquier medio que garantice su proteccion y su transmision a
las generaciones futuras” (articulo 66.2).

La Ley de Andalucia 14/2007, de Patrimonio Histérico de Andalucia
no recoge de forma especifica al Patrimonio Inmaterial, sino que al
igual que en su anterior Ley 1/1991 de Patrimonio Histérico Andaluz
habla de “conocimientos y actividades”. En esta actual ley de 2007,
en su listado de tipos o categorias de bien interés cultural no utiliza el
adjetivo “inmaterial”, pues se refiere a estos bienes como
“conocimientos y actividades”, en el contexto de la definiciéon del
Patrimonio Etnoldgico. A ellos y a su especial proteccion le dedica el
articulo 63: “La inscripatrimonio cultural inmaterialén en el Catalogo
General del Patrimonio Histérico Andaluz de practicas, saberes y
otras expresiones culturales como actividades de interés etnolégico
les conferird preferencia entre las de su misma naturaleza a efectos
de su conocimiento, proteccién, difusién, asi como para la concesion
de subvenciones y ayudas publicas que se establezcan. Asimismo,
serén especialmente protegidos aquellos conocimientos o actividades
que estén en peligro de desaparicién, auspiciando su estudio y
difusién, como parte integrante de la identidad andaluza. A tal fin se
promoverd su investigacién y la recogida de los mismos en soportes
materiales que garanticen su transmision a las futuras generaciones”.

La Ley de la Comunidad de Madrid 3/2013, de 18 de junio, de
Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid, en lo que respecta
al patrimonio cultural inmaterial (articulo 33), recoge un concepto
acorde con el establecido por la UNESCO en la Convencién para la
salvaguardia del Patrimonio cultural inmaterial de 2003 y se
incorpora un régimen juridico especial para este tipo de patrimonio,
poniéndose en relacién con su especifica proteccibn mediante su
declaracion como Bien de Interés Cultural o de Interés Patrimonial en
la categoria de Hecho Cultural. EF

1. El Patrimonio Cultural Inmaterial de la Comunidad de f¥%:
comprende tanto tradiciones o expresiones vivas heredd@e
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espectdculo, usos sociales, rituales, actos festivos y conocimientos
0 practicas vinculadas a la artesania tradicional propias de su
territorio.

2. Con el fin de conocer y proteger el Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Comunidad de Madrid, la Direccion General
competente en materia de patrimonio histérico promoverd su
estudio y configurara un inventario sistemaético.

3. Las manifestaciones més significativas del Patrimonio
Cultural Inmaterial que sean declaradas Bien de Interés Cultural o
de Interés Patrimonial en la categoria de Hecho Cultural serdn
protegidas mediante su estudio y documentacién pormenorizada
con el objeto de garantizar su memoria y transmisién a las
generaciones venideras

En cuanto a estos bienes el expediente de Declaracion debera
contener la definicidn de sus valores significativos, delimitacién del
area territorial en la que se manifiestan y una descripcion de los
bienes con los que se relacionan.

La Ley de Castilla-La Mancha 4/2013, de 16 de mayo, de
Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha, establece en la Seccién 32
del Capitulo III (Régimen de proteccién de los bienes de interés
cultural) del Titulo II (Régimen de proteccion y conservacién del
Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha) la proteccién de los bienes
inmateriales. En concreto, el articulo 45 de la misma sefiala que la
proteccion de los bienes inmateriales declarados como Bien de
Interés Cultural se realizarda mediante la documentacién, recopilacién
y registro en soporte no perecedero de los testimonios disponibles de
estos bienes. Asimismo, establece dicho precepto que en cualquier
caso, en la declaracién de estos bienes se estableceradn las medidas
concretas de proteccion y fomento de los mismos.

andlisis de esta legislacibn autonémica permite extraer dos

conclusiones relevantes para el ejercicio de la potestad legislativa de la
Administracién General del Estado:

En primer lugar, resulta evidente la disparidad de las regulaciones de
las Comunidades Autonomas, que recogen diferentes previsiones y
tratamientos acerca de la protecciéon y salvaguarda del patrimonio
cultural inmaterial y cuentan con distintas figuras de proteccién. Ello
trae causa en la ausencia de una regulacion estatal especifica en esta
materia y a que muchas de estas normas son anteriores a la
Convencidn de la UNESCO.

En segundo lugar, y como consecuencia de lo anterior, la mayor parte
de las legislaciones autondmicas se limitan a contemplar
expresamente la posibilidad de otorgar proteccion a bienes
inmateriales, en las categorias genéricamente previstas para el resto
de bienes del patrimonio histérico y sin prever mecanismos
especificos para su conservacion y salvaguarda. Se trata de
disposiciones que desarrollan en concepto de patrimonio etnografico
recogido en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol. Sin embargo, algunas Comunidades Auténomas han
aprobado disposiciones mdas avanzadas que establecen tratamientos
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especificos para el patrimonio inmaterial y que incluso recogen
algunas de las previsiones de la Convencién de la UNESCO (es el caso
de Catalufia, Comunidad Valenciana, lIlles Balears, Comunidad de
Madrid y Castilla-La Mancha).

2. Descripcién de la tramitacion.

Tratdndose de un anteproyecto de ley, debe ser aprobado como proyecto
por el Consejo de Ministros para su remisién a las Cortes Generales. Con
caréacter previo, a ello, la tramitacién de esta iniciativa legal se ha sometido

a los siguientes tramites:

- Inicialmente, el anteproyecto se someti6 al Consejo de
Ministros para la consideracién inicial, a los efectos del articulo
22.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

o Posteriormente, el anteproyecto de ley se sometié al
escrutinio de los siguientes operadores interesados, para
que formulasen cuantas observaciones y alegaciones
considerasen oportunas:

e Consulta a las Comunidades Auténomas. Puesto que las
competencias de la Administracion General del Estado en materia
de proteccién del patrimonio cultural son concurrentes con las de
las Comunidades Auténomas, el principio de lealtad institucional
consagrado en el articulo 3.2 de Ley 30/1992 de 26 de noviembre
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, determiné que el
anteproyecto se remitiese a las Comunidades Auténomas.

o Tramite de Audiencia. La voluntad de contar con el mayor
respaldo posible de la sociedad, imprescindible para maximizar la
eficacia de esta norma, ha determinado que se activen todos los
mecanismos de participacion en el proceso prelegislativo que
ofrece el marco juridico vigente y que comprenden:

» Tramite de informacién publica, de acuerdo con el articulo
24.1.c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

» Audiencia a los ciudadanos interesados, directamente o a
través de las organizaciones y asociaciones legalmente
reconocidas que los agrupen o representen y cuyos fines
guarden relacién directa con el objeto de la disposicion, de
acuerdo con el articulo 105.a) de la Constitucién Espafiola.
De acuerdo con ello, se ha consultado con la Federacién de
Asociaciones de Antropologia del Estado espafiol (FEAAF) y
con el Consejo Editorial de la Revista Patrimonio y Derecho.
Asimismo, se ha obtenido el informe de la Comisiéon de

Monumentos y Patrimonio Histérico de la Real Academia de~77 75

Bellas Artes de San Fernando. Y

= Paralelamente, el anteproyecto se ha sometido al dictartﬁriié_‘:-r1 i 2
'-If“ e
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técnico de la Comisién Técnica de Seguimiento del Plan de
Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, de
conformidad con el punto 4.2. del citado plan, aprobado por
el Consejo del Patrimonio Histérico en el mes de octubre de
2011.

e Ademas, se recabardn los informes de las Secretarias Generales
Técnica los departamentos ministeriales cuyas competencias se
vean afectadas por la normativa propuesta, concretamente:

s Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte. El articulo 22.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno establece, ¢on
caracter preceptivo, el informe de la Secretaria General
Técnica previo a la aprobacién de cualquier disposicién de
caracter general.

» Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas. Pudiendo afectar el proyecto a la distribucién de
competencias entre el Estado y las Comunidades
Autébnomas, es conveniente el informe previo del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Pdblicas.

En la tercera fase de Ila tramitacién administrativa, el
anteproyecto de ley se ha sometido al dictamen del Pieno del
Consejo de Estado, que reviste caracter preceptivo de conformidad
con el articulo 21.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, que
exige este tramite en el caso de “Anteproyectos de Leyes que hayan de
dictarse en ejecucién, cumplimiento o desarrollo de tratados, convenios
o _acuerdos internacionales”. El presente anteproyecto trae causa de la
ratificacion por Espafia de la Convencion para la salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, hecho en Paris el 3 de noviembre de
2003, cuyo Instrumento de Ratificacion, firmado el dia 6 de octubre
de 2006, fue publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 31, de 5
de febrero de 2007. En su dictamen n° 673/2014 el Pleno del Consejo
de Estado ha efectuado observaciones sin caracter esencial gue han

sido incorporadas a la actual redaccion.

Una vez cumplidos todos los tramites, el titular del departamento debera
someter de nuevo el anteproyecto al Consejo de Ministros, a los efectos
previstos en el articulo 22.4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, para su aprobacién, en su caso, como Proyecto de Ley y su
remision al Congreso de los Diputados.

24 OCT. 2014 22:25:34 Entrada: 158907



I1I. ANALISIS DE IMPACTOS

1. Adecuacién de la norma al orden de distribucion
de competencias.

1.1.
prevalente.

Como es sabido, sobre la materia de Cultura, en la que se incardina la
proteccién del patrimonio histérico, se proyectan competencias de la
Administracién General del Estado y las Comunidades Auténomas de un
modo particular, que ha sido definido por el Tribunal Constitucional en
reiterada jurisprudencia como de “concurrencia no excluyente”.

Como referentes de orden constitucional, debe atenderse a lo que
disponen los articulos 46, 148.1 reglas 152 a 172 (en conexién con lo
asumido particularmente por cada Comunidad Auténoma en su Estatuto de
Autonomia) y 149 (reglas 12, 32 y 282 del apartado 1 y apartado 2).

La disposicion final segunda del anteproyecto de ley invoca como titulos
competenciales los contenidos en las reglas 13, 33, 283 y 302 del apartado
1 y del apartado 2 del articulo 149 de la Constitucion.

e La regla 12 del apartado 1 atribuye al Estado la competencia para
la regulacién de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los espaiioles en el ejercicio de los derechos
y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

El hecho de que los bienes culturales se encuentren sujetos a
limitaciones y cargas que garantizan su defensa, conservacion y
enriquecimiento, llevan a su consideracién como una propiedad
sujeta a un régimen especial, aunque se proyecte, como en este
caso, sobre bienes inmateriales.

Resulta claro que corresponde a la ley estatal, de acuerdo con el
articulo 149.1.12 y en conexion con el articulo 46 de la Constitucion,
delimitar ese concepto de patrimonio cultural espafiol, de modo que
puedan determinarse las categorias o clases de bienes culturales y el
régimen juridico bésico de cargas y obligaciones a que puedan quedar
sujetos “todos los ciudadanos” en el ejercicio de tales derechos y
obligaciones. En este sentido la Disposicién final primera afiade un
inciso final al articulo 2.1 de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol
disponiendo que “forman parte del Patrimonio Histérico Espafiol los
bienes que integren el Patrimonio Cultural Inmaterial, de conformidad
con lo que establezca su legislacion especial”.

e La regla 32 del apartado 1 reserva a la Administracién General del
Estado la competencia exclusiva en materia de relaciones
internacionales. Esta competencia asiste al Estado para la difusign=—-.
internacional de los valores culturales que, estando presentes e,-l-'lfa,‘s'i SN
manifestaciones inmateriales de la cultura, se protegen como/pafte RGI

integrante del Patrimonio cultural espafiol. Hay que tener en Cli ta{,_‘:l',". i ol
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no obstante, como hace la STC 17/1991, que esas funciones pueden
ser “ejercitadas tanto por el Estado como por las Comunidades
Auténomas que hayan asumido competencias respecto del patrimonio
historico y cultural, siempre que no se trate de actos generadores de
responsabilidades del Estado con terceros, sean politicas o
econémicas” (STC 17/1991, FJ 6).

La regla 283 del apartado 1 atribuye al Estado la competencia
exclusiva para la defensa del patrimonio cultural, artistico y
monumental espaiol contra la exportacion y la expoliacion;
museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de
su gestion por parte de las Comunidades Auténomas.

Este concepto de patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol
se inserta en el concepto de cultura. No puede establecerse un
reparto competencial automatico y exclusivo toda vez que se hace
necesaria una intervencion, muchas veces paralela y concurrente,
que encuentra su complemento en el articulo 149.2 de Ia
Constitucion, justificando, como se hace a lo largo de la STC
17/1991, una competencia estatal que, respetando las asumidas
estatutariamente por las Comunidades Auténomas, va mas alla de las
actuaciones unicamente enfocadas a la lucha contra la expoliacién y
exportacién (STC 17/1991, F12).

La regla 302 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion
Espafiola atribuye al Estado la competencia exclusiva para la
regulacién de las condiciones de obtencién, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales y normas bdsicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia.

Finalmente, el apartado 2 sefiala que el Estado considerara el
servicio de la cultura como deber y atribucion esencial y
facilitara la comunicacién cultural entre las Comunidades
Autonomas, de acuerdo con ellas y sin perjuicio de las competencias
que éstas puedan asumir.

El Tribunal Constitucional, en la Sentencia 17/1991, al resolver los
recursos de inconstitucionalidad interpuestos contra la Ley 16/1985,
de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol, manifestd, en el FJ.
2, que "No hay duda de que estos bienes, por su naturaleza, forman
parte de la cultura de un pais y por tanto del genérico concepto
constitucional de la ‘cultura’; es posible por ello hallar en la referida
integracion fundamento para una competencia estatal mas amplia
qgue la derivada del concreto titulo antes dicho. Como este Tribunal ya
ha tenido ocasion de sefialar [SSTC 49/1984 (RTC 1984\49),
157/1985 (RTC 1985\157) y 106/1987 (RTC 1987\106)], «la cultura
es algo de la competencia propia e institucional, tanto del Estado
como de las Comunidades Auténomas...». «Esta es la razon a que
obedece el articulo 149.2 C.E. en el que después de reconocer la
competencia autonémica se afirma una competencia estatal,
poniendo el acento en el servicio de la cultura como deber y
atribucién esencial”, afiadiendo en el F] 3 de la resefada Sentencia
que "Debe, pues, afirmarse la existencia de una competencia
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concurrente del Estado y las Comunidades Auténomas en materia de
cultura con una accién autonémica especifica, pero teniéndola
también el Estado «en el drea de preservacion del patrimonio cultural
comdn, pero también en aquello que precise dé tratamientos
generales o que haga menester esa accién publica cuando los fines
culturales no pudieran lograrse desde otras instancias» (STC
49/1984, ambas citadas).

Esta linea de la jurisprudencia constitucional que considera la cultura
como competencia propia e institucional tanto del Estado como de las
Comunidades Auténomas parte de la STC 49/1984 y es reflejada, de
un modo actualizado, por la STC 89/2012 en su FJ 3, marcando la
conexién con el principio de colaboracién con las Comunidades

Auténomas.

"Que a su vez al Estado compete también una competencia que
tendrd, ante todo, un drea de preferente atencion en la
preservacién del patrimonio cultural comudn, pero también en
aquello que precise de tratamientos generales o que hagan
menester esa accién publica cuando los bienes culturales pudieran
no lograrse desde otras instancias, es algo que esta en la linea de
la proclamacién que se hace en el indicado precepto
constitucionals. Doctrina ésta que, en lo esencial, hemos
reiterado, entre otras, en las SSTC 17/1991, de 31 de enero, F1 3
(referida al patrimonio histdrico-artistico); 71/1997, de 10 de
abril, F] 3 (relativa al sector del libro) y, recientemente, la STC
31/2010, de 30 de junio, FJ 73 (que examind la conformidad del
articulo 127 EAC 2006 con el orden constitucional de distribucion
de competencias) en la que subrayamos que el mandato al Estado
contenido en el articulo 149.2 CE se realizaré «de acuerdo» con
las Comunidades Auténomas, <«lo que implica antes una
invocacién genérica y de principio a la colaboracién entre
Administraciones que son titulares de competencias concurrentes
en un &mbito material compartido, que el sometimiento del
ejercicio de las competencias del Estado a la condicion del
consentimiento de las Comunidades Auténomas».

El titulo competencial prevalente es el 149.2 en el sentido dado por el
Tribunal Constitucional, ya que la actividad estatal se vincula a la triple
finalidad recogida en su reiterada jurisprudencia: a) una preservacion del
patrimonio cultural comun, b) que precise de tratamientos generales o ¢C)
cuando los fines culturales no puedan lograrse desde otras instancias.

Por su parte, las Comunidades Auténomas han podido asumir competencias
en materia de "patrimonio monumental de interés de la Comunidad
Auténoma" (articulo 148.1.162 de la Constitucién) y de "fomento de la
cultura" (articulo 148.1.172 de la Constitucién). Y, en efecto, todas ellas
han asumido en sus Estatutos de Autonomia competencias exclusivas en
materia de patrimonio histérico, artistico, monumental y arqueoldgico,
dejando siempre a salvo la competencia del Estado prevista en el articulo
149.1.283 de la Constitucién. Asimismo, todas las Comunidades Auténomass= ..
han asumido también competencias exclusivas en materia de cultura. /7>
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Analis i etencia mas relev.

No cabe duda (el Tribunal Constitucional lo ha reconocido expresamente) de
la existencia de un titulo competencial del Estado en materia de proteccién
del patrimonio histérico. Lo que debe delimitarse es el alcance de la
intervencién estatal que puede ampararse en este titulo ya que “No cabe sin
embargo extender la competencia estatal a dmbitos no queridos por el
constituyente, por efecto de aquella incardinacién general del patrimonio
histdrico-artistico en el término cultural, pues por esta via se dejarian vacios
de contenido los titulos del bloque de la constitucionalidad que se limitan a
regular una porcién definida del amplio espectro de la misma.” (STC
17/1991, FJ. 2)

El adecuado tratamiento de esta cuestién requiere abordar separadamente
el alcance de las competencias legislativas y ejecutivas.

1.2.1. Capacidad legislativa del Estado.

La Comunidades Auténomas cuentan con competencias exclusivas
en cultura y en patrimonio cultural (histérico-artistico,
monumental, arquitecténico, cientifico, etc..) y todas ellas han
aprobado leyes de proteccion del patrimonio cultural en las que
se incluyen los bienes inmateriales.

En cuanto a la capacidad del Estado para legislar en esta materia,
ya la STC 17/1991, de 31 de enero, que analizé6 la Ley del
Patrimonio Histérico Espariol de 1985, dejo claro que, sin perjuicio
de las competencias exclusivas claras que ostentan las
Comunidades Auténomas en sus estatutos, existe una "“general
potestad del Estado para legislar en una materia tan amplia y
variada como la relativa al Patrimonio Histérico”, toda vez que la
Ley analizada “pretende establecer el estatuto peculiar de unos
determinados bienes que, por estar dotados de singulares
caracteristicas, resultan portadores de unos valores que les hacen
acreedores a especial consideracién y proteccién en cuanto que
dichos valores (y hasta los mismos bienes) son patrimonio cultural
de todos los espafoles e incluso de la Comunidad Internacional
por constituir una aportacion historica a la cultura universal” (STC
17/1991 FJ 2).

El nuevo concepto de patrimonio inmaterial supera la nocién de
patrimonio etnografico de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol,
especialmente limitado respecto del sentido amplio de patrimonio
inmaterial que propugna la Convencion de 2003, y se incluye
dentro del de patrimonio histérico artistico mediante reforma del
articulo 2.1 de la Ley de Patrimonio Histérico Espaiiol. El presente
anteproyecto ha de integrarse, sin superponerse ni colisionar, con
la normativa internacional cuya plasmacion motiva su aprobacion
y con la legislacion autondmica que, conforme a sus competencias
exclusivas, han ido aprobando las Comunidades Auténomas en

los Ultimos afios.
La comunicacién cultural entre las Comunidades Auténomas, por
Su esencia y por su caracter transversal, corresponde al Estado,

que es la instancia adecuada para velar en el ambito cultural por
los intereses generales, evitando que un ejercicio inadecuado de
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1.2.2,

las competencias autonémicas pueda llevar a una indeseada
situacion de ordenamientos cerrados que puedan restringir, en
algin modo, el flujo de la comunicacién cultural.

Competencias ejecutivas de la Administracién General del
Estado.

Son cuatro las funciones ejecutivas que el anteproyecto de ley
atribuye a la Administracion General del Estado en materia de
proteccién de patrimonio cultural inmaterial y cuya adecuacion al
orden constitucional debe revisarse:

La potestad de otorgamiento de la proteccion.

Al igual que sucede en la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol, las
competencias ejecutivas del Estado que se plasman en la Ley son
residuales y se despliegan U(nicamente en determinadas
circunstancias, correspondiendo “de ordinario” la proteccién del
patrimonio, tanto mueble, inmueble, como inmaterial a las
Comunidades Auténomas, conforme a sus Estatutos y leyes

reguladoras.

El anteproyecto no ignora que donde desarrollan las Comunidades
Auténomas principalmente su actividad es en la competencia
ejecutiva general sobre los bienes culturales, que abarca su
declaracién y la gestion subsiguiente. Lo anterior, al igual que en
el caso de la vigente Ley de Patrimonio Histérico Espafiol no es
bbice para que pueda haber otro tipo de declaraciones de los
bienes que se consideran particularmente relevantes para sus
expresiones culturales propias, como es la declaraciéon de UNESCO
y la de la Administracién General del Estado a través de la
declaracién de un bien como “Manifestacién Representativa del
Patrimonio Inmaterial” (articulo 11).

En la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol la actividad declarativa
del Estado sobre los Bienes de Interés Cultural se extiende a los
bienes de su titularidad, cuando asi se indique de modo expreso o
resulte necesaria su intervencion para la defensa frente a la
exportacion ilicita y la expoliaciéon; también los declarados por
ministerio de la ley o mediante Real Decreto de forma
individualizada (articulos 6 y 9 de la Ley de Patrimonio Historico
Espafol).

Al igual que sucede en este antecedente, el anteproyecto
configura las competencias estatales de declaracién y adopcién de
medidas de salvaguardia de un modo residual, que Unicamente se
despliegan en los casos tasados previstos en el articulo 12, a
saber: cuando superen el ambito territorial de una Comunidad
Autdénoma v los instrumentos de cooperacion se revelen ineficaces
para lograr la debida proteccién, cuando el bien inmaterial objeto
de salvaguarda no pueda separarse del imaginario Y la tradicion
espafiola en su conjunto y no se vincule a regién alguna en
particular, cuando la consideracion en conjunto del bien inmateriat”
objeto de salvaguardla requiera una consideracién unitaria paraysu
comprension, cuando tenga por objeto aquellas manlfestaagnqzs
culturales inmateriales que puedan aparecer asociada

\ \
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vinculadas a los servicios publicos de titularidad estatal o a los
bienes adscritos a Patrimonio Nacional y cuando la manifestacion
posea una especial relevancia y trascendencia internacionales
vinculada al imaginario general que desde el exterior se tenga de
ella.

Es decir, los supuestos en lo que la Administracién General del
Estado puede intervenir se adecuan a las exigencias derivadas de
la reiterada doctrina del Tribunal Constitucional, que reconoce la
legitimidad de la actividad estatal cuando concurran los siguientes
requisitos: a) que persiga una preservacion del patrimonio cultural
comun, b) que precise de tratamientos generales o c¢) cuando los
fines culturales no puedan lograrse desde otras instancias.

Expoliacién_y exportacién.

El articulo 149.1.282@ de la Constitucion atribuye al Estado la
defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol
contra la exportacién y la expoliacion. De acuerdo con ello, el
anteproyecto regula en su articulo 5 las particularidades de la
intervencion del Estado en los casos de expoliacién de los bienes
declarados Manifestacion Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial y de exportacion de los bienes muebles asociados.

En el caso de la expoliacién, se articula una nueva técnica
especifica de proteccidn a favor del Estado que, siguiendo la pauta
de la Convencién de la UNESCO de 2003, se concreta en la
inclusion del bien inmaterial afectado en una lista de bienes
inmateriales en peligro en tanto no se produzca la debida accién
ordinaria de proteccién que corresponda.

Por lo que se refiere a la defensa frente a la exportacién, se
circunscribe estrictamente a aquellos supuestos en los que la
salida hacia el exterior de! soporte material que puede acompafiar
con frecuencia el bien cultural inmaterial privara, o
desnaturalizara, el desenvolvimiento normal de la practica cultural
o el cumplimiento de su funcién social a través de los valores de
que ésta es portadora por su comunidad de origen.

El Plan Nacional de Salvaquardia del Patrimonio _Cultural

Inmaterial previsto en el articulo 13, es un instrumento de gestién
y cooperacion interadministrativo que facilita la coordinacion entre
las Administraciones y encaja sin mayor dificultad en la
competencia de facilitar la comunicacion cultural, de acuerdo con
las Comunidades Auténomas, prevista en el articulo 149.2 de la
Constitucion. El actual plan vigente, al igual que sus homdlogos
Planes Nacionales de Catedrales, patrimonio industrial, paisaje
cultura, arquitectura defensiva, abadias monasterios y conventos,
etc., traen cuenta de la activa colaboracién en la materia entre las
Administraciones del Estado y Autonémicas, en el seno del
Consejo de Patrimonio Histérico. La aprobaciéon del Plan,
previamente consensuado con las Comunidades Auténomas, por el
Consejo de Ministros supone dotarle de una mayor visibilidad, y
seguridad juridica para las medidas de salvaguarda que en él se
contengan.
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Por lo que se refiere al Censo General de Patrimonio Cultural
Inmaterial, previsto en el articulo 14, incluye la identificacién de
los bienes declarados por las Comunidades Auténomas con el
maximo nivel de proteccién, asi como los protegidos por la
Administracion General del Estado bajo la categoria de
Manifestacion Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial.

En caso similar, la STC 17/1991 fallé a favor de la suficiente
competencia estatal para regular los instrumentos gestionados por
el Estado y previstos en la Ley de 1985: Registro General en
donde se inscribirdn los bienes previamente declarados de interés
cultural (articulo 12.1 de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol),
expedicion de un titulo oficial que les identifique (art. 13.1),
confeccién de un inventario general de los bienes del Patrimonio
Histérico Espafiol no declarados de interés cultural que tengan
singular relevancia (articulo 26), confeccion de un censo del
patrimonio documental y de un catédlogo del patrimonio
bibliogréfico (articulo 51), inclusién de los bienes integrantes del
patrimonio documental y bibliogréfico que tengan singular
relevancia en una seccion especial del Inventario General (articulo
53).

Resulta clara en este sentido la STC 17/1991, F) 12): “Tales
Registros, catdlogos o censos, en la medida en que se constituyen
como el elemento formal imprescindible para ejercer
exclusivamente las competencias en la defensa del Patrimonio
Histérico Espafiol, constitucionalmente asignadas al FEstado
(articulo 148.1.28), no le agregan competencia alguna ni privan
de ellas a las Comunidades, ni pueden ser considerados contrarios
a la Constitucién. Su necesaria existencia no implica, pues, negar
la posibilidad de que se creen los instrumentos equivalentes en el
seno de aquellas Comunidades Auténomas que hayan asumido
competencias en la materia, pues las normas cuya
constitucionalidad se cuestiona no excluyen la existencia de estos
ultimos”.

Por otra parte la propia naturaleza de los bienes a los que esas
medidas generales de constancia, identificaciéon formal vy
publicidad se refieren, o sea, los mas relevantes del patrimonio
historico espafiol (es decir, comiUn a todo el Estado), en el caso
del Registro, los muebles de especial relevancia que no han sido
objeto de aquella declaracion en el caso del inventario general
(articulo 26) y el censo y catdlogo y listin especial de los
Patrimonios documental y bibliogréfico determinan también Ia
competencia constitucional del Estado en cuanto la formacién,
publicidad y control unificado no sélo seréan exigencia previa para
la defensa especifica de esos bienes, sino, sobre todo, porque es
de ese modo como su contribucion a la cultura general se muestra.

organizadamente y con alcance general, Just/flcando cg.s( Ia_.-'

competencia de aquél para “facilitar la comunicacion culturg! gntre

las Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas” I'FICLHO
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| racié |
En el proceso de audiencia han participado las Comunidades Auténomas
como se ha descrito. La competencia en cultura es concurrente y las
Comunidades Auténomas ostentan competencias exclusivas en proteccién
de su patrimonio cultural.
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2. Impacto econdémico.

2.1. Impacto econémico general.

La proteccién del patrimonio cultural reporta indudables beneficios para la
sociedad. Aunque una gran parte de ellos no resultan econémicamente
mensurables, resulta evidente que la gestion y explotacién de los elementos
que integran el patrimonio cultural, generada por su apertura al publico,
tiene relevancia econdémica.

Atendiendo a las estadisticas oficiales elaboradas por el Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte?, la aportacién del denominado PIB cultural al
conjunto de la economia espafiola se situd, por término medio en el periodo
200-2009, en un 2,8 por 100, presentando una tasa de evolucién media
acumulativa del 3’0 por 100.

Aunque no es facil identificar dentro del PIB cultural las cifras asociadas a la
gestion y explotacién del patrimonio cultural, las estadisticas disponibles
nos ofrecen alguna informacién con este nivel de desagregacion:

e El PIB correspondiente a estas actividades relacionadas con el
patrimonio cultural se situé en 2009 en 1.307 millones de euros, que
representa el 0,12 por 100 del PIB total. Se trata de un sector
econdémico de dimensiones reducidas en el conjunto de las
actividades culturales, suponiendo como promedio en el periodo
disponible un 3 por 100 del PIB cultural.

e ElPIB genera'do por estas actividades ha crecido en el periodo 2000-
2009 a un ritmo fuerte, con una tasa media de crecimiento del 12’5
por 100, muy superior a la observada en el conjunto de la economia
espafola, 5,9 por 100.

El fomento del conocimiento y preservacion de las manifestaciones
inmateriales de la cultura contribuird a incrementar los elementos que
integran el patrimonio cultural, lo que previsiblemente tendra un efecto
multiplicador sobre las magnitudes econémicas expuestas.

2.2, Ef re el turismo cultural.

Espafia es una nacion extraordinariamente rica en patrimonio cultural
inmaterial, un patrimonio que se manifiesta en numerosos ambitos de la

vida de las comunidades y grupos humanos.

Estos grupos sienten y viven las manifestaciones del patrimonio inmaterial
como parte sustancial de su identidad, constituyendo un notable refuerzo de
esta esencia cultural el refrendo realizado por otros ciudadanos que acceden
a ellas con el objetivo de aprehender los valores culturales que le son

propios a través de la actividad turistica. La dimension turistica del~ 7
patrimonio inmaterial debe concebirse por tanto desde una doble~

! Cuenta Satélite de la Cultura en Espafia 2000-20089.
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naturaleza, por una parte la de elemento activo y emergente en el seno del
turismo cultural -derivada de la notable cantidad de elementos
patrimoniales atesorados por las regiones de Espafia- y por otra la de motor
de la acciéon de salvaguarda que las comunidades portadores del patrimonio
cultural inmaterial realizan, en tanto que las mismas sienten el refrendo de
la sociedad mediante su participacidon en dichas manifestaciones.

El turismo generado en torno al Patrimonio Inmaterial, si éste es planteado
a través de instrumentos eficaces de planeamiento que garanticen el
respeto y la sostenibilidad de los bienes que lo integran, sera no solo un
incentivo del sector turistico cultural sino a la par garante de la salvaguarda
ejercida en torno a esta tipologia patrimonial por las administraciones
publicas y realizada por las comunidades portadoras.

2.3. Efecto en | mpetencia en el mer 0.

La ley no generara efectos negativos sobre la competencia ya que no limita
el numero de operadores en el mercado, ni su capacidad para competir ni
los incentivos para hacerlo.

De hecho, uno de los efectos que a medio plazo derivara de la implantacién
de la ley sera el incremento de los elementos que integran el patrimonio
cultural y, en consecuencia, de la oferta de productos y servicios en este
mercado. Por ello, podria afirmarse que los efectos de esta ley sobre la
competencia seran positivos.

Desde la perspectiva de la demanda, debe sefalarse que la visita a
monumentos y yacimientos arqueoldgicos, principales manifestaciones del
patrimonio cultural, constituye un habito arraigado en los espanoles, como
reflejan los siguientes datos’:

e El 39,5% de la poblacion visité un monumento en el ultimo afo.
Estas tasas alcanzan su maximo en los varones, en las personas de
mayor formacion y en las comunidades auténomas de Madrid y La
Rioja. Los que asistieron en el Ultimo trimestre lo hicieron con una
alta frecuencia, 4,3 veces por término medio.

e El 94,1% de las personas que visitaron un monumento en el ultimo
afio lo hicieron por ocio o entretenimiento, frente a un 5,9% que
declara que su visita fue motivada por su profesion o estudios. Mas
de la mitad de las visitas se realizaron en fin de semana o festivo,
53,6%, frente al 46,4% que se desarrollaron en un dia laboral.

o El 29,3% de la poblacion tiene un elevado interés por los yacimientos
arqueoloégicos. El 13,9% visitd un yacimiento arqueolégico en el
Ultimo afio, Casi todos, el 92,5%, lo hicieron por ocio o
entretenimiento, frente a un 7,5% que declara que su visita fue
motivada por su profesion o estudios. Mas de la mitad de las visitas
se realizaron en fin de semana o festivo, 53,5%, frente al 46,5% que
se desarrollaron en un dia laboral.

2 Encuesta de Hébitos y Practicas Cuiturales en Espafia 2011-2011.

24 OCT. 2014 22:25:34 Entrada: 158907



2.4, nalisis de las car administrativas.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.1.d) del Real Decreto
1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del analisis de
impacto normativo, a continuacion se relacionan las cargas administrativas
previstas en el presente proyecto:

POBLACION
IDENTIFICACION/DENOMINACION DE CANTIDAD. FRECUENCIA AFI'_E:TC‘;%‘(‘;:OR
LA CARGA EN LOS ARTicuLOS NUMERO DE ANUAL DE LA NUMERO DE
CONCRETOS DOCUMENTOS CARGA PERSONAS
JURIDICAS
INICIACION A INSTANCIA ,
DE INTERESADO Articulo 7.2.a) 1-2 1* 4

* La iniciacion del expediente no tiene caracter anual,

En el caso del presente proyecto normativo, existe una Unica carga
administrativa, entendiendo por ésta una actividad de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas Yy ciudadanos para
cumplir con las obligaciones derivadas de esta norma.

Asi, el procedimiento para la declaraciéon de una manifestacion inmaterial de
la cultura, regulado en el articulo 7 de la ley, encaminado a otorgar una
singular tutela y proteccién de los bienes de caracter inmaterial mas
significativos, podrd iniciarse de oficio por el érgano competente del
Ministerio de Educaci6n, Cultura y Deporte, por peticién razonada de dos o
mas Comunidades Auténomas o a instancia del interesado.

Es, precisamente, dicha instancia la que determina la existencia de una
nueva carga administrativa, toda vez que los ciudadanos interesados en que
el Estado declare un bien inmaterial como manifestacion inmaterial de la
cultura deberan iniciar el correspondiente procedimiento administrativo.

Por lo que respecta a la frecuencia anual de la carga, la obligacién para el
ciudadano (es decir, el inicio del procedimiento por su parte) no posee una
renovacién o repeticion periédica, al realizarse cuando ocurra un hecho
concreto: el deseo de que un bien inmaterial dado sea declarado

manifestacidon inmaterial de la cultura.

Asi pues, se ha previsto, una vez consultados los centros directiyas, UL/,
competentes del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, que la cant _g[;a'd’ .
de solicitudes anuales por parte de los interesados pueda IIegar(.a.-r4,f,'~ r
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equivaliendo en este caso la frecuencia de la carga con la poblacién.

Conforme a lo anterior, se ha procedido a la medicién cuantitativa de las
cargas mediante el programa denominado “Medicibn de cargas
administrativas y de su reduccion”, de la que se deriva un incremento de las
cargas por importe total estimado de DOS MIL TRESCIENTOS VEINTE
EUROS (2.320 €). Se acompafia a continuacion el documento acreditativo
de la medicion.
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By 14 Shedicidn de cargas adminlstralivas y de su reduccibn
m m Morme: 8976 « LEY DE SALVAGUARDA DEL PATAMIOMO DULTURAL Fosha: 20002013
Organc Respoasshins SEORETARIA GENEAAL TEONMOA

MEDICION 5076
Provecto Normallvo - LEY DE SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL
codigo: 5976
Tipo de medicion: impacto 62 noma
Responsalrie de la medida: MIMBTERIO DE EDUCACION, CULTLIRA Y DEPORTE - SECRETARIA GENERAL TECNICA
Tipo de origan: Nacionel
Area prioritarie:
Perfil: Ciudadano
Tamafiols de smpresm: -
Boctorios de la economk:
_CONTENIDO DE LA MEDICION
“Worma o inlelstiva setasl T T TTTTTTTTTTTOT
Norma: mﬁm-mmm\mum DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL (lecha de
“Horma o inicletiva anterier _ __~ 777777777 TTC . T
Norma; N o - o o
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Modicidn de carges adminlsirativas y de su reduccitn

i | i |.:_-
m Mormar 6978 « LEY DE DALVAGUARDA DEL PATRSOMO OULTUNAL Fosha: 20082012
- ¥ Orpane Rospousabies SECRETAMIA GENERAL TEONIOA e —
_MEDICION DETALLADA

Madicidn amterior: -

Medicidn actual: LEY DE BALVAQUARDA DEL PATRIMONIO CUL TURAL INMATERIAL
0| taregan stempstalivis ) oSty
H Lo

Canitil u‘f;. ¥ Fieelilac il

1 Sofckud - Presentar una sohciud 728 80,00 . 1,00 4 . 220,00
wahmmmfacmae
2 mrmm-»mv 72a) 500,00 . 100 4 . 2,000,00
Informe y documentos que acompaiian a ia sokelud
Coste toial 282000
-RESUMEN
Cuantificacion de shoiros:
Ahomo de ls dilecencis de cargas 232000
Ahon de fss reducciones indiecias 0,00
AHORRO TOTAL 2.320,00

Modificaciones sntre |a norme actual y la anterior:
Carges Nusvas: Solciud - Pressniar una solcid pressnciaimants 220,00
Injorma - Pressntacitn de Un iNloms ¥ memara 200000

1 - Bacliud - Pressrier uns salciud presencieimenis At 728
Motvacidn: Nacasided de sstabiacer la foma de inicio dsl procediminio

2- inigrme - Fresentactn e un informe ¥ memaTie At 728)
Motvacién: Dooumentacin qus keeiics ja solohad de BN sl procecimiento
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3. Impacto presupuestario.

3.1. I to sobre los Presupue Generales del Estado.

El objeto de la ley es, como describe su articulo 1.1, “regular la accion
general de salvaguardia que deben ejercer los poderes publicos sobre los
bienes que integran el Patrimonio Cultural Inmaterial, en sus respectivos

ambitos de competencias”.

En este contexto, son cuatro las funciones ejecutivas que el anteproyecto
de ley atribuye a la Administracién General del Estado en materia de
proteccion de patrimonio cultural inmaterial y cuyo impacto sobre los
Presupuestos Generales del Estado debe evaluarse:

o La potestad de otorgamiento de la proteccién. El procedimiento
para la declaracion de Manifestacién Representativa del Patrimonio
Inmaterial que se contempla en el articulo 11 se ha disefiado
siguiendo las pautas de los procedimientos actualmente existentes
para la declaracién de Bienes de Interés Cultural, lo que permitira
dedicar a estas actividades los recursos humanos y materiales
actualmente existentes, de modo que el ejercicio de esta nueva
funcién no conlleve incremento alguno de gasto publico.

Ademas, debe recodarse que, al igual que sucede en la Ley de
Patrimonio Histdrico Espafiol, el ejercicio de esta potestad serd
excepcional y se desplegard Unicamente en supuestos tasados
especificados en el propio articulo 12.

o Expoliaciéon y exportacion.

El anteproyecto regula por primera vez la expoliacién de los bienes
declarados Manifestacion Representativa del Patrimonio Inmaterial
y la defensa de los bienes muebles asociados frente a la

exportacion.

e El Plan Nacional de Salvaguarda del Patrimonio Cultural_previsto
en el articulo 15, es un instrumento de gestion y cooperacion
interadministrativo que facilita la coordinacién entre las
Administraciones y coadyuva a facilitar la comunicacién cultural.

Aunque la regulacion legal de esta funcion es novedosa, la
Secretaria de Estado de Cultura viene desarrollando esta funcién
planificadora con sus recursos propios, sin que la atribucién legal
de esta competencia conlleve la necesidad de crear nuevas
estructuras organizativas ni de dotar recursos humanos,
materiales o presupuestarios adicionales a los disponibles.

o El Censo General de Patrimonio Cultural Inmaterial se desarrollara-= 77>
y gestionara con los recursos de que dispone el Ministerio de— U
Educacién, Cultura y Deporte para el cumplimiento de /Jﬁs @
obligaciones de similar naturaleza establecidas en la Ley 16/1% ’rs, 'l I2H) J!'
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de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol:

o El Registro General en donde se inscribirdn los bienes
previamente declarados de interés cultural (articulo 12.1).

o El inventario general de los bienes del Patrimonio Histérico
Espafiol no declarados de interés cultural que tengan
singular relevancia (articulo 26), en el que deberan incluirse
los bienes integrantes del patrimonio documental vy
bibliografico que tengan singular relevancia (articulo 53)

o El censo del patrimonio documental y de un catalogo del
patrimonio bibliografico (articulo 51).

3.2. Impact r | 0 uabli d Comuni S
Autonomas.

La letra g) del articulo 2.1 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacién de las Comunidades Auténomas (en la redaccién dada por la
Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre) establece como principio rector
de las relaciones financieras entre la Administracion General del Estado y
las Comunidades Auténomas la lealtad institucional, “que determinaré el
impacto, positivo o negativo, que puedan suponer las actuaciones
legislativas del Estado y de las Comunidades Auténomas en materia
tributaria o la adopcién de medidas que eventualmente puedan hacer recaer
sobre las Comunidades Auténomas o sobre el Estado obligaciones de gasto
no previstas a la fecha de aprobacién del sistema de financiacion vigente, y
que deberan ser objeto de valoracién quinquenal en cuanto a su impacto,
tanto en materia de ingresos como de gastos, por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas, y en su caso
compensacion, mediante modificacién del Sistema de Financiacion para el
siguiente quinquenio”.

De conformidad con este principio, el impacto, positivo o negativo, de las
decisiones legislativas adoptadas por las Cortes Generales deberan ser
valoradas conjuntamente por el Consejo General de Politica Fiscal y
Financiera a efectos de su eventual compensacion en el sistema de
financiacion para el siguiente quinquenio. :

En cualquier caso, la ley no impone a las Comunidades Auténomas
nuevas obligaciones de gasto que deban ser objeto de
compensacién financiera, sino que se limita a establecer un marco
juridico en el que se regula la accién general de salvaguardia, dentro del
cual las Comunidades Autonomas mantienen plena capacidad decisoria para
disefiar y ejecutar sus politicas en este ambito, de acuerdo con su propia
legislacién y siempre dentro de sus disponibilidades presupuestarias.
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4. Impacto por razéon de género.

Esta ley tiene por objeto, como se ha explicitado anteriormente, regular la
accién de salvaguarda que deben ejercer los poderes publicos sobre los
bienes que integran el Patrimonio Cultural Inmaterial, en su ambito de

competencias.

La ley, plenamente integrada con la Convencién UNESCO sobre Patrimonio
Cultural Inmaterial, permitird cumplir uno de sus principales objetivos en
materia de igualdad de oportunidades y no discriminacién: la potenciacion
del papel de la mujer y el debido reconocimiento a su innegable
contribucién al mantenimiento y salvaguarda del patrimonio cultural
inmaterial.

Ya la UNESCO, en su Estrategia - Prioridad global: la igualdad entre
hombres y mujeres (Fragmentos del Proyecto de Programa y Presupuesto
2010-2011. 35 C/5, vol. 2. Gran programa IV), considera esencial a nivel
global la aspiracion de la igualdad entre hombres y mujeres en sus
programas y proyectos y destaca ademds su papel fundamental como
depositarias del patrimonio inmaterial o intangible, una de las ditimas
tendencias de la conservacién que busca la salvaguarda de las tradiciones,
costumbres y habitos de los pueblos cuya existencia depende de la propia
poblaciéon que los practica: Las iniciativas en el campo de las industrias
creativas fortaleceran el impacto socioeconémico de las pequefias empresas
artesanales en las que se da prioridad a las mujeres artesanas, brindandose
ademas apoyo a las mujeres, como principales depositarias del patrimonio
cultural inmaterial y por lo tanto agentes fundamentales de la transmision
de conocimientos y competencias técnicas...

De hecho, la UNESCO ha considerado la conservacion del patrimonio tanto
material como inmaterial como una via de extraordinaria fuerza para
trabajar en la consecucién de la igualdad entre hombres y mujeres,
especialmente en los paises en vias de desarrollo.

El Patrimonio Cultural Inmaterial aparece definido tanto en la Conferencia
Internacional sobre «La salvaguardia del patrimonio cultural tangible e
intangible» (2004) como en la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial (2003) siendo en este uUltimo documento
donde se establece un rol especial para la mujer en la transmision y
conservacion del patrimonio cultural inmaterial.

Seglin la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural

Inmaterial, este patrimonio cultural inmaterial -el patrimonio vivo- es el

crisol de nuestra diversidad cultural y su conservacion, una garantia df!“

creatividad permanente: Se entiende por «patrimonio cultural mmatefiaj r

los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas ry.( togr  \7\
[ '.' ,:_‘: ll
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con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.

Este reconocimiento de la cultura inmaterial tiene ademas su mas expresa
defensa en la Declaracién Universal de la Unesco sobre la Diversidad

Cultural de 2001.

Pero antes del reconocimiento de este papel preponderante de la mujer en
la salvaguardia del patrimonio intangible ya se habian realizado encuentros
que valoraban esta aportacién femenina de forma muy explicita. Es el caso
del Simposio Internacional sobre el Papel desempefiado por las Mujeres en
la Trasmisién del Patrimonio Cultural Inmaterial 27/30-09-1999 celebrado

en Teherdn, Iran,

En este encuentro se reafirmaba el papel asignado a la mujer en la
transmision del Patrimonio Intangible y se planteé la necesidad de llevar a
cabo los acuerdos aprobados en la 292 Conferencia General de la UNESCO
en noviembre de 1997, planteando lo requerimientos especiales de este tipo
de Patrimonio y la precisidon de aplicar las herramientas adecuadas para su
conservacion a través de iniciativas que partan de la Comunidad
Internacional.

Mas tarde, la UNESCO en sus recomendaciones nacidas de la Reunién de
Expertos «Género y Patrimonio Intangible 8-10/12/2003>» incluia el mismo
tipo de argumentos: Contribuir al desarrollo de mecanismos de regulacion y
control para la conservacién del patrimonio cultural intangible. Su
proteccién implica la comprensién y la consideracion del género (en las
representaciones y en los procesos).

b. Analisi Lim o de género.
1) Descripcion de la situacion de partida.

Las mujeres, como depositarias de la educacién y la transmisiéon de las
tradiciones, especialmente en las sociedades menos desarrolladas,
constituyen actualmente un elemento fundamental en la cadena de
transferencia de las costumbres ancestrales de los pueblos y, por tanto, un
agente esencial en las estrategias de los organismos internacionales que se
encuentran actualmente trabajando en este campo de la conservacion del
patrimonio de reciente aparicion.

La aplicacion efectiva de las medidas contenidas en la presente ley, por
tanto, permitird el reconocimiento del rol que las mujeres han venido
ejerciendo en relacion con el patrimonio cultural inmaterial, haciendo
efectivo el derecho a la igualdad de trato en el @mbito del patrimonio
cultural inmaterial, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 1.1 de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres.
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2) Prevision de resultados.

La entrada en vigor de esta ley permitira visibilizar el papel de las mujeres
en la conservacién y mantenimiento del patrimonio cultural inmaterial,
verdaderas protagonistas, en muchas ocasiones, de las distintas

manifestaciones de este patrimonio.

El marco de proteccién, promocién, transmision y difusiéon que la ley de
Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial constituye para las
manifestaciones que lo integran supondrd una notable afeccion positiva en
materia de género por las siguientes razones:

e En primer lugar, el patrimonio cultural inmaterial se manifiesta en
diferentes dmbitos de la vida de las comunidades y grupos humanos,
ocupando las acciones productivas y rituales propias del &mbito
doméstico un papel de notable relevancia.

Es precisamente en este ambito en el que las mujeres han
desempefiado desde antafio roles de maximo protagonismo. Las
mujeres han organizado el espacio y tiempo de la vida doméstica,
estableciendo roles y pautando comportamientos en los que los
tiempos y modos de produccién han venido determinados por el
equilibrio de funciones masculinas y femeninas.

Esta sistematizacién del tiempo y competencias de los géneros deriva
del necesario equilibrio imperante en grupos humanos cuyos sistemas
socioeconémicos son de naturaleza agropecuaria.

La ley, al reconocer como ambitos de manifestacién de los bienes
culturales, esferas tales como la alimentacién, las técnicas
artesanales o los conocimientos y usos relacionados con la
naturaleza, revitaliza la representatividad que el quehacer femenino
ha tenido y tiene en el ambito de la tradicion cultural espafiola.

Dota asi de visibilidad y valor a una esfera de la trayectoria vital de
las comunidades y grupos que, por la cotidianeidad inherente a la
misma, no ha sido considerada digna de proteccién e interés publico,
asignando por extension a sus protagonistas, las mujeres, el valor y
singularidad que les corresponde.

e En segundo lugar, la entrada en vigor de la nueva norma, con el
disfrute publico del patrimonio inmaterial que promueve, supondra un
considerable impulso a un fenémeno que desde hace afios viene
constatandose en el dmbito publico de manifestacion del Patrimonio

Inmaterial.

Se trata de la incorporacion de las mujeres, de una forma visible, a-= 7"

los rituales, Festas, juegos y demds manifestaciones cuya ejecugién”
tiene lugar mas alld de la esfera domeéstica. (j::_.f

\
)
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Las mujeres, como miembros de pleno derecho de las comunidades
portadoras del patrimonio cultural inmaterial -miembros que siempre
han participado de festividades, rituales y organizaciones desde el
ambito de lo doméstico, o mejor dicho desde la invisibilidad que
generan los preparativos e infraestructura cotidiana-, llevan afios
reclamando su presencia activa y visible en las mismas.

Ellas, como portadoras de la tradicion, estan reivindicando .el lugar
que consideran legitimo en el desarrollo de las manifestaciones
propias de la cultura espafiola, de las que se sienten tan titulares
como los hombres, por lo que la accién de los poderes publicos al
facilitar el acceso y trasmisién de dicho patrimonio habra de redundar
de forma positiva, sin condicionar el cambio mds alld de lo
consensuado por las comunidades, en la presencia paritaria de
mujeres y hombres en los bienes culturales inmateriales.

3) Valoracion del impacto de género.

Por todo lo referido, la ley generard un impacto positivo en materia de
género, en tanto que visibilizard y dotara de valor patrimonial a las
manifestaciones inmateriales de la cultura tradicional espafiola vinculadas al
ambito doméstico y ademds promovera la incorporacion de la mujer a
cuantas esferas de la vida publica vinculadas al patrimonio inmaterial

demanden.

5. Otros impactos: Impacto por razéon de medio
ambiente.

La Ley de Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial generard
resultados positivos en el entorno medioambiental y natural a través de los
instrumentos de salvaguarda que se contemplan en dicha Ley, esto es: la
revalorizacién, proteccion, transmisién y promocion de determinadas
manifestaciones culturales inmateriales.

Debemos recordar que este tipo de patrimonio remite a formas de vida
tradicionales, muchas de ellas provenientes del pasado, por lo que se refleja
en modelos productivos y de aprovechamiento de los recursos naturales de
una manera equilibrada y sostenible.

La conservacion del Medio Ambiente encuentra mayor implicacion en
determinados ambitos del patrimonio cultural inmaterial. Asi, son los
siguientes los que evidencian una relacién mas directa con la naturaleza:

o Actividades de adaptacién al medio, tanto de tipo agrario, como
ganadero, forestal, de pesca, etc. Oficios tradicionales como el
pastoreo contribuyen, por medio de sus conocimientos, a
conservar elementos de vital importancia para el territorio, como
los pastos, determinadas especies animales y vegetales, los
suelos, suponiendo a su vez una estrategia de prevenciéon de
riesgos para el entorno (como incendios, erosiones en la tierra,
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etc.). Del mismo modo, otros trabajos como la extraccién
artesanal de la corteza del alcornoque han sido el unico modo de
conservacién sostenible de estos bosques.

e Conocimientos y técnicas relacionadas con modos de produccién,
transformacion y elaboracién de productos, como artesanias.
Muchos de ellos favorecen el mantenimiento del ecosistema donde
se desarrollan: la extraccién y transformacién de la hoja del
esparto para producir articulos elaborados con su fibra contribuye
por un lado a frenar la desertizacién y la erosién de los terrenos
donde crece la planta, y por otro al uso de materiales y productos

ecoldgicos.

e Formas de sociabilidad colectiva regidas por el derecho
consuetudinario, como los tribunales de aguas, suertes, concejos
abiertos, etc. Estas organizaciones sociales han regulado el
aprovechamiento de los recursos con una excelente adecuacién al

territorio.

Por otro lado, en la nueva concpecion del patrimonio cultural inmaterial, y
como consecuencia en la nueva Ley, se refleja la fuerte interdependencia de
este tipo de Patrimonio con el marco espacial en el que se inscribe la
manifestacién, siendo inherente a la misma el espacio natural. De este
modo, lugares de devocién o de précticas rituales en torno a santuarios o
espacios simbélicos, suelen conllevar &reas sagradas (como aguas de
sanacion, etc.) en entornos naturales muy resignificados en funcién de la
manifestacién cultural inmaterial.

Por todo ello, la ley favorecerd el cumplimiento de los preceptos fijados
internacionalmente de desarrollo sostenible y conservaciéon del territorio
natural, puesto que protege tanto el territorio y los recursos que éste
ofrece, como la manifestacion cultural inmaterial vinculada al mismo,
dotédndose mutuamente de significado.
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