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Deegado de !a Intervenclon Genera! de la Administracién des
Estado. .

Articulo segundo.—El parrafo n) det articulo seg.ndo del De-

creto-ley de veintidos de octubre de mil novecientos cincuenta
¥ uno. que rige los cometidcs y actividades de la Junta de Ener-
gia Nuclear. queda aclarade y modificado en la siguiente for
ma: «La explotacion de las zonas ieservadas v 'que se reser-
ven para la misma, ya sea directamente o por medio de ter.
cero. mediante convenlos aprobados por el Ministerio de In-
dustrian :
v Articulo tercerc.—Salvo las zonas reservadas y que Se re-
serven a la Juntas de Energia Nuclear. se declara libre la in-
vestigacién y consiguiente posibie explotacion de minerales ra-
diactivos en ¢l .estc del territorio nacional por as- empresas
-8 quienes se otorguen por el Ministerio de Industria los corres
pendizntes permiscs ¥ concesiones siendo comprador exclusivo
de dichos minerales lo Junta de Energia Nuclear

tas solicitudes de permisos de investigacién o concesiones
de uxplotacién. en las que se consignara expresamente el mi-
nera! radiactive de uranio, o torio objeto de la peticion, se
trammitaran y concecerin de acuerdo con 1as normas estable

cicas en la Ley de Minas de c¢lecinueve de julio de mil nove- .

clentos cuarenta y cuatro § - Reglamento para su aplicacién,
que continuarin vigentes para esta clase de minernles ‘en
cuanto no modifique la presente Ley.

La- Direccién General de Minas y Combustibles gomunicys
ra o la Direccidn General de Energia Nuclear los permisos
de Investigacién que se autoricen; para cada concesién de
explotacién serit preceptlvo el previo luforme de la Junta de
" Energia Nuclear en su peculiar aspecto técnico y de compra-
dor exclusivo

Articulo cuarto——La Junta de Energia Nucléar podrd ins-
peccionar, dentro de su cometido especifico. las investigacio-
nes y axplotaciones dende exista mineral radiactivo. propo
niando al Ministerio de Industria las medidas que estime per
tinentes como resultado de dichas inspecciones. pudiendo lle-
gar a proponer la “caducidad cuands -exista incumplimiento
_de las condiclones en que fué otorgado el permiso de investi-
gacidén o la concesion cle explotacién .

Los titulares de permisos de investigaciéon y de concesiones
de explotacién de minerales radiactivos podran solicitar y ob
tener el asesoramiento peculiar de la Junta de Energia Nu-
clear. .

Articulo quinto. -La Junta de Energi. Nuclear adquirira y
recibira en sus plantas de concentracién y beneficio. sin ne-
cesidad de contrato previo. un tonelaje anual de minerales de
cada una de las empresas autorizadas para la explotacién.
cuya cuantia myxima se f{ijard por st Ministerio de Industria.
Mediante oOrdenes acordadas por la Comisiéon Delegada de
Asuntos Econémicos. a propuesta del Ministerie de Industria
. se tijarin las leyes minimas de contenides de 6xido de uranio
por tonelada de mineral. asi como las condiciones y preclo de
adquisicion. : .

Para adquisiciones aniales superiores a las que se fijan, se-
gun se Indiea anteriormente, seri preciso un contrato entre
el minero explotador y la Junta de Energia Nuclear cuya forma
y modalidades se regularan en las disposiciones complementa
rias de esta Ley. ' .

La Junta de Energia Nuclear se reservara la no admisién
de aquellos minerales gue, por interferencia de otros elemen.
tos distintos de los radiactivos, hagan que su beneficio resulte
(8ntieconémico en relaciéon con la ley que tengan. Tanto en
este caso como cuando a los titulares de concesiones de mi-
nerales radiactivos les resulte antlecondmica su explotacion
por aplicacién de los precios y condiciones que se establezcan,
de acuerdo con las normas 'que fija la presente Ley, podrin
,aquéllos solicitar del Ministerio de Industria que se les declare
exentos de la obligacién de mantener sus trabajos en activi-
dad, a efecto de 'o dispuesto sobre esta materla en la vigente
Ley de Minas.

* Bl Ministerio de Industria, previo Informe de la Junta de
Ensrgia- Nuclear, "resolvera lo que estime procedente en cada
caso. - .

Articulo sexto. Si el desarrollo de la mineria radiactiva as!
1o aconsejase, se, podra autorizar por el Ministerio de Indus
tria la instalacién v funcionamiento de plantas de concentra.
clAn por empresas o entidades que se dediquen a esta mineria,
continuando la Junta de Energia Nuclenr como comprador
exciusivo de los concentrados y con la facuitad de inspeccionar
dichas plantas. - .

Articulo séptimo.—Los minerales radiactivos extraidos y los
de esta clase que eéventualmente procedan de cualquier inves-

ticactén o explotacién minera, serin puestos a disposicion de
1a Junta de Energia Nuclear y 'quedaran inmovilizados hasta
que por ésta se disponga su destino. debiendo circular por el
territorio nactonal provistas de guias especiales expedidas por
dicha Junta. La ocultacién de la existencia de minerales ra-
digetives sera motive de cancelacidn ¢ caducidad del permi-
so de invest’ .ui6n o concesion de explotacion de que se tra-
te. por la autc.idad que los hublera otorgado. sin perjulcto de
las sanciones que como declaracion de contrabando corres-
ponda imponer al Ministerio de Haclenda. con arreglo al De
creto-ley de veintinueve de diclembre de mil novecientos €us-
fénta v ocho v disposiclones de dicho Mimsterio.

articulo cetavo.—gi Ministerio de Industriz <onsighard en
sus presupuestos las cantidades que se destinen a la adqusi-
cién de minerales radiactivos por la Junta de Energia Nuclear.

Articulo noveno—Se faculta al Ministerio de Industria para
dictar las disposiclones complementarias para ¢l desarrolle de
esta Ley

Dada en el Palacio de El Pardo a diecisiete de julto de mil
novecientos cincuenta y ocho.

FRANCISCO FRANCO

LEY de 17 de fulio de 1958 sobré Procedimicnto Admis
nistrativo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Justificacién de [a reforma

La Ley de diecinueve de octubre de mil ochocientos ochen-
ta y nueve, al intentar una regulacién uniforme del proced:-
miento a que debian someterse los cistintos Departamentos de
la Administrocion en la tramitaciéh de sus expedientes se
adelanté en muchos afios o las leyes de procedimiento adni-
pictrativa de otros paises ¥ supuse un paso decisive ep la
evolucion del Derecho ptblico espafiol Pero los principtos‘que
I itiosmanan, lu parquegad de sus preceptos y su caracter de
Ley de Bases que hubo de desartallar cadn Ministerio o través
de su Reglamento de Procedimiento Administrativo. dieron lugar
a un conjunto heterogéneo de disposiciones, en pugna con .a&
idea directriz que hablia presidide la promulgacién de di-
cha Ley. .

Esto explica !a unanimidad con que se ha venido propugnhan-
do ung reforms racdical de nuestro procedimiento adininistra.
tivo, que supere !a diversidad de normas existentes y responda
a las exigencias de la Administracién moderna. A ello obedece
la presente Ley.

La Ley atiende, en primer lugar, a un criterio de unidad
Procyra, en lo posible, reunir Ins normas de procedimiento e

1 texto dnico aplicable a todos los Departamentos winiste-
riales, con las salvedades que en su articulado y en las dis-
posiciones finales se establecen respecto de los Ministerfos ml-
litares. Respeta, sin embargo la especialidad de determiradas
materies administrativas., cuyas peculiares caracteristicas pos
tulan un procedimiento distinto del ordinario. v a‘las que la
Ley se aplicara con caracter sup'etorio Sin embargo. como la
existencla de tales procedimientor en modo algulio puede jus-
tificar un régmmen diferencindo del sistema de recursos v del
silencio administrativo, en estos aspectos se mantiene la uni-
dad de normas, salvo para las reclamaciones econénmico-adminis.
trativas. .

Pero la Ley es también, y fundamentalmente, innovadora.
La necesarig presencia del Estado en todas las esferas de la vida
gocial exige un procedimiento ripido. 4gil v flexible. que per-
mite dar satisfaccién a las necesidades publicas, sin olvidar las
garantins Qebidas al administrado, en cumplimiento de los
prineipios consagrados en nuestras Leyes Fundamentales

Aun cuando la Ley conserva la denominacién tradicional,
comprende, ademas del procedimiento administrativo en sen-
tido estricto, el régimen juridico -de los actos, ast como otros
aspectos de !a acclén administrativa que con €l guardan re-
lacion Es mds que conveniente, aun -acrificando a veces crite-
rios técnicos mas o menos aceptables, reunir en lo pesible nues-
tra compleja legislacién administrativa y ofrecer a funcionas
rlos ¥ administrados un texto del contenido mis amplio pe-
sible :

I1. Los Organos wdministralivos .

Uno—El Titulo I contlene una regulacion de los ¢rganos
administrativos que. con la establecida por la Ley de Régimen
juridico de la Administracion del Estado, viene a constituir
una completa ordenacién de los mismos. Si se ha excedido de
los limites estrictos d.s‘ una simple Ley de procedimiento. ha
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tldo por recoger preceptos dispersos y llenar lagunas manifies-
tas de nuesiro ordenzmiento juridico. Esta es la razén por lia
que se regula. sl blen cun cerdcter supletorio respecto de dis-
posiciolies especiaies, ef funcionamiento de log érganos colegiu-
dos. al ludo de otros aspectos a que ya se referian algunocs de
los Reglamentos de procedimiento mis recientes,

Dus.—En orden a la creaclén de los orgenos administrativos,
8¢ han tenldo'en cuenta ios limites impuestos por las Leyes
Fundamentales v por elementales principlos de organizacién
administrativa.

Aparte la competencia exclusiva de lus Cortes para lg con.
cesién de los créditos necssarlos. se config al Consejo de Mi-
nistros la creacion, modificacién y supresién de los organos de
a Administracion del Estado, estableciéndase respecto del acto
de creaclon la necesidad del previo estudio de su coste ¥ rendi-
miento y de determinar el Departamento en que se integra
el nuevo ¢rgano ¥ la tmposibilidad de crear aquéllos que su-
pongan dupitcacién de otros va existentes. st al propio tiempo
DO se suprime o restringe debldamete la compeencia de éstos.

El régimen gsneral! de ia competencia de los érganos admi-
nistrativos se establece cun especial culdado.

Tres.—Ante la actuacién de érganos colegiados que carecen
de un prccedimiento especial, era oportunc dictir unas nor-
mas generales gue, inspiradas en la practice administrativa,
vengan a lenar esta laguna o se apliquen, en otro caso, con
caracter supletorio.

Cuatro.—Los confliclos de atribuclones se regulan en forma
aniloga a como lo venian haclendo algunos Reglamentos de
precedimiente administrativo.

No se ha creide necesario reproducir los preceptos de 18
Ley de Conflictos Jurisdieclonales sobre confiictos de atribu-
clones entre organcs de distinto Departamento ministerinl, y
el presente texto legal se !Nmita s los conflictos negativos o po-
sitlvos gue surfan entre los de un mismo Departamento.

Cinco. En cuanto a la recusacion y abstenicién, la Ley apenas
sl introduce algunas innovaclones respecto a los preceptos con-
tenidos en los reglamentos de procedimiento administrativo
que se¢ referfan 4 aguéllas.

: III. Los interesados

Uno. Las normas relativas a los interesacos se nspiran en
las de los cltados Reglamentos, dindoles una redacelédn mas
preeisa ¢ téenten v agrezande los anteriores precepions otros
QuUe 305 colup! :

Cilowl,

Dos. En cunilo a o capacidad ge OLIAL, Lo €0 Decesariy re-
Leur los preceptos de o leglsloeion comizn, aplieable, sn prin-
Cipto, e les relaclones juridico-adminlst: P&VC conl0, wn
slzunes suvuestos, ol Derochic odmind seocaperta de
coliellos procenion wlorepsinr o ¢ d Gy obrar dr o
3ONES Jue se relaclonan con . Aol ranion plolica, ol
0 logal recoge cata esnecinildod, en andlega & la
sograda pov 1a Loy de lo Jurisdiccidn Contencloso-alminis
trallva de 27 de diclembre Jde 1056 21 referirse g 13 nrovecgdén
wrocesal de la caputidad Jde obror

Tres. La legiimuetdn pars inlerventr en un procedimisnto
aaminisiratito se reconoce no soln o los gue ostenten derechos
soe resultaren directomente afeciacos por la deeiston que an
womisme hublere de dietarse, gino lomblén o Jos titwhres do
iutereses leghtinos, personales v directos. Les primoros ostens
N en tode case la condicldn de interesados, mientras los se-
ados solo tendrin tal cardcter g todos los efectos nrevistos
1a Ley. 8! se peracnaren en e procedimiento antes de re-
Liy ORI deininv, ’ : ’

Cuatre. Par lo que respecta g le posibilidad ce (ue los intere-
caulos comparezean en ol procedimiento o iravés dn represen-
Luttes la Ley la cobswgra en 105 términes mas awplios, dando
s méximas fac.ldades pora acreditar le represeitacion, que
iede conferirse wapud actan. ante el érganc administrativo
waeinsiruye el procediriiento

Cinco. Se preveé '» posibilidnd de que en ul 50lo yrocedimiento
intervergg mas de un iniz2resado. entendiéndose que, cuando
L omusmo escrito =5 firmade por verlos sin expresar quien pc-
2 como represeniante de 103 dernas, lo as el que ‘aparesea en
erimer lugar.

Sels, La ey se retiere er sus diversos capituios al «statuss

3

Ladli

furidico del wdrninistrado, lo que constitilye uno de los zspec-

tos funcdamentales de la mism:, giquiers lo haga contetnplandn
eu focetn deodnieresado oo procecinmiionio, o ool Titnlo Gle
eIpECUICNEIlE Sr URWLCE G e IRLeresacus, se eenlniens oo
precento e gLl importancla que ne es sinn pecssmrin oo

“uencis, de principles fundamertales del Grdenapitento ju-
feo agues que l:aaita iz obllgactén del adminisirado a fact
Liiar informes, NABeCHiones U olros actos de [nvestizacion «
los easos v en {a formg Lrevistos por una ley o por una dispo-
swcldn dictadn en virtud de lo busma. :

(
J-
i
i

- efony,

IV. Actuacién administrativa

El Titule III de Ja Ley comienza por un Capitulo dediggsic
4 las normas generales que daben presidir la actuaclén -
nistrativa. h v

E] presente texto no desdefin, por supuesto, las garantfas
juridicas que el Estado deba a los administrados, y de elio es
buena prueba toda lo Ley y en especial los: titulos dedicacdys
a] procedimiento y a los recursos admintstrativos; pero niege
en cuenta que las citadas garantias, cuando se instrumentan
tan eolo como protecciones formales, no alcanzan ni cor muk
cho al fin perseguiao. al ser compatible con demoras y .etra-
s0s, molestias innecesarias y perturbadoras, excesivo coste ¢ lne
eficacia de los servicios, y, en fin, con una. varlada gama Js
verdaderos perjuiclos que redundan tanto en el de los particr.
lares como en el de s propin Administraclén.

Por lo demfs, las aludidas directrices no se concibcn como
simples enuunciados programaticos, sino como verdadera. nor-
mas juridicas. al habilitar & In Administracién de ung vez pa-
Te slempre para adoptar cuantas medidas repercuten en la
economin, celeridad y eficacia de los servicios: a ~stos fines res.
ponden los preceptos relativos a la normalizacién de deni-
mentos; raclonalizacién, mecanizacion y automucién e os
trabajos en las oficitias pablicas; creacidén de Oficinas de iil-
formacién y Rectamaciones, v fijacién de horarios acecuad.s
para el mejor servicio de los administradgs, ete.

Constituye esencial proposito de la presente Ley el poter tin

‘& la multiplicidad de expedientes que hasta ahors, en wea-

slones, de exigian para resolver completamente un misme asun-
to, lo que podia dar lugar a resultados contradictorios en las
gestiones realizadas ante los distintos Departamento o Centros .
gue de aigin modo intervenian en dicho asunto, con menos-
crbo de la unidad de la Administracidn, cuvas declaraciones ce
voluntad frente a los adminisirados han de ser siempre Uni-
cas sl en deflpitiva se trata de una misma y-Gnics peticion.
Ocurrfa sefialadamente cuando determinadas actividades de
los particulares, estando condicionadas por autorizaciones, -
cencias o aprobuciones administrativas debian interesarse si-
multineas o suresivamente de vartos Centros o Departamnen-
tos, Para salvar los inconvenicates apuntados, se estahlece
ahura que en los asuntos en gue hayan de {ntervenir con focule
tades decisorias dos o mas Departammentos ministeriales o va-
rios Centros dlrestivos de un Minisierta. w2 instruiréa un ~olo
expedlente 7 se dictart wun resoluctdn Nuien. ane corresnorde-
riLont Minisierio TOOGLIE DO N0 gompeledtia s enpes
citlea on relacidn com ol ohjeto de gqua se trate Todo elle gin
purjuicio de que los dewrds Centror y Departamentos o los que
competa de alghin mneda ntervenir con cardcler vineulante on
ir completa resolucién del psunte enutan su prople deciaracion
dr eoluntad. que serd tenida en cuentn en el evnediente, de
{orma que 660 nando todusd lus pronunciomienios seap Jevora-
b podri resolverse o petictdin en sertido positive. La Prest-
doneln del Ganterne podré sefialar o qué Ministerio deben dirie
rirze las poticiones gue exiion la NMtervencidn de varios Depar.

diraad de o

rizaclones u otros acuerdos 2 organismos aurénomos, que e
Gmitardn g Inlervenir, en 1a forma antes indicada, en el ex-
stents dnarrulde por la Adminictracién Censral.

nocuanio al réziwcn de lus octos admillsirativos. se dotere
minan sus requisitos, eficacia e invalldezr de forma completa
detalinag v 2l mising Uempo ampiia, con lu due e wia parte
se dota 4 lg Sdwioalstractdn v a os interesados Je una regla
e v ocoucrela, v de oira st oevita ol escollo de plseribiroe
4 uhs determinady poslodn tedviea y deetrinal, o qus o
tendrig ninguna vemsls 5 si posities Inconveniehiles.

Por 1o que ¢ refiere a términos ¢ plazos. ia Ley resuelve
eon ciartdod todos los eupuestos posibles. dutando con ello i
lo~ particulares de un cornpleto wnsiruruenlo de seguridad en
SLs relaciones con la adintalstracion

Duportentes mejoras ntreduce I Les en lo solatlve o Ret
gittras, eon wnhimo de evitar que se conviertan en factdr relar-
deiario de los expedieiites, A este .ofecto, se airpone o supre-
slon e tedus [as offelnas dol Hegistre Luiecesarlas v de toda
meripeién superitua en los Hbros corresronidienies, Para facls
Litar 12 presentaclén de instancias v escritos g ls Administra
se permite hacerle ante los Goblernos Civiles. cuando
varan dirigados a4 eualquler érgano de ln Adrunistracion del
Detado, v oante los Srganns delegados de los Depurtamentos
wginleteriales cuando los destinererios sean otros drganes de
HITENE i, e ertaliere Lon eardcler general,
und nueva modalidad de oresentncién e escritos., consistente
en entregirlos en subre ablerto con lag «\)ﬁc:lnas de- Correcn

e RN
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V  El procedinmicmto

Uno. Ei procedimiento sdministrativo e el cauce formal de
14 serle de actos en que s¢ conereta ia actunc!dn administrativa
para la redllzacidon de un in Sin embargo. no toda la acti-
vidad que s2 desarrolle en e! procedimlento se encuentra en
nnomsmo paro. La actuactén administrativa se descompone
en wtios de natursleza dizinta, seglia la funclén que los mis
108 vienen o cumplir e el procedimiento ‘

La Ley a huido, por ello, de Ia ordenacién nglda v furing ’

usta de un procedimiento unitarl en el que se den todas aque-
liw; actuaciones, integrodas como fases dol mismo, ¥ en conse-
cuencia, no rezula la iniclacién, ordenucion, lastruceion y ternu-
necidn Tomo {ases o wOmentos preceprives (e un procedimiento,
sing ceino tipos de actuacieiles que podran darse o no en cada
enso, segin ln naturalezy ¥ exigencias propias del procedimicento
de que se wrile De este modo, la preclustén, pledra angular de
s formalistas piocedimdentos judiciales, queda reducida "al
nunnimo. dotindose nl procedimiento administrative de la ag:
idag v efleacys que demsndg la Administracion tmoderna

Dis  El cupitttio I de =ste titulo regula la inlclaciéon v
ctras inafituclones afines, come la acumulaclén, que se admite
expresathenie, no sélo al :ncoarse el procedimiento, sino con
posterioridad, slermpre que se den los requisitos que normal
mente se -vonan exiglendo por ia normativa anterior.

E! procedizalento podri incoarse de oficio o a instancia de
les tcresados. En este Gltime caso. cuando- el escrito de ini-
clue . ue reuniera los requisitos exigidos, la Ley impone al
drgunia cormnetente la obligacién de requerir al que o hublere
lirnmado para que subsane la talta en el plazo de ddiez dias, lo
qu~ a0 es sino consecuencia del principlo antiformalista que
inspira el texto legal.

Iniclado un procedimiento, se faculta a la Administraclon
para adoptar las medidas provicionales que estime oportunas
para la mejor defensa de los derechos de los particulares y de
la propia Administracion. siempre que no causen perjulclos
irreparables a los Interesados ni violaclén de derechos aunpa.
rados por las leyes,

Tres. Los actos de tramitacién y los de comunicaciont ¥ no-
tificacion se incluyen bajo ia ritbricu de ordenacién de] proce-
dimiento, con lo Que se consagra en el téxto legal un término
comunmente empleado po. la doctrina,

En orden a la tramitacion, tg Ley ha procuraqo por iodos
.los medios 1a rapidez. Expresion ae asta corrienle legal son pre-
cenivg como el que impone una solg providencia para acoraar
trootes gue admitan una impulsion simaltanes v no astén su-
cestvamente subordinados y el que trata de elimihar inteces:i-
ries diligencias v providencias. que se reduciran a las esiricta-
merte imprescitdibles,

Al mismo principio de simpliigdeacion obedece 8l preceplo que
impoue la comunicagion direcia enire 10s Jrgunos administre-
VLS Y AUD entre éstos § ooy adminisirados, con o gue se evild
S serie de trasigdos oreproducciones utlles de dotuinsilios.

Lo nodficacidn viene o regularse huyendo de fo:malismos,
4e modd gue, al lado de las tradiciongles, se adralie cublguler
orma de motlideacien directa gie 0o supongs Aesesno-
auecto de les garsauas del aamihustiagoe,

Cuatre. Los actds de inotrgecdn constituyen, cin duda 2l
g, los méas importanies del procedimienio, gn cuento tlandey

propurcionur ol dvvanng declsorio loy elementos e Julclo ne-
coggaries sderuade resplugting Flle no lmplicg que #n
ado procecdinudstile se den twodos los actos de lustruccidn regu-
idos en la Ley, pues en mucius casus bariardn ias alegoclones
cenedan por el Interasas D su euctity Ludadal para gue ta AcC-
cimisteaclon, sin mas tram.les, dlote la reselucldn procedents,

Los interesados podran aduclr slegaclones en cuziqulier mo-
siento del procedunlento Pere, aparts de osle precepic gencral,
~ Ley reguln ¢l triundte de cudlencia y vista en forun ¢L410K6
vl legislanién auterior, sl olen 22 prevé gue no se dard este
rambe cuando lo resolucidn sca favorable o s teresades ¢
sdando sélo sean tenitdos en cuenta los hechos, alegaclones v
g adurigdas

pieneion espod orm.
Wi o Lew oprese on todos agyelios ¢ases & que lo exliu lg na-
nareleza del proceaimienio o cuande afecte o sectores profesin-
ales, veondmices o sovlnles owganizedos corpornilvamente,

La prueba se roguls cob gran amplloud yo a dn de garanilenr
Zehbidemente los dercchus de los interesndos, se lmpone zhora
2noperiodo de prucba cuando 12 Aanunistracidn ne lenpn por
clerees los ngehos adueidos por ellos o lo exila in nniuraleza
el procedindento.

Por alttmo, entre log acfos de instrycclon osiin 1os
LARD preceplivos cotun {nerilativos.

Cluco, La terminacion normal del precea'mianie tene JGgar
LT restiuelon expresa del drpano odmindsioalivo competente,

L
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que decidird todas las cuestlones gu: hayan planteado los {ole
resados y aquellas otras derivadas del procedimiento.

En aquellos casos en que nNo existh resoluctén expresa, la Ley
aanmite el sllencio administrativo. Recogiendn el preceplo cone
tenido en el art{culo treinta y ocho de la Ley de la Jurisdiceién
Contencioso-adininistrativa, tnstituye un régimen general del si-
lenclo. que deroga cuuntds normas especiales le regulaban con
cargcter negatlvo, salvo en los casos expresamente previstos
en el propio texto legal

Deduclda alguna peticidn, reclamacién o recurso ante la Ade
munistracion, cualguiera que sea lo materia de que se trate, el
uiteresado podrd considerar desestimada su peticidn al efecto
de formular {rente g esta denegacidn presunta el correspondlens
te recurso. .

No obstante, se prevé el silencio positivo. sin denuncia de
mora aparte de en 1os casos prevenidos en normas especiales,
cuando se trate de autorizactones previas a) ejercicio de derechos
subjetivos cuyo otorgamientn no fuese discrecional, o de auto-
rizaclones o aprobaclones en que se concrete el ejercicio de las
funclones de fiscalizacidn de los érganocs superiores sobre lof
inferiores

Como modos espectales de ternunacién del procedimienta.
la Ley regula el desestimiento, ln renuncinp del derecho v Il
caducidad. .

Seis. L& Ley ordena por primera vez los medios de ejecu-
cién forzosa

Con caricter fundamental consagra el principio del régle
men administrative que exige la decisién previa pare que la
Administracién pueds emprender cualquier actuacion material
Sl no existe la decisién .ejecutiva. los particulares afectados por
o actuacion material de la Administracién podrin acudir a la
jurisdiccién orditiaria. incluso a través del procedimiento ine
terdictal, para defenderse de ella :

Dictade la decisi¢on juricica. la Administracion podrd proces
der a la ejecucién forzosa. a través de lcs medlos ldénecs
pera elio: apremic sobre el patrimonio, ejecueién subsidiariay
multa coercitiva y compulsion sobre lag personas.

V1. Revision de lus actos administratinus

Uno La Ley se ocupa por primers vez de un modo com-
pleto en nuestre ordenamiento juridico de ias potestades de
lo Administracién respecto de sus propios actos, distingulando
los supuestos de nulidad, anulacién, revecacién v rectificacion
de errores materiales v de hecho.

Delerminada adecuadamente |a invalidez de los actos ad-
ministrativaes, la distincién entre nu'tdad § anulabilidad forzo
samente habra de reflejarse en los fncultades de la Adminis-
tracion .

Superande vigjps oncepllones yue. sl supolier eficaz ga-
mntia de los adminstrados, dificultaban injustificadamente €l
rijercicic de los podores de la Administracién, se le reconoce €x-
srescmente in facultad de declarnr en cuplguier momento s
ratidad de sus actus en los oases taxativamente enumeracos,
14 Blen con lp parantin gue supone « orevio dictamen del Jon-
2010 de Estado, blen entencldo gque, «n estos supuestes, ¢! ad-
mdnistracs podri instar 1o declaracidn de nuildad ain Jimltucion
LU P,

La Ler reconoce atimigmo o ln Administracion o potestisl
Se arulars sus proples actos declaratives de derseiiog et igua-
ey Lerailinos @ los colsugrados yo e e Ley de Régimen Juri-
dzo de la Aumintstracidn del Estiade, es declr, que lo lleve &
b0 en un oinze de cuatro afioy v provie dictamen conferins
Jdel Conseio de Fstado

o los dinds caso: serd I Jurisdiccion contenmoso - edmi-

nigorative o aue decldird sohr, In pnulacidn e og actos en el
nroceso de lestvidad incosdo por la propie Administracién an-
wora de tos mismos,

Par Gltine 1z Lev censagra le posthilidad de que 1 Admi-
aletruotdn rectifinte cn cualquisr mornento srores materinlas
w Ce Lecho ¥y lus anlmbtices. , .

Dox A1 regulay log recursos agminiatrativos se ha proci
rado enificar les disposiciones hasta shere vigentes,

Tres uiag pormes geusrales, o Ley regulo log distintos ti-
nes de recurses. Con cardcter ordinorio, el recurso de alzada,
v ocon caracter extracrdinario, ol de revisién, El recwise de rew
costelés eo aamite dnleomente como previn sl contencloso-pd-
ministrativo.

Tag de ins lunovoclone, mas ocusauss

del wexo legal es
o postbiitdad de gque los recursos conlra un aote adminlstia.
ivo fundados o lo {lewalidud de unpa disposiclén genercl ae
aterpongan dlrecian:ente ante ¢! (roano que dictd dicha dis.
pasicldn, eviando las alzodas intilles anle los dmoanes jerdrqui.
samente Inleruredlos.

e o e
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Tres Por no tratarse prop:amente de un recurso. la Ley
regula en. lugar aparte la queja. que podrd deducirse slemipre
aue se dé aleun defecto en la tramnitacion del procedimiento

VII Procedimeentos espzeiqes

Uno. La-Lev regula tres procedimientos especlales: parn 1a
elaboracién de dispesicinties de caracter general, el sancionador

v el de las reclamaciones previas al elercicio de acciones civi-

le, y laborales.

Dos El procedimiento parn g elaboracison de dzaponcxonew
generales trata de asegurar l2 legalidad, acierto y oportunidas
de lu disposicién, medlante los correspondientes estudios «
informes previos, ol mistho tiempo gque perinile conocer 'a
opinién de los adiministrados a través del tramite ce intorma
cién que. con las naturales. cautelas, se preve '

Tres. Kl procedimiento sancionador tiene cardcter supleto
rio, Sin embargo, las normas esenciales de gorancia del inte
resado, contenidas en la Ley. se aplicaran cnando no estéo
consignadas en las de un precedimiento especial.

Cuatro. Por altimo, se recoge el moceaimienw sobre recls
maclones previas a la via ‘udicial. civil v laboral. Aun cuando
por su objeto, se trate de un procedlmtemo distinte de los
propiamente administrativos, es oportuno reunir su normacién
con la general del procedimiente acministrative, sin perjuielo
de las particularidades que impone su naturaleza.

VIII Dispo.éicioncs finales

Bl texto ‘legal concluye con ocho disposiciunes finales y una
transitoria; la primera conuiene !a clitusula derogatoriu de Jas
normas que Ja propia Ley viene a sustitulr. desde la de mii
ochocientos ochenta y nueve hasta aquellas otras. generales o
especiales, que se opongan a lo que ahorn se estatuye. logran
dose con ello. ¥ en sus lineas Dbasicas fundamentales un
verdadero Codigo de Procedimiento Administrativo.’

La experiesicia de easi tres cuartos de siglo ha demostradc
que na de l=s razones que determinaron la confusa situaciép
a que eh la materia- se habig llegado tenia su origen en la
diversidad de fuentes normativas que completaban la Ley
de mil ochoasientos ochenta y nueve; por io que en la segunda
de las disposiciones finales de la que ahora se promulga se
facuita a la Presidencia del Goblerno para dictar cuantas dis.
posiciones complementarias tuesen precisas: y es razonable ereer
que esta unidad de fuelte tendra comeo resultado la unidad
de criterfo en materia de tanta (rascendensia. en veneficlo as:
de los derechos de la Administracién como en el de los particu
lares que se relaclonan con ella, y. en definitiva, del bien
comun,

La Ley, que se inspire en el criteric de uildac, no descone
ce la variedad exigida por lz indole de los distinios intereses
publicos. v por la misma razén que e} articilo primero conaser-
va' normas especiales de procedimiento., en la tercera disposi-
clén £nal se prevé un nuevo Reglamento de las rcviemaciones
economico-adiministrativas aue. ajustado a las prescripciones

de la presente Ley, recoja las especinlidades que exlja la pecu- -

leridad de esta materia.

anilogas razones -justifican 1a cuarta de las dispericiones
finales, que faculta al Gobierno para adaptar a la presente
Ley las normas de procedimiento de las Corporaciones Locales.
pues aunque 6 que ahora se promulga se reflere en principlo
s6lo & la Administracién del Estado, es inneguble que el prin-
clpio de unidad no rige por separado en ampxs esferas de ac-
tuacion administrativa, sino que. par el contrario. las abarca
vonjuntamente y unos mismos principles deben presidir el
precedimiento en i@ Administracién Central y en la Local, sin
mengua de las especialidades gue exija €] procedimiento de las
Cerporaciones provinciales $ municipales, También se foculta
al Coblerno para zndlogs adabtacion de las nomnmas de pro-
cedimiento de los Organismos autdnomos

La dispesicién flnal quintg preceptia la revision pariddica
de 1a Ley. de acuerdo con lo gue los resaltados de la experien.
cia saconsejen. En grmonia con los fines que izpiran lg redac
clén de o= articulos tercero y treinta v clnco. se dictan las dis
posiciones finales sexta v anptima Por ultimo. la oLspcsAcién
final octava ostabiece una prudente cvacatio legian. coti el objeto
de gue tento los funclonarfos ¢ue lian de apllearla como los
admintstrados puedan auaquirlr un peitecto conocimiento de
ia misma v 92 que en el sino de la Administracién puedan
adoptarqe Ins medidas indispensabies que su aplicacidr requiere

La disposicién trensitoria establece. con 8] propdsita de no
entorpecer I marchu do los expedienter ya inlelados antes

de la vigencia de esta Ley. que se tramiten 'y rcsnelvan con

arreglo 2 lus disposiciones hesta alwo:a en Vigor.

En su virtud, y de conformidad cun la propuesta elaborada
por las Cortes Espafiolas,

DISPONGO:

TITULO PRELIMINAR
AMBITO DE APLICACION DE 1A LEY
La Administracion del Estado ajus-

Articulo primero. Uno.

“tarda su actuacidn a las prescripeiones de esta Ley.

Dos. Las normas contenidas en los titulos 1V y VI, oalvo
el capitulo I de ¢ste. ¥ en el capitulo II del tituwio I sélo
seran aplicables en defectc de ‘otray especigles que continfen en
vigor, ae acuerdo con l¢p preceptuado’en la disposiciér final
pritmera, niimero dos.

Tres El silenclo admintstrative v el ejerciclo del derecho
de recurso en via administrativa que estuviere reconocido en
disposiciones especiales, se ajustarin, en todo caso, o la dis-
puesto en los articulos novents y» cuatro y noventa v cinco
v en el titulo V de esta Ley. respectivamente.

Cuantro. Esta Ley sera mpletoriq de las flormas que regulan
el procedimiento administrativo de las Corporaciones Locgales
y de los Organismas auténomos. .

TITULO PRIMERO
[0S 6RGANOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
Princip;o.s' generales y compeiencia

Articulo segundo. Uno, - Compete exclusivamente al Conse-
19 de Ministres la creacién, medificaclén y supresién de los
érganos de la Aaministracion del Estado superiores a Secciones
v Negociados, sin periuiclo de !a competencia de las Cortes
parg la ordenacién juridico-politica de las Instituciones det
Listado. & que se reflere el articuln diez. apartade g) de su
Ley constitutiva, y de lo dispuesto en ei articulo tercero de
le Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado
de veintiséls de julio de mil novecientos cincuenta y siete.

Dos. Se entenderit por Newociado la unidad administrative
inferiur de los distintos Departamentos ministeritiles y Orga-
nismos auténomos. ¥y por Seccién, la unidag que agrupe dos
o mas Negociados.

Articulo tercero. ©Uno. Al crearse un organo administrativo
se daterminars expresammente el Departamento en. el que <v
integra.

Dos. En todo caso, sera requisito previo el estudic econd-
micr del coste de su funclonamiento vy del rendimiento o
utilidad de sus servicios. Dicho estudio debera acompafiar al
proyecto de disposiclén por ia que deba crearse al nuevo organo,

Tres. No podran crearse nuevos 6Tganos que supongar du-
plicaclén de otros ya - existentes, s1 al proplo Eiempo ne se
suprime o restringe debidamente la competenicia de ‘éstos

Cuatro. Corresponde a lax Cortes la concesion de los cré-
ditos necesarios para dotar cads unc de ios érganos de nueva
cteacién. que deberan figurar enumerados expresamente como
tales en la Ley que apriuebe el crédito Si ésta fuese la e
Presupuestos Generales del Estado, dicha epumeraeién se harg
en un anexo especlal que llevera ci siguiente epigrafe ¢Orga
nos administrativos de nueva creaclon»

Articulo cuartc.—La competencia es irrenunciubie y se ejei-
cera precisamente por los érganos administrativos que la tengan
atribuida compo propiu. salvo los casos de celegncién qustituclﬂn
o pvocacién previstos por las leyes. .

Articulo quinto Uno. S alguna dispesicion atribuye com-
petencia 2 la Administraciéon Civil dej Estédo., sin especificar el
érganu que debe ejercerla. se entendera que la facultad de
instruir y resolver los expedientes no correspande g :08 érganos
centrales, sing & los inferiores competentes por razén de !a ma-
teria y del territorio; v, de existir varior de éstos, la instruccién

v 4 resolucidnsse entenderd atribuida al.érgano ae competencia
rerrinorlal mis amplia.

Dos. Son 4rganos centrales aquellos cuya competencia se
extiende n todo e? territciio nacional.

Articulo sexto~—Corresponde & las dependencias inferjores de
los Departamentos civiles resolver aquellos asuntos que consistan
er la, simple confrontacion de hechos o en lo aplicacién auto-
matica de normas. tales -omo libramiento de certificados. anota.
ciones o inscvipciones, asimismo instrulr los expedientes, cum-
plimentar v dar traslado de los actos de las autoridnaes mi-
nisteriales, diligeneciar titulos, autorizar iu devolucién de docu-
mentos y remitirtos al archive

Articulo séptimo.- Los 4rganos superiores podran: dmgn con
carficter general la actividad de los inferiores, mealnnte ins»
‘trucclones y- ctrculares.
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JArticule ectavo~—0no, La incowmpetencia puede declararse
de oflcio ¢ a imstancla de los interes:dos ¢n €l procedlmiento.

Dos. El érgano administrativo que se estime incompeltente
para la remolucldn de un asunis, remilird directamente las ac-
tuaciones oi 4rgeno que cons:dere corr‘newn' o, .J denende del
nusmo DEDP"tchFn ¢ ministeriat

TA es En < caso de que se suscite corlicto negativo de atrl-
biclanes, se estara o 1o cispuesto en los srtfculos diecisiete y
cmcluucve

Cuatro. S! un érganco entiende que le compete el conoci-
miento de un expediente que tramite cualquier inferior le pe-
Jird informe para que en un plazo de ocho <aias exprese las
rpzones que ha tenido para conocer el asunto. A la vistag del
inforine, el superior resolvera lo procedente.

Cinco Ningun drgano podri requerir, de incompetencin a
otro jerArquicamente superior. Llegado el caso, se lmitard o ex-
ponerle las razones que tenga para estimar que le corresponde
el couocimiento del asunto y e} superior resclverd lo procedente.

CAPITULO II
Qrganos colegiados

Artienlo noveno.—En cada 6rgane coleginao el Presldente
weI9rd como funcién propia la de asegurar el cumplimliento de
lis leyes ¥ la regularlaad de ias deliberaciones, qup podrd sus-
pender en cunlquier momento por causa justificada,

Articulo ciez.—Uno.
gindos corresponderi. al Presidente, que deberd acordarla con
una anteleeidn minima aqe cuarente y ocho horas, salvo los ca-
sos de urgencie, ¥ a la que aco.npafiara el orden da! dia.

Dos. El orden del din se tijarfi por el Presidente. tenienao.
en 1 ¢as0. eh cuenta laos peticlones de los dem‘as miembros
xonxxulada° con antelacidn al menos de tres dia

Tres. No obstante, quedarda validamente consmuxdo un or-
guno colegiado sin chmplir todos los requisitos de la convoca-
torta, cuando se hellen reunldos todos sus miembros y asi lo
:wuemen por unanimidad.

Articulo once—TUno. El «quérumn para valida constitueion
ael organo coleglado. serd el de la mayoria abscluta de sus com.
ponentes _ ; .

Dus. S! no Xistlera «quorumy, el Organo se constituira en
segunda convocatorig veinticuatre horas después de la sefialada
para la primera. Para ello serd suficlente lz asistencla de la ter
cers, parte-de sus miembros ‘¥, en toGo caso, en nlimero o in-
ferlor o tres -

Articulo doce. Uno Los acuerdos serén adoptadcs por masa.
vorin absoluta de -asistentes. y dirlmird los empates el voto ael
Prestdente,

Dos No podrét ser objelo de ~cuerdo ningln asunto que no
figure ,mclmdo en el orden dei dia, salvo que estén presentes
tedos los miembros del 6rgano colegiado ¥ sem declaradn Ia
wygencian del asunto por el volo tavorable de la mayoria.

Articulo ‘trece. Uno Los 6rganos colegindos nombraran ce
entre sus miembros. un Secretario,

JDos. De cadp sesién sg¢ levantari acta, que contendré ig
tidicacion de s persolas que hayan intervenido, asi como lus
clw.wstancias de lugar y tlempo en que se ha celebrado, ios
puntos prmczpales de la dellberaclén, la forma y resultado de la
votacion y el contenido de ‘los ncuerdos.

Tres. Las actas seran firmadas por el ‘Secretario con el visto

bueno del Presidente, vy se aprobanin en la misma o en pos”

terlor sesion

Arifeglo catorve.—~Uno. Los miembros ael érgano colegiado
podrin hucer constar en adta su voto' contrario al acuerdo
.xdogmdo 5. los motivos que lo justifiguen,

Q3.
vposlelén, quedarin exentos de la responsibilidad que, en su
case, pueda derivarse “de los acuerdes del 4rguno coleglado.
Cuando” se trate de érzanos coleglados que hayan de formular
mopde%u o otros e la Administracién, los votos partlculares
Ug o8 miembros se harin conhstar junto con In misma,

Articulo quinee.—En codos ‘de ausencia o de enfermedod, ¥
€ general cuando  concurrs alguna causa justificada, el Presi-
tente 'y el Secretario de los organos colegindos de la Administra-
eich ovil serfn sustituidos, respectiveinente, por el mie mbro
0 Vocal mas antiguo en el &rgano. coleglado v por el mas mo-
demo: de tener igual antlgdedad por, el de mﬁs ednd. o el mﬁs
Joven, respectlvamente

~ _CAPITULO IU
con ]lzctos de atribuctones

Articulo Qleciséisi—Los couflictos de atribuciones entre dos
linisterids o .enire Autoridades administrativas dependientes
de distintos Departementos ministerinles, se tramitarén 5 re-

\

La convocatoria de los 6rgancs: coles

Cuando voten en contra y hagan constar su moti\'ada .

solveran conforme o lo dispuestd en o Ley de “onf
risdiccionales.

Artfeulo diecisiete—Los conflictos positivos o neecatlvos gue
surjen entre 6rgancs de un mismo Departanmie. = oeaisterint,
serdn rtesueltos por el superinor deriugulce coratl, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos sigutentes

Articulo dieclocho.—E! Organo gque se consider: competente
requeriréd de inhibicién al que conozea Qel asunte, quien suspen-
derd el procedimiento s remitirg acto sexuide las actuaclones
al superior comun inmediato

Este decldird sobre la competencia en el plazo de diez digas,
sin que quepn reurso alguno.

Articule diecinueve.—Uno. En €l caso previsto en et parrafo
segundo del articulo oclavo, el érganc a quien se remita el ex- .
pediente decidird acerca de su competencia en el pluzo de ocho
dins,

Does. S se considerare 1competente, remitira el expediente,
con su informe, en-el plazo de tres alas, ol Inmediato superior
comQ, que resolvern en el témxmo de diez dfas. . ‘

etos Ju-

CAPITULO IV

Abstencion y recusacion

Articulo velnte.—Uno, La autonidac o funclunario en quien
se dé alguna de las clrecunsiancias sefialadas en el parrafo sl
guiente se abstendra Je intervenir en el procedimiento y lo co-
municara a su superior inmediato. quien resolvera lo pertinente.’

Dos. Son motivos de abstencion lus sigulentes:

a) Tener interds personal en el asunto o ser aduunistrador
de socledad o entidad interesada. 0 en olro semejalile cuya re-
solucion pudiera influir en 1o de aquél, o cuestién litigiosa pel-
diente con alguan interesado,

) Parentesco de consanguiriaad centro del cuarto gro 1o
o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los intere-

aclos, con tos administradores de entidades o socictiades inte-
resacas y tumblén con 105 asesores, representalites legales u
mandatarios que Intervehgan er. el Ddroceaimientc.

¢) Amistud intimna o eneristad manifiesta con
lns personas mencionadas en el apartado anterior, .

d) Haber tenido intervencién como perito o coro test. ©
en el procedimliento de gue se trate.

e) Tener relaclén de serviclo con persena natural o juridice.
interesada directamente en €} asunic. ’

Tres, Lm actuacién de faunclonarios en los que concurral
motivos de abstenclén no implicard necesariamente la inalidez
de los aetos & que hayin intervenian,

Cuatro. Los Organos superiores podrun ordenar a ias pe.~,
sonas en quienes ge dé alguna qe las circunsiancias sefialadas
que se abstengan de toda intervenciin en el expediente. )

Cinco. La no ab:tencién en los casos en que proceda Aari
lugar a responsahilidad,

Articulo veintiuno—Uno, En lus casos previstos en el articu-
lo anterior, podrd promoverse recusacitn en cualanier momento
de la tramitacién del procedimiento.

Dos, La recusacidon se planteard por escrito en el que se.
expresari la causf O causas en gue se funaa.

Tres. En el slgulente dir, el recusadq manifestara o su ins-
mediato superior si se da o no en ¢l la causa alegada, En el
primer caso, el superi . acordard sy susiitucién acto seguldo,

Cuatro. Si nlegq 1a causa de recusacién, el superior resol-
verd en el plﬁ:-o de tros diss, I*H evics los nu\nuaﬁb ¥ comprebha-
clones que considere oportungs, ‘ ‘ a

Cinco’ Contra las resoluciones adaptadas e¢n eita matel'a
no se dard recurso, sin perfnicic de la posibllidad de alegar
recusacion al interpeoner el recurso adamiuistrativo o contenciosos
administrativo, segan proceda, ¢ont m €] acto que termine el
procedimiento. ' '

algung de

TITULO II

LOS INTERESADOS

Articulo veintidés.~—Tendrin capacldad de obrar ante I Ad-
ministracién puablica, adeinéis de las personas que lg ostenten
con arreglo a las normas civiles, 1a mujer casada y los menores
de eaad para el ejerciclo v defense de aguellos de sus aerechos
cuya actuacion esté permitida por el ordenamiento juridice ad-
ministrativo sih la asistenciu del marido o persona gue ejerza
In patria potestad o tutela, respectivamente

Articulo velntitrés—B8s consideran jnteresaclos en e,
dimiento sdininistrativo:

2) Quienes lo promuevan comno titulares de ner vchoa o in-
tereses legitimos

b) Low que sin haover m‘cmdo el procedimiento, ostenten
derechios gue puedan resuliar dlrectamenin afecr'mus por Aa de
cisidn que en &l mistno se adopte,

."&.
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©) Aquellos cuvos intereses legitimos. personales 7 directos
puedan resultar afectndos por la reselueién y se persohen en
& procidimienty en iante no haya recaido resoluclén defintiiva

Articuio velnticngtro—Uno. Los luteresados con capactidad
de obrar podran actuar por medio.de representante; se entens
dertiy con éste las petuaciones scrninistrativas cuando asi 1o s¢-
liclte e} :nteresudo.

"Dos. Para formular reclumaciones, desistir de wnstancins y
renunclar derechos en nombre de otra personn, deberd acredi-
tarse in representacion med:anie documento publico, cocumento
privado con frma noiarinlmente lepitimada v, en su RSO, iega.
lzada. © poder «apud netan, Fara los actos y gestiones ae mero
tramité se presurnira aquelln r1epresentacién,

Artictlo velaticineo.—Cuando un escriio estuviere tirmado
por varios interesades, las actuaciones o que dé luggr se entend-
deran con aguél que lo suscriba en primer término, de no expre
sarse otra cost en e} escrito

artienlo veintnéis—Si durante la instruccion de alb proce-
diminanto que no haya tenido puhlicidad en forma tewal se ads
vierte s existencia de interesados comprenaidos en ei aparta-
do L) de! articuln velntitrés y aue no hayan comparecido en el
mismo, se comunicard & dichas persongs la tramitacidn del ex-
pediente

Articulp veintisiere~—Los adininistrados estan- oblgados 4 ta-
cilitar a o admunstracion informes, ihspecciones y otros actor
de investizacion s6lo en In forma y casos previstos por la Lev, o
por disposiriores dictadas en virtud de 12 misma.

artienlo ventiocho--Uno ~La comparecencia ae 10 adnn-
nirrados ante las ofiinas piblieas solo sera obligarora euando
asi- esié previsto en una disposicion legal o reglamentaria,

Dos En los casos en que proceda, se harg constar colcre-
tamente en 1a citacion e) ohjeto ae la comparerencia.

TITULO M1
ACTUACION ADMINISTRATIV/
CAPITULO PRIMIRO
Nortiis generdies

“'Articuio vemtinveve —Uno  La actuuclon ac: msirativa se
de.acroliara con arqeglo a normas de economia celeridad y efi-
cacin.

Do: Las autorldades superiores de cadn Centrg o Lepeu-
dencia velaranu respecto de sus subor.inaaos, - por el curopli-
mienty de este precepio. que selvira tabien de criterlo inter-
pretattve pa-a resolver ias cuestiones que puedan suseitarse en
in ‘anteacién de 1ot pormas de proceaimiento,

Tres Este nustio criterio presicdirs las tareas de normalize-
cl61. 0 raclonalizacién a que se refleren los articulos sigulentes

v la <ewisén preceptuada en la disposieién final cuinta de a

presente Ley. :

Articilo tre:nte.—Uno.  Los documentcs y expedientes adml-
nistiacivos serdir ohieto de normalizacion. para gque cadm gerie
o tipy d2 los mismnos cbedezea o lguales caracteristicas y for-
mato

‘Dos. e raelonabizoran los trabajos burocraticos y g€ efec-
tuardin por medio de maquinas adecuadas, con vista 2 implantar
una progresiva mecanizacion y automatismo en las oficinas

rublleas, slempre que el volumen ael trabajo haga econdmico el

émpleo de estes procedimtentos.

Articulo treinle y tho~—Las twrnalizgacion y racionalizacion
seran establecitas pers cada Departinmento por el Ministro res-
pectivo, a propuesta del Secretaric general Téchico ¢. en Su
defecto. del Sthsecretario, y, cuando se trate de normos comu-
nes a varlos Ministerios. por la Presidencia ael Goblerno.

articulo irelnta v dn.—Uno. Se reducirdn al minimo indis
pensable las peti~iones de datos y estadisticas a Orgenos igua-
185 o inferinres '

Dos. Las Secretarine Geherales Técnicas o, =n su defecto,
las Subsecratarias de los Ministerios, procedergén o Ju revisién
periodica de los rcuestioharios y otros impresos. con el orjeto
CGe sumplfcar aquéllos to mas posible

Tres. Cuando an Centro u Qrganismo publico sea opjeto de
retradas o excesivas peticloner de datos o estadisticas por
marte ao otros Departamentos y Organismos, lo pondrd en cohr-
cimiento de la Presidercia de] Goblerno, para que por. ésta se
provesa lo pertinente. .

Articulo'treinta y tres—Uno. En todo Departamento minis-
teral. Organismo auténomo o gran unidad administrativa de
carbdeter civil. se tnformart sl piblico acerca de los fines, com-

petencia v funclonamlento de sus distintos érganos y servicios '

mediante oficinas de informacion, publicaciones {lustrativas sobre
tratnitacién de expedientes, diagramas de procedimiento, orgs-
nigramas, indicacion sobre loeallzacion de dependencias y hora-
rios de trabajo y cualquier otro mecic adecuado,

Dos. La funcién informativa a que se reflere el parrafo an.
terior se realizard en los Goblernos Civiles respecto de todas las
Oelegaciones 'y Depengencias civiles de la Administracitn Cen.
tral de su provincia, come asimismo por aquéllas en' lp que espe
cificamnente afecte a cada una, En Madrid se realizaurg por cads
Departamento.

Articulo treinta y cuatro—Ono. En todos los Ministerius
eiviles existira una Oficina de Iniciativa y Reclamaciones, de-
pendiente ae las Secretarins Generales Técuicas o, en su defecto,
de las Subsecrctarias, encargada de reclbir, estudiar y comentar
las iniciativas de los funcionarlos 3 del ptbiico conducente o ia
mejora e la estructura, funcionamiento y personal de lps ser
viclos administratives, asi como de atender lus quejas a que
puedan da- lugar las tardanzas, desatenciones y otras anomelias
(ue Se observen en €] funcionamiento ae los misinos, Estas Ofi-
elnas existiran tamhbién en los Organismos auldnomos v, en gene-
ral. en todasr las crandes unidades administrativas,

Dos. St las reclamaciones presentadas ante la Oflcina o que
se refiere ¢l numere anterior no surtieran efecto, podran repro-
ducirse por.escrito, ante la Presldencia aei Gobierno. que io
pondra en .~noclmientg de) Jefe del Departamento correspon-
diente para que adopie. en su casc. ias rnedidas oportunas,

Tres. La Presicencin del Gnhlerno establecera un Servicks
tle Asesoramiento e Inspeccion de tas Oficinas de Iniclativas
y Reciamaciones, para velar por la observancia de f{as normes
de procedimiento y ccnocer de lur quefas a que se reflere tante
e} pArrafo anterior como el articulo setentp y siete. )

Articulo treinta y cinco.—En los Departamentos civiles y Or-
ganismos aatoromos. las tareas de caracter predominantemente
burocratico habran gde ser desempefiadas exclusivamente por fun
clonarios Técnicos adminlstrativos y Auxiliares administraiivos.
Los demas Técnicos y facultativos deberin decicarse plenarnente
a las funciones propias de su especialidac.

Articulo treinta y sels—Para efectuar los estudios encami-
naaos o programar y coordiner la actuacién administrativa
e Informar a los subordinados dr las directrices de ia gesiion,
toda persona con mando aaministrative civil, desde e Jefe del
Departamento ministerial al Jefe del Negociaco, se reunirs perié
dicpmente, por lo mehos unha ver gl tmes. con sus subordinados
mis lnmedlatos. Del resultaco de estas reuniones pasara un

“resumen al inmediat. supenor.

Articulo treinta y sete—Uno. El horario de despacho al
publico en las Oftcinas de la Admimdstracién deberd .er coordi-
nado entre los distinte, Centros de una mismsa localidad y unl-
forme en cada uno de elos ¥ lo suflcientemente amplio para que
no se causen pérdidas de tiempo a los :nteresados. -

Dos. En casc de afectar el servicio.a gran numero de. admi-
nistrados, se habilitari nn horario compatible con el lakoral.

Tres. ‘.os Gobernadores civiles *alaran por el cumpiimiento
de las anteriores normas en todas |as Oficinas ptiblicas civiles de
su provincia En la capital del Reino, esta funcién incumbe g |8
Presidencin ¢e! Goblerno respecto ade las dependencias de la

i Administracién Civil del Estadn.

Articulo treinta y ocho.—Cuando los érganas administrativos
deban resolver una serie numerusa de expedientes homogéneos,
estableceran un procedimiento sumario de gestién mediante for-
mulario, impresos u otros métodos que permitan el rapido des-
pacho de los asuntos. pudiendo incluso utillzar. cuando sean
idénticos Jos motives y fundamentos de las resoluciches, cual-
quier medio mecanico de produccién en serie de las mismas,
slempre que no se lestonen las garantins juridicas de los tnte-
resados. .-

Articulo treinta y nueve.~Unoc. Cuando se trate de auto-
rizaciones o conceslones en las que. no obstante referirse & un
solo asunto u objeto, hayan de 'intervenir con facultades deciso-
rias dos o mfis Departamentos ministeriales o varlos Centros
directivos de un Ministerio, se instruird un solo expediente y se
dictara una resoiucién unica. o - .

Dos. El expediente se (niclard y resolverd en el Centro direc~
tivo o Ministerio' que tenga una competencia mis especificn en
relacion con el objeto de que se trate, determinandose por Ia
Presidencia del Gaobierno en case de duda. Aquel Centro o De-
partamento. recabara de los otros a lus que’ competa algun gé-.
nero de intervercién en el asunto. cuantos informes v auloriza-
clones sean precisos. sin perjulcio del derechio de los interesa-
dos a wnstar por si mismos los tramites pertinentes y a aportar
1)s documentos oportunos, Se entendert que no existe albijecién
cuanao pasado un mes y reiterada la peticlén, transeurran
quince dias mis sin recibir respuesta del Ministerio o Centro re-:
auerido. Si se trata de informes » remisién de datos necesarios
para ia resolucién del expediente, el transcurso de un mes, a
purtir de lg fecha de entrada de la-peticién de los mismos en
el Centro, Organismo. Seccidén o Negocindo correspondiente, sin
haber sido remitido, @ard lugar a la responsabllidad ‘del tunclo-

\
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narlo o autoridad
datos. :

Tres. La unidad de expediente y de resolucion se mantendra
también cuando para un misme objeto deban obtenerse autori=
zaciones u otros acuerdos de Organismos auidhiomos, que se
limitaran a intervenir, en la forma indicada, en €l apartado
segu'ldo del presente articulo, en el expediente mstruxdo por
Ia Administracion Central.

Cuatro. La Presidencia del Gobierno deLexminara. en caso
de duda. el Centro directivo o Ministerlo de competencia mas
especificd a que se reflere el niimero dos de este articulo: ast-
mismo dictari 1as normas necesarias para la aplicaeidén de .o
dispuesto en los apartados anterjores, y para atribuir siempre
que sea posible al Departamento 0 Servicio de competencia mis
cualificada, la resolucién de asuntos en los que intervengan
varios Centros con facultades decisorias,

CAPITULO II

Aclos en gemneral

Jue deba smitir el mrorme o facilitar los

. SECCION 1.A—REQUISITOS DE LOS ACTOS

Articulo cuatrenta-Uno. Los.actos administrativos se pro-
auecirdn por el 6rgano competente mediante el procedimiento
que el su caso estuviere establecldo.

Dos. El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico v seré adecuando a los fines ae aquélles

Artieulo cuarenta y uho—Uno. Los actos administrdtives
se producirdn o consigharan por escrito cuando su naturaleza
o circunstancias no exijan o permiian otra forma mas adecuada
de expresién y constancia.

Dos. En los casos en que los organes administrativos ejer-
zan su cormpetencia en forma verbal. y no se trate de resclucio-
nes, lo constancia escrita del acto, cuando sea necesaria, se
eflectuprd y firmard por el 61geno inferlor que lo recibe oral-
mente, expresando en la comunicacién de] mismo la autoridad
de que procede, mediante la formula «De orden de.», Si se
tratarn  de tesoluciones, el titular de la competencia debera
autorizar con su firma una relacién de las que haya dictado
en forma verbal, con expresiéon de su contenido.’

" Tres. Lo previsto en el apartado anterior no seri de aph-
cacion o los casos cue regula el articilo cuarenta v tres ni a las
decisiones de carficter sanclonador,

Articulo cuarenta y dos—Cuando deba dictarse una serie de
actns administrativos de la misma naturaleza, tales como nom-
bramientos, concesiones; licencias, podran refundirse en un tnico
documento que -specificara las persongs u otras circubistancias
que tndividualicen eada uno de los actos, y sélo dicho accumento
Hevara la firma de) titular de lo competencia.

Articulo cuarenta y tres.—Uno. Seriin motivados, cchi sucin-
ta referencia de hechos y fundamentos de Derecho: -, :

a) Los actos que limiten derechos subjetivos.

-h) Lo§ que resuelvan recursos.

¢) Los oue se separen del criterio seguido en actuaclones
procedentes o de] dictemen de érganos consultivos,

. Q) Aquellos que deban serlo en virtud de disposiciones le-
gales K4

e) Los acuerdos. de suspensién de actos que hayan sido ob-
Jeto de recurso.

Dos.  Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anteﬂor Ics
actos enunciados en e] articulo cuarenta, apartado b). de la
Ley de Jurisdiccion Contencioso-gdmittisbrativa,

SECCION 2.4—EFICACIA

Articulo cuarenta y cuatro.—Los actos de la Administracion
sujetos al Derecho pablico seran ejecutivos, con arreglo a lo
dnpr&b«.O en el capitulo V del titulo TV de esta Ley.

Articulo cuarenm 7 cinco.—Uno. Los actos de la Adminis’
lidos y producirén efecto desde la fecha’ en que.

traciéon seran -
se dicien, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

Dos, La eficacia quedara demorada cuando asi lo exijg -el
cortenido del acto o esté supeditada a su notiﬂcacién publfca-
cién o aprobacién superior:

Tres. Excepcionalmente podra otorgarse eﬁcac&a retroac-
tiva & los actos cuando se dicten en sustitucidén de actos anu-
lades, ¥ as!mismo cuando produzcan. efectos favorables al inte
sado, siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran
va en la fecha a aue se retrotraiga la efleacla del acto y ésta
no lesione derechos o intereses legittmos de otras per%onas

Articulo cuaventa y seis—Uno. Los actos de la Adminls
tracion se publicaran en los casos y con las modalidades esta-
blecidas por las normas que les sean aplicables. ~

Dvs. Los actos administratives que tengan por cestinatario
una pluralidad indeterminada de sujetos, y squellos para 1()~1
Que no. fuere exigible la notittcacton personal, no produciran

g0, contengan los

‘efectos respecto de los mismos en tanto no sean publicados le-

galmente, .
Tres. La publicacién se efectuari una vez terminsado el

procedxmxento y séri Independiente de iz que se hublere efec-

tuado con anteriorldad o los fines de infovmacién publica.

2 SECCION 3.8—~INVALIDEZ

Articulo cuarenta y siete—Uno. Lous actos de |n Administra-
cién son nulcs de pleno derecho en !os Thsos sigulentes:

a) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente,

b) Aquellos cuyo contenido sea imposible o sean consti-
tutivos Jde delito,

¢) Los dictados prescindiendo total y absolutamente de}
procedimiento legalmente establecido para ello ¢ de las nor-
mas que contienen las regias esenciales para la formaclon de
la voluntad de los 6rganos coleglados.

Dos. También seran nulas de pleno derecno las dispost-
ciones administrativas en los casos previstos en el articulo vein-
tiocho de lg Lev de Regimen Juridico de la Administracién
de! Estado.

Articulo cuarenta § ocho.—Uno. Son anulables, utmzando
tos medios dé fiseallzacién que se regulan en el titulo V de esta

" Ley, los actos de lu Administracién que incurran én cuslquier

infraccién del ordenamiﬂnto juridico,
poder.,

Dos. No obstante, el detectu de forma s6lo determinara
la anulahilidad cuando el acto carezea de los requisitos for-
males indispensables para alcanzar su fin o dé luzat a la in-
cefensién de los mteresados

Articulo cuarenta y nueve—Las actuaciones adminlsirativay

incluso 1o desviacion de

_realizadas fuera del tiempo establecido s6lo implicardn la anu-

lacién de! acto, si asi o impusiera la naturaleza del término
o plazo, y la responsabilidad del funclonario causante de la
demora st a ello hublere lugar.

Articulo cincuenta~Uno. La invaiidez de un acto no im-
plicara la de los sucesivos en el procedimiento que sean inde-
pendientes del primero.

Dos. La tnvalidez parcial del acto administrativo no imph-
cart la de las dem:is partes del mismo gue sean independientes
de aquélla.

Articulo cincuenta y uno.—Los actos niulos que, sin embar-
elementos constitutivos de otro distinto, pro-
duciran los efectos de éste. .

Articulo .cincuenta y dos.—El organo que duclare !a nulidad
de actuaciones disponard slempre la conservacién de aquellos
actos y tramites, cuyo contenido hublera permanecido el mismo
de no haberse realizado la infraccion origen de la nulidad.

Articulp cincuentg y tres.—Uno. La Administracién podra
convalidar los actos anulables, subsanando los vicios de que ado-
lezean.

Dos. Si el vicio consistlera en incompetencia, la convalida-
clén podré reallzarse por el drgano competente cuando sea su-
perior jerarquico del que dicté el acto convalidado.

Tres. El acto de convalidacidn producird efecto desde su fe-
cha, salvo lo dispuesto anterlormente para la retroactividad de
los actes administrativoes.

Cuatro. Si el vicio consistiese en la falta de ai guna autorl-
zoelon. podra ser convalidado el acto mediante el otorgamiento
de la misma por el 4rgano competente

Cinco. Lo dispuesto en el parrafo precedente no serda apli-
cable a los cascs de omisién de Informes o propuestas precep-
tivos. | .

Articulo cincuenta y cuatro~Cuando en cualquier momenwo

se considere que alguno de los actos de los interesados ho re-
une tos requisitos necesarios. la Administracion lo pondrd en
conocimiento de su autor. con'-ed!éndole un plazo de diez dias
para cumplimentarlo.
;. Articulo cincuenta y cinco~—Las cuestiones incidentales que
se susciten an el procedimiento, incluso las -que se refieran a la
nulidad de actuaciones. no suspenderin el ecurso del expediente,
salvo la recusacién

CAPITULO III

Términos y plazos

Articulo cincuenta g seis.—Los términos y plazos establecidos
enh -esta u otras Leyes obligan por igual y sin necesidad de
apretnio a las” autoridades y funclonarios competentes para’ el
despacho de los asuntos y a los interesados en los mismos.

Artieulo cincuenta v siete. Lo Administracién. salvo precepto
en -contrario, podri conceder a peticlon de los interesados una
prorroga de les plazos establecidos, que no excedn de ia mitad
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de 1os mismoes. 81 1gs circunstancias o gaconsejan ¥ con ello no
perjudican gereches de tercero )

Articulo cincuenita y ocho.—Uno. Cuundo rezones de interés
ptblice 1o aconseien, el Ministro o o) Subsecretario podrin acor
dar, de oficlo 0 a instancia del interesado, la aplicacién del pro-
cecdirnfento de urgeneta, en el cunl se reduciran a la mitad los
plazes establecizos pura of procedimiento ordinario, salvo los
z(ﬂa‘lvoc o la presentacton de tnstancias y recursos.

Dos. Contra la resolucién Que acusrde o denlegue el carde-
ter- urgente del procedimlento, no se dard reécurso alguno. -

“Articnlo cincueita v nueve-Los plazos se contardn slempre
o partii del cla siguiene a4 aguél et que tenga ugar la notd-
ficaeién © publicacidn del acto de que se trate.

s Artictulo sesenta.—Uno  Slemmpre gue 1o se exprese otrf CONA,
cuando 1cs plazos se sefialen por dias, se entiende que éstos son
hibiles, excluyendose del computo los feriados.

“Dos 8l el plazo se fjn en meses, éstos se computarin de
fecha a fechn S en el mes del vencimiento no hublere dia
equivalerte a aquel en que comiecnza el computo se entendera
que el plazo expira el gltimo diu del mes Si en anos, se enten-
derin naturales en todo caso.

“Tres. Cuandn el tltimo dia del plazo sen inhabil, se enten.
dem prorrogado al primer dia habil sigulente,

Articulo sesenta v uno.~—-Uno  No podrd exceder de sels me-
ses el tiempno-gne transeurra desde el din en que se inicie un
prOcedlmievto administrativo ‘hasta aquel en que 8¢ dlcte resoc.
lucién ‘a’'no mediar causns excepcionales, debidamente fustifi-
cn@m que i¢ impdieren, las cunles se consignardn en el cxpe-

diente por medio de diligencia {irmada por el Jefe de 1o Sec-
clén correspondiente,

Dos. 8! o resoluclén del expediente se dictase transcurridos
los sels meses cdesde °]1 din de su inlcincién, sin estar deblida-
mente fustificade dicho retraso. los interesaclos podidin hacerlo
censtar al interpone: el recurso procedente. en cuyo ¢aso la
autoridac que conezen el recurso podri ordenar la incosclién del
oportund expediente diseiplinario para determinar el funcio-
naris’ o funcionarios responsables o fin de imponeries, si proce-
cde. tas oportunas sanclones. Si se tratare de recurso ‘conten-
closo-administrativo o blen de -ncclones civiles o lnborales, el
Tribunei respectivo lo poodri en conoclmiento del Ministro co-
rrespondiente. ’

CAPITULO 1V
In formncion y documentucién

Amculo sesentl y dos—Los interesados en un exoeddcnte
adminisiratiyo tendran derecho a conocer, on cualquler momen-
to, el estacio de su tramitacién, recabandoe la opottuna inform
ubn de las Ofleinas corresponaientes.

Articulo sesentn y tres.—Uno. Los interesados podrin solls
citar que se les expida copia certificada de extremos concretos
contenidos en el expediente,

Dos.
cuando se trate de acuercdos que les hayan sido notificados.

Articulo sesents y cuatro.—Uno, Al presehtar un documen.
to podrtn los interesados pcompaifiarle de uha copia puara que
la Administracion, previo, cotejo cle aquélla, - devuelva el ori
ginal.

Doq Los mteresados podmn pedir el desglose y devolucién de
que msm'uve. ol procedimle'uto dejtmdo nom o testlmomo, segin
proceda,

Tres. Si ze trata el documento acreditativo ae la repre-
sentacidén y el poder fuese general para otros asuntos, deberd
acordarse el desglose y devomcién & peticion del mteres&do. en
cl plazo de ues Cias.

CAPITULO V
Recepelén y registro de documentos

Articule sesenta ¥ cinco.—Uno. En todo Ministerlo u.Orga-
nismo suténomoe se llevard, para todas sus dependencias radica-
das en un mismo inmueble, un unico Reglstro, en el que se
hary el corresponaiente asiento de todo escrito, comunicactén
u oficio que sea presentado-o gue se reciba en cualquiera de
dichas dependencias, v de los proveidos de oficio que hayan de
iniclar el procedimiento enandoe asi lo acordare la autoridad que
los adopte,

_‘Dos Las Jependencias centralas que radiquen en inmuebles
dlstintos v, las de ambito territorial menor, llevarin sn corres-
pondiente Reglstro cada una de ellas.

Tres—En la anotacién del Registro constars, respecto.de
cade -documento, un nunmr?, epigrafe expresivo de su natura.
lez8, fecha, de presentaci¢p, nombre del ioteresado u oflcina

T mento.

La expediclén de estas copias no podrs serles negada .

| remitente y Dependencia a i que se envia, sin que dévs cohe

signarse en e] Registro extracto alguno de} contenlao de aquéllos,

Cuatro. En el misme din en que se practique el usiento en
el Registro Qeneral se remitird el escrito,’comunicacién i ofl
clo & ln Beceldn o Servicio o que corresponda, que acusssn sl
oportuno reetbo.

Articulo sesenta y seis—Uno, Los Goblernos Civiles recikis
ran toda (nstancia o escrito relaclonaao con el procedimiento
administrativo airigido a cualquier érganc de la Administracian
Civil del Estado que radigue en la propia o en distinta pro.
vinela y, dentro de las velntlcuatro horas, lo cursaran dlrecto-
mente al 6TEANG a que corresponda.

Dos. Las mismas funciones incumoen g8 los ¢rganos dele-
gados de los alstintos Ministerios respecto de la docurnentecion
que se les presente con destino o otros Organos de su Departn-

Tres. Las Oficinas ae Correos recibirin tambidn las instan-
cias o escritos dirigidos a los Centros o Dependencias adminis-
trativas, slempre que se presenten en sobre ablerto, para ser
fechados y sellados por el funcionario de Correos antes de ser
certificacos, '

Cuatro. Se entenderii que los escritos han tenido entrada en
el ¢rgano administrativo competente en la-fecha en cue fuerou
entregaqos en cualgquiera de ias dependencias a qtie se refleren
los pdarrafos anteriores,

Podrin hacerse efectlvas mediante giro postal dirigido o la
Oflcing pliblien correspondiente cualesquiera tasas que haya qua
satisfacer en el momento de la presentacién de instancia u otros
escritos @ lg Administracién,

TITULO 1V
" PROCEDIMIENTO
CAPITULQ PRIMERO

. Intefaciodn

Articulo sesenta ¥ slete.—E] procedimiento poard iniclarse de
oficio o ¢ instancia de persong interesads.

Articulo sesenta y ocho.—El procedimiento se thcoara de ofl-
cio por acuerdo del organg competente, blen por propia inicie-
tiva o como consecuencia de orden superior, mocién razonada
de los subordinados o denuncia. o

Articulo sesenta y nueve—~Uno. S! se iniclara a instancin
de los interesados, en el escrito que éstos presemen se hard
constar:

4} Nombre, apeliidos y domicllio del interesado y en su
caso, ademas, de la persona que 1o represente,

b) Hechos, razones y supllce. en que se concrete. con toda
claridad, la peticién.

¢)* Lugar. fecha y firma.

d) "Certro o Dependencia al que se dirige

Dos. De éste y de los demas eseritos que presenten los inte-
resados en las Ofic.nus de 1a Administracion podran éstos exigir
el correspondiente reclbo, aumitiéndose como tal una fotocopis
o0 una .copia simple ael escrito o documento de que se trate,
fechada y firmada o sellada por e1 funcionario a quien se en-
tregue,

Articulp setenta.-—Uno, Toda personn. natural o juridica, pos
dra qirlgir Instancias y peticiones a las Autoriaades v Organls-
mos de la ‘Administracién del r‘ﬂmdo en. materia de su com- -
petencia

Dos Las citatas Autoridades y Orgamsmoa estan obligados
f resolver las Instancigs que se les dirljah por las personas
directamente interesadas o declarar, en su caso, los motivos de
no hacerlc

Tres,- Cuando se trate de una mera peticion gxaclsble. ia
Adminlstracién sélo vendrd obligadn & acusar recibo de la
misma

Cyatro.. Las Corporaciones, runclonanos publicos y miem-
bros e las Fuerzas e Institutos Armados, s6lo podran ejercitar
el derecho establecido en el pirrafo primerc de este articuls, de
ncuerdo con las disposicloties por que se rijan. .

Articulo setenta y uno.—8i el escrito de inlclacion no reunie
ta los dittos que sefinlan el articulo sesenta y nueve, o faltara
e] reintegro debido, se 1equerird a quien lo hubiese firmado para
que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o acompafie los
documentos, praceptivos, con apercibiiniento de que. st asi no lo

-hiclere, se archivard sin mas tramite,

Artfculo setentn y ¢os.—Uno. Intciado el procedimietito, in
nutoridad competente para resolverlo podrandoptar las medi-
das provisionales que estithe oportunas para asegurar la efica-

‘cig de la resolucién gue pudiern recaer. s} existieren elementob

de Juiclo sufivlentes parn ello.
Dos. No se podran dictar medidas provisionales gue pusdan
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CaUSAr DPErjulcios irreparables u los ihtetesados, o que impliquen
violaci6n de aerechos amparados por las Leyes

Articulo setenta y tres.~Uno. El Jefe de la Seceion o Depen-
gericia donde se nleie o en que se tramite cualquler expediente.
bien por prepia inicjativa o 2 instancia de los interesados. podrs
disponer su acumulaciéon o otros con los que guarde nntima co-
nexion

Dos

Contra el acuerdo de acumulacion no procedera recurse
alguno '

CAPITULO I

Orderactén
~ . SEcCION 1.A—TRAMITACION

Articulo setenta y cuatro.—Uno. E} procedimiento-ce impui-
sara de oficio en todos sus tramites.

Dos En el despaclio de los expedienies se guardara el
orden rigurose de incoacion en asuntos ae homogénea natura-
leza, salvo que por e} Jefe de la Dependencia se dé orden mo-
tivada vy escrita en conirar.o. :

Tres La infraccion de lo dispuesto en e} parrafo antertor
dara lugar a la responsabllidad administrativa del funclonario
que 12 hubiese ~ometido

articulo setenta y cinco.—Uno. Para car al procedim:ento ia
mayor rapicez, se acordaran en un solo acto tocos los trimites
que. por su naturaleza, admitan una impulsién simullinea y no
es.én enire si sucesivamente subordinados en su cumplimiento.

Dos Se evitard 2l entorpecimiento o demora griginados por
innecesatias diligencins en la tramitacién de expedientes.

Tres  A] solicitar los tramites que deben ser cumplimenta-
dos por otras Autoridades y Organlsmos de la propla Adminis
tracion. debera consigharse en la comunicacion cursada el plazo
legal esiablecido al efecio :

Cuairo. Aquellos tramites gue geban ser cumplimentados por
los interesados deberan realizrse por éstos eh el plazo de dlez
dias, 2 partir de la notificacion del correspondiente acto, salvo
en el caso de que por Ley se fije plazo distinto, A los intere-
EaGius que no lo cumpliementaren, podra declararseles decaides
en su derecho al relerido tramite

Articulo setenta v seis—Los Jefes o funclonarios que tuvie-
ren a su cargo el aespacho de los asuntes, serin requnsables de
su tramitacion y adoptaran las medidas oportunas plira que no
sufran retraso. propchiendo lo conveniente para elitninar toda
anormalidao en la tramitacion de expedientes y en e] cdespacho
con el puhblico. :

Articulo setenta ., siete—Uno. En todo momento podri re-
clamarse ¢n queja contre los defecte. de tramitacion v. en espe-
clal, tos que supongan paralizacidén infraccién de los plazos
preceptivamente sefialados u omision de tramites que pueqan
subsanarse antes de la resolucién definitiva del asunto,

Dos La queja se elevard al superior jerdrguico +ie la auto-
sidad o funcionario gue se presuma responsable de la infraccion
¢ *alta. citanduse el precepto infringiao y acompanandose copia
simple del escrito. En ningan casp se suspenderg la tramitacion
de! procedimiento en gue se haya produciao.

Tres. La resolucion recaida se notificari al reclamante en
¢l nlazo de un mes, a contar desde que formuld la queja,

Cuatro. La estimacién de la queja podra dar lugar. si hu-
biese razones para ello, a la inhcoacion de expediente discipli-
nario contra el ‘uncionario responsable ce la infraccion denun-
clady, .

Cinco Contra o resolucion que se dicte no cabra recurso
alguno. sin perjulcio de alegar los motivos de la queja ante la
Pres:dencia del - Goblerno, asi como al interponer los recursos
procedentes contra la resolucién principal,

SECCION 2.2—COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES

Articulo setenta y ocho.—Uno. La comutnicacién efltre los
drgancs adininis-rativos se efectusri slempre directamente,.sin
que puedan admitirse traslados y peproduciones s traves de
érganos intermed:os, . ]

Dous. Las comunicacionies y notificaciones seran cursaqas di-
rectamente a los interesados por el drgand que dicté el acto
0 acuerqo.

Tres. Cuando alguna autoridad u organo intermedio deba
tener conochmiento de la comunicacién, se le enviari copia de
la misma ’

Articulo setenta y nueve—Uno. Se notificarin a los inte
resndos las resoluciones que afecten a sus derechos o intereses.

Dos. Todg notificacion se practicari en el plazo maximo de
dlez dizs,. a partir de la resolucién o acto que se notifique, y
deberd contener el texto integro del! acto, con la indicacién de
sl es ¢ no definitivo’en la via administrativa y, en su caso, la
expresion de los recursos que contrp la misma procedan, orga-

20 ante el qQue hubleran de presentarse y plazo para interpo-
nerlos. sin perjnicio de que los intresados puedan ejercitar cual
quler otro que estimen pertinente

Tres Las notificaciones defectuosas -surtiran, sin embargo,
afecto o partir de la fecha en que se haga manifestaclén ex-
presa en tal sent.do po: el Interesado o se interponga el recur-
80 pertinente

Cuatro. Asimismo surtirin efecto por el transcurso qe seiy
meses las notificaciones practicadas personalmente el interes
sndo que. conteniendo el texto integreo del acto. hubleran omiti.
do otros requisitos, salvo que se hublera hecho protesta formal,
dentro de este plazo. en solicitud de que la Admunistracién
rectifique’ la deficlencia.

Articulo ochenta,—~Unc. Las notificactones se realizarin me-
diante oficlo. carta, telegrama o cualquier otro medio que per-
mita tener constancia de la recepcién, de lg foeche y de la
{dentidad del acto notificado. v se dirigira en todo caso al do-
micillo de} interesado o al lugar senalado por éste para las
notificaciones, Si se tratase de oricio o carta. se procederd en
la forma prevenida en ‘el nimero tres del articulo sesenta v
seis, uniéndose al expediente ¢l resguarde del certificado.

Dos. De no hallarse presente el interesado en el momento
de entregarse la notificacion, pedra hacerse cargo de la misma
cualquler persona gue se encuentre en el domicilio y haga cons-
tar su parentesco o la razén cde permanencia cn el misme.

Tres. Cuando los interesados en un procedimiento sean des-
conocidos, o se ignore su domicilio, la notificacién se hark por
medio de anuncics en el tablin de edictos del Ayuntamiento de
su ltimo domicillo ¥ en el BOLETIN OFICIAL DEL ESTA-
DO o de In provincia,

CAPITULOC 111

Instruccion .
SECCION 1.A—DISPOSICIONES GENERALES

Articulo ochenta v uno~-Uno. La Administracién desarroe
llara de oficio o a peticlén del interesado los actos de instruc-
cidn adecundos para la determinacidén conocimiento y compro-
bacién de los datos, en virtud de los cvales deba pronundiarse
resolucidn.

Dcs. En todo caso deberin ¢fectuarse de oficio tales dili-
genclas cuando el contenido de la resolucién tenga relevancia
inmediata parp el interés publico,

Articulo. ochenta y dos.—Si existieran varlos interesados se
podida, & través de oportunas reuniones, reducir al minimo las
diserepancins sebre las cuestiones de hecho ¢ de derecho, ie-
vantandese sucinta acta del resultado de la reunion; firmade
por los interesados.

Articulo ochenta y tres.—Los Interesados podrin, en cualquler
momento del procedimiento v siempre con anterloridad al tra-
mite de audiencia, aducir alegaciones, K que seran tenidas en
cuenta por el érgano competente al redactar I colréspondien~
te propuesta de resolucién. : -

. SECCION 2..—]INFORMES

Artienlo ochenta y cuatro—Uno. A efectos de la resolucién
del expediente se solicitaran aquellos informes que sean precen-
tivos por disposiciones legales, y los que se juzguen abgoluia.
mente necesarios parp acordar o resolver, citindose 21 precepto
que los exija o fundamentando, en su caso, la conveniencia de
reclamarlos,

Dos. En la peticién de informe se concretardi el extremo o
extremos acerch de los cue se solicita el dictamen.

Articulo ochentan y cinco—Uno. Los informes pueden ser
precepiivos o fgcultativos: vinculantes o no vinculantes,

Dos, Salvo disposicion expresa en contrario, los informes
serian lacultativos ¥ no vinculantes. :

Articulo ochenta y seis.~Uno, Los informes serin sucins
vy no se incorporarii a su texto el extracto de las actuaciones
anteriores ni cualquier otro dato que ya figure en el expedlente

Dos. Los informes serin evacuados en el plazo de diez dias,
salvo disposicion que permita otro mayor, que en ningun caso
excederi de dos meses,

Tres. De no recibirse el informe en el plazo sefialaco, podran

proseguirse las actuaciones sin perjuicio de la responsabilided

en que incurra el funcionario culpable de la demora.

Articulo ochenta y slete—Uno £l drgano al que corres-
ponaa ia decision del procedimiento, cuando la naturalega de
¢éste lo requiera o afecte a4 sectores profesionales, econémicos
o soclales organizados corporativamente, podra acordar un perfo-
do de informacién publica,

Dos. A tal efecto, se anunciard en e] BOLETIN OFICIAL

/
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DEL ESTADO, en ¢| de la provincia respectiva, o en ambos,
a fin de que cuantos tengan interés en €l asunto puedan exa.
minar el expedienle, o in parte del mismo que ge scuerde, en ia
Oficina en que :e encuentre y aduzcan lo que estimaren pro-
cedente en un plazo o inferior a veinte dias,

SECCION 3.4—PRULBA

Articulo ochenta y ocho.—Uno. Lot hechos relevantes parf
1a declsion de un procedimiento poardn acreditarse por cualquier
medio <e prueba.

. Dos. Cuando la Admunisiraeion no tenga por ciertos 10s he-
chos alegados por los interesados, o la naturaleza del procedi-
miento lo exija, el instructor del expediente pcordarh la aper-
tura de un periodo de prueba por un plazo no superior a treinta
dfas ni inferlor a dies, a fin de que puedan practicarse cuantus
Juzgue pertinentes.

Articulo ochenta y nueve~—~Uno. La Administracion comuni-
cart a los {nteresados, con antelacidn. suficiente, e} inicio de las

- operacicnes necesartas para la realizaclén de las pruebas que
hubleren sido admitidas.

Dos. En la notificacion se consignari el luga:, fecha y hora
en qGue se practicard la prueba, con le advertencia, en su €asc,
de que el interesado puede nombrar téchicos para que e asistan,

Articulo noventa.—Uno. En los casos en que, & peticlén del
interesado, deban efectuarse pruebas cuya realizasién implique
gastas que no deba soportar la Administracién, ésta podrd exi-
gir el anticlpo ce los mismos, a reserva de 11 liquidacisn defini-
tiva una vez practicada la prueba.

Dos. Se estara a lo dispuesto en el articulo velntisiete de la
Ley de Régimen Juridico de la Administracién del #stado, vy el
ingreso de las cantidades deberi efectuarse en forma que se
garantice la fiscalizacién por parte de la Intervencién del
Estado.

' Tres. La nqmarxcxon ae los gastos s€ practicari untendo los
comprobantes que acrediten la renlidad y cuantia de 108 mismos,

SECCION 4.5—AUDIENCIA DEL INTERESADO

Articulo novents y uno.—Une--Instruidos jos expedientes,
¢ inmediatamente antes de radactar la propuestg de resolucién.
se pondrin de manifiest:. a los interesados para que, en un plazo
no inferior a diez aias ni superior a quince, aleguen y presen-
ten los documentos y jubdﬂcacxones que estimen pertinentes,

Dos. La audiencia seri anterior al informe qa la Asesoria
Juridica o al dictamen del Consejo del Estado,

Lres, Se rodra prescindix' del tramite de audiencia cuabdo
no figuren en el expedien’ » nl sean tenidos en cuenta en la reso-
ielén otros hechos ni otras gaiegaciones y pruebas que 1&5
aducidas por &l ‘nteresado,

CAPITULO 1V

Terminacion N
SECCION 1.5—=DISposICION GENERAL

Articulo noventa y dos.~~Pondran fin al nroceaimiento la re-
- solucion, el desistimiento, la renuncia al derecho en que se fun-
de 1a {nstancia y la declaracién de caducidad.

SECCION 2.4—~RESOLUCION

-
Artictle noventa v tres~—Une, Lo resoiucién devidird todas

hus cuestlones plantesdas por los mteresados y agquellas otras
derivauas del expediente,
Dos. Las resoluclones contenaran sclamente ja decisién, sai-

Yo en los casos 2 que se reflere el articulo cuarenta y tres,”

€n Que seran motivadas.

Tres. La aceptacién de infurmes o dictdmenes serviré de
motivacion a 1o resolncién cuando se incorporen el texto de la
misma.

Cuatro. Cuando las resoluciones administrutivas se adopten
por delegacién, se harf conatar expresamente estg circunstancia
¥y se considerarén como dictadas por la- autoridad que’ la haya
eonferido.

Art{culo peventa y cuatro~—~Uno. Cuando se tormumre al-
guna peticién ante la Administracién y éstu no aotificase su
decision en el plazo de tres meses, el interesaqo podra denunclar
la morn, v transcurridos tres meses desde la denuncia, podra

considerar desestimada su peticion, al efecto de deducir frebte

a esta denegacion presunta, e} correspondients recurso admi-
nistrative o jurlsdiccional, segin procedsa. o eFpesar la resolucion
exr.-rena de su peticlén,

Das, La dehegacion presunta no p\cluxra e, deber de la
Administracion. de dictar una resolucion exopresa,

- Articulo noventa y cinco.--E] silencio se entencers positive.
ain denuncia de mora, cuando asi se establezca por disposl-
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cion expresa o cuando se trate de autorizaciones o aprobaciones
que deban scordarse en el ejerciclo de tunclones de flsealizacion
y tutela de 108 organos superiores sopre lo3 inferiores, Si 1as
disposiciones legales no previeran para el sllencio positivo un
plazo egpeciul, éste serd de Ares meses g contar desde la petioion,

SECCION 3.A—DDESISTIMIENTO ¥ RENUNCIA -

Articulo noventa y seis.—Uno. Todo miteresado podra de
sistir de su peticlon o instancia ¢ renunciar a su derecho.

Dos. Si el escrito de incoacion ge hubiere formulado por
dos o mis interesados, el desistimientg o la renuncla solg afec-
tarh o aquellos que la hublesen formulado.

Articulo noventa y glete —Uno. Tanto €} desistimlento como
la -renuncig podrén hacerse oralmente ¢ por escrito.

Das. En el primer caso se formalizard por comparecencla
del interesado ante el funclonaric encargado de la instruceién,
quien, juntamente con aquél, suscribiry la oportuna diligencia.

Articulo noventa y ocho.—~Uno. La administracién gceptarsd
de plano el desistimiento o la renuncia, y declararda concluso el
procedimiento, salvo que, habiéndose personudo en el mismo
terceros interesados, instasen éstos sy continuacién en el plazo
de diez diag desde que fueror: notificados del desistimiento.

Dos,- St la cuestion suscitada por ja incoacién del procedi-
miento entrafiase interés general, o fuera conveniente. sustane
clarla pars su definicion y esclarecimiento, la Adminisirac.6n
podria limitar los efectos cel desistimiento al tnberesado y 58

guird el procedimiento

Ssccr(m 4.2=CALUCIDAD

Articulo noventa y nueve ~=Uno, Transcurridos tres meses
desde que 1n procedimiento promovido por un nic esado s€
paralic: por causa imputable al mismo, se producia jp cadu-
cidad <c 1a instancin y se procedera g, uxcbho de las gotuscio-
nes, a «etis que la Administracion ejercite la facultad prevista
en €l numero dos del articuio noventa y ocho, ’

Dts La caducldad no producird por si sola la presert,cioD
de 13 acciones del particular o de lg Admmlscracxén pero o8
procedimientos cuducades no interrumpirén el pmzo de pres-
cripelon

CAPITULL V

'Eiacuc:on

Articulo clen.-.Uno. La Administraelon piblica ng iniciars
ninguna actuacidn material que limite derechos de los pastien-
lares sin que previamente haya sico adcptada la declsion que Je
sirva de fundamento juridico.

Dos. El ¢rgano que ordele un acto de ejecucion materisl
estard oblighdo & comunicar por escrito, y ‘& reguerimiento del
particular interesaqo, la resolucién que gutorice la actuwén
administrativa,

Articulc cienro uno. —Los aclos y acuerdos de las Autorida-
des v Organismos de la Administracién del Estadv serin inme-
distamente ejecutivos, salvo lo previsto en el articulo clenlw
veinte v en aguellos casos en que una disposicién estahlezea lo
contrario o requieta aprobacién o autorizacién superior

Articulo elento dos.—La Administrasign publica, a través de
sus érganos competentes en cada caso, podr4 proceder, pravid
apercibimiento, o la ejecucidn forzusg de ine sclos aaministra-
tivos, salvo cuendo por ley se exila la intervencién da ipg Tri-
bunales

Artfculo clento tres—No se admitiran mterdictOs conirg 188
actuacicnes de los 6rgunes administrativeos reslizadac ¢n mate-
rin de su competencia v de acuerdo con el procedimiento legal-
mente establecida.

Articulo clento cuatro-~ua ejecucmn forzosa por ia Admi-
nistraclén se efectunrd por .los sigulentes mediob
8) Apremio sobre el patrimonio,

b) Ejecucién subsidiaria,

c¢) Muita coercitiva '

d) Compulsion sobte las persongy,

. Articulo eiento cinco.~Uno. Si en virtud de #cto admmw-
trativo hublere de satisfacerse cantidad ifquidnm, se seguirs el
procedimiento previsto en el Estatuty de Recaudacon,

Dos. En todo caso, deberd tenerse en cuenta lo dispuesto
en el articulo 27 de 1a Ley de Rég.men Juridico de la Admicts
tracién del Estado.

Articulo clento sels.—Uno. Haori lugar 8 18 elecunion subsi-
diaria cuando se trate de actog gue por nd ser versonaiislocs
puedan ser reallzados por sujeto distinto dei obligado.

Dos. En cste caso. la Administracisn reallzard €l ageto por
s{ 0 o través de las personas que determine a costa el ohii-
gada.

L]
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Tres, El importe de los gastos, daficy y perjulcigs se exigi-
ra del modo dispuesto en el articulo anterior,

cuatro. Esta exaccién podrd ser csutelar y realizarse antes
de la ejecucién, a reserva de la lquidacién definitiva,

Articulo clento siete—~Uno. Cuando as{ lo autoricen ias le-
yes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, ln Adminis-
tracién podrd, para. la ejecucién de determinades actos, impo-
ner multas coercitivas, relteradas por 1apsos de tiempo que sean
suficlentes para cumplis lo ordenado, en los siguientes su-
puestos N

a) Actos personalisimos en que no proceda a compulsion
directa sobre la persona del obligado. ‘

b) Actos en que, procediendo la compulsion, ia Admings.
tracién no la estimara conveniente,

¢) Actos cuya rjecucién pueda el obligado €ncargar w
persona. . :

Dos. La multa coercitiva serd independiente dc a8 que pue-
dan imponerse en concepto de sancién y compatible con ellas.

Articulo cleiito ocho.—Uno. Los actoy adminlstrativos que
impongan & 108 administracos una obligacion personalisima de
no hacer o soportar podran ser sjecutados por compulsion di-
recta sobre Sus personns en los casos en que la Ley expresa
mente lo autorice, y dentro slempre del respeto debifo a la
dignidad de la persona humana v a los derechos reconocidos
en el Fuero.de los Espafioles.- , :

Dos. 8! la obligaclén personalisima consistieta ent un ha-
cer. ¥ o se realizase 1a prestacidn, el obligado deberd resarcir
los. dafios y perjuicias, & cuya liquidacion y exaccion se prece-
derd en via administrativa. ’

| 'TITULO V

REVISION DE LOS ACTOS .EN viA ADMINISTRATIVA
CAPITULO PRIMERO
Revision de oficio

Artictlo clento nueve~La Administiueion podrf €n cual-
quier momento, de oficlo 0 a instancia del tnteresado, y previo
“dictamen favorable del Consejo de Estado, ceclarar la nulidad
de los actos enumerados en el articulo cuarenta y siele

articulo clento diez.—-Une. "« Administracién no podrd anu-
lar de ofigcio sus proplos actos aeclarativos de derecncs, salvo
tuando lchos actos infrinjan manifestamente la Ley, seghn
dictamen del Consejo de Estado, y no hayan transcurrido cua-
1o sftos desde que fueron sdoptados,-

Dos. En los demfis casos, para coNseguw! o anulacion ae
dichos actos, la £ . ministracién deberd previamente declararlos
lesivos para el interés publico e impugnarlos:ante 1a Juri: tc-
clén contencioso-administrativa, ‘

Articulo cliento once~—En cualquier momento podra la Ad-
iinistracién rectificar los errores materinle, o de hecio ¥ los
aritméticos, ) .

Articulo clento aoce. Las facultades de anulacion y revoer
oi6n ne podran ser ejercitadas cuando por preseripelon ae ac-
clones, por el tiempo transcurrmdo u otras circunstanclas su

o=

ejerciclo resultase contrario o la equidad.al derecho de los par--

teulares o a 1as leyes
CAPITULO 1
- Recursos admintstrativos
SBECCION 1.A~FRINCIPIOS GENCRALES

Articule ciento trece—Uno,
nigtrativas v Ios actos de tramite que determinen ia imposibi-
lidad de continugr un procedimiento o produzean indefenaidn
podran utilizarse por los titulares de un uerecho subjetive o
de un intcrés directo, personal v legitimo en el asunto los re-
curscs de alzada y de reposiclén previo w la via -ontenclosg y
con caracter extrmordinario, ¢l de revision,

SDes. Los recursos contrg uh acto administrative que se
tunden Gnicamente eh la- tlcgalidad de mlguna disposicion ad:
ministrativa de carvacter general pedian inverponerse directa-
mente ante el Organo gue 2ictd dicha disposieién

Articulo clento catorce --TUno . ¥l escrite' de mterposicion
del recursu deoerd: expresar:

a) El zombre v domicilio del resurrente a efectes de noti
fleariones .

B El acte qu2 € recurra .y 'w razdh de sy Impughucion

¢! Lugar, fechis 5 Arma.
&) Centro v Dupendencia, al nque pe dirge: v :
e) Lasg demis garticularidades exieldas en su caso por las

wsposicioties especiales .
Dos. Bl error en la calMficacion del recursc ooy parte del

olid |

Contra lag revoluciones admi..

8an proceda

recurrente no serg obstdculo pars su tramitacién. siempre qué
del escrito se deduzca su vecdaderc caracter,

Articulo ciento quince.~Une. Los recursos de alkada y de
réeposicién previa al contencioso vodran fundarse en cualquler
infraccion del ordenamiento juricdico. incluse la desviucion -de
poder.

Dos. Los viclos y defectos que hagan anulable el acto, no
podran ser alegados por los causantes de los mismos,

Articulo ciento dleciséis—La interposicion de cusiquier re-
curso, excepto en los cascs en qQue una disposicion estoblezea 10
contrario, no suspenderd la efecucion del actc impugnado, pere
la Autoridad a quien competa resolverlo podrd suspender de
oficio o a instancla de parte la ejecucidn del acuerdo recurrico,
en el caso de’que dicha ejecucién pudiera causar nerjuiclos de
imposible o diticil -reparacion.

Articulo ciento diecisiete=Uno. Para !a resciucion de 108
recursos administrativos ordinarios., serd de aplicacion lo ¢s-
tablecido en el articulo noventa -y uno, parrafc priuiero, cuando
hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no re.
cogidos en el expediencie originario .

Dos. E| escrito de recurso, los informes y las propuestas 1o
tienen el caracter de documentos nuevos a log efectos de esie
articulo. Tampoco lo tendran los que el interesado puao aportar
al expediente antes de recaer ln resoluclén impugnhada.

Articulo ciento alectocho—No se podran resolver por deles
gaclon recursos Qe alzada o revisién contra actos dictades por.
el proplo érgano a quien sg han conferido las facultades dele
gadas. .
Articulo ctento diecinueve.—La autorida.. que resueiva el re-
cursg decidira cuantas cuestiones plantce el expediente, hayan
sido o no snlegadas por los interesacdos. En este ultimo caso se
les oirte previamente,

Articulo ciento veinte~Uno. La esuumacién’ de un recurso
interpuesto contra una disposicién de caracter genera) implicara
la aerogaclén o refurma de dicha dispnsiclén, sin perjulclo de
que subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de l1a
misma .

" Dos. En tal caso, ia resolucin del recurso deberd publicarse
en ¢l BOLETIN OFICIAI DEL ESTADO ¢ de la jrovinels. se-

Articulo clento veiitiuno.—No tendrdn consiaeracion de Ie
curso las eclamaciones contra resoluciones provisionales en
gue Se hava concet.do un plazo especial para formularlas, Sola-
mente después de elevada a deflnitiva la resolucion correspon-
dicénte. podran interponers - :ontra ela los recursos Que Pro-
cedan

SECCION 2.24—RECURSO D¥ ALZADA

Articulo etlento veintidés.—Uno. La resolucién que no pohga

| fin a la via administrativa podra ser recurrids en alzada snte

el érgano superior Jerirquico que la dictd, A estos efectos, los

.Tribunale: y Juredos de oposiclonies y concurses se consiaeras

ran dependientes Ge la autoridad que hays nombrado al Presi-
dente de jos m.uinos,

Dos, S la resolucion del recurso no agotase la via admd-
nistrativa, ser4d admisible nuevo recurso de alzada: la resolu¢ion:
d= este segundo recurso serd cefinitiva en dicha via. salve 0
previsto en ¢} parrefo sigulente. -

Tres. Ei recurso d- sapllce o uizads uille el Consejo de
Ministros o ante la Presidencia del Goblerno, sélo psark inler-
porierse cuando esté expresamente establecidp en ung Ley, y 8@
presentara eh la Presidenelg del Goblerl:o.

Cuatro. E! plazo para lg {nterpos’ 46n del recurse de alzada

-sara de quince dias.

Articulo clento veintitrés.—Uno. Il recurso podré presentarse
tanto ante ¢ Organo que dicté el auto que se imMpugha COMo
ante el superior jerarquico que debe decidirio

Dos. Si e] recurso se hublern presentado aiite el orgaho que
dicté & neto impuguaao, éste deberd remitirlo al superior, junto
con +; expediente ¥ ~on su {nforme en e} plazo de. diez dias.

Articulo ciento veinticu.tro.—La resolucién de un recurso de
alzada conflrmerd, mod.deari o revocari el acto unpugnido,
Cuanhdo existiendo vicio de forma no se estime nrocedente re-
solver sopre el fondo. ordenars que se retroiralga el expediente.
ai momento ep que el vica tué comecddo salve lo aispuesto
en el articulo cwiruenta y tres.

Articulo clento velnticingeo.~-Uno Transcurridos .res meses
desde la interposicion ¢l recurso ¢- alzada sin que senotifique
st resolueisn, se entenderi desestimado v guedard expediia 'a
vig proceqene. o,

Dos. Bi recayere resolucion espiesa, € plazo para formular
el recurso que proceda se rontara desde la nolificacion de la
misma. .
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SECCiON 3.2—RECURSO DE REPOSICION

Articulo clento veinulsets.—Uno. El recurso de ceposiclon
previo al contenciosu se nterpondrd de conformidad con lo dls
pues.c en la Ley de lo Convenc.uso-administrativo. ¥ se resolvera
por el mismo organo que #letd el acio recurrido.

Dos. En los casos enumerados en el articulo cineuenta
tres ae la Ley de ta Jurisdiccion Contenciso-administrutiva,
cabra interponer el recitt.o de reposicion con caracler po:esta-
tivo De haberse interpuesto. el plazo para el cohtencioso-adiil
nisirativo empezara a contarse en !a forma prevista en e] ar-
ticulo eincuenty v orho, p.nrafo uno v dos, de lu Ley de de dicha
Jurisdiceion

Tres. Contra !a resoiuct On de un recurso de reposicién no
puede interponerse de nuevo dicho recurso

SECCION 4.7—RECUXSO DE RFVISION

Articulo clento veintlsiete.—Podr# interponerse recurso extra-
ordinario de revisién ante el Ministro competente contra aque-
llos actos admlnistrativos tirmmes en que concurran alguna de
las circunstancias sigulentes:

Primera. Que al dictarlos se hubiera incurrido en mant-
fiesto error de hecho. que resulte de los propics documentos
incorporados al expediente

Segunda Que aparez.an docuraentos de valor esencial para
la resolucién del asunto. ignorados al dictarse la resolucion o
de i{mposible aportactér. entoNces al expediente

Tercera Que en la resolucion hayan infiuido esenclaimente
documentos o testimonios deciarados [alsos por setenncla judi-
clal firme anterior o posterior a aquella resolucién, ‘siempre
que. en el primer caso, el mtereqado desconociese in declara-~
cion de falsedad.

Cuarta Que la resolucidén se hubiese dictado como conse-
cuencia de prevaricacién, cohecho, violencia u otrg maguina-
cién fraudulents v se hava declarado asi en virtud de senten-
cla firme judicial. -

Articulo ciento veintiocho.—Uno Bl recursc de revisién se
interponcora. cuando se trate de la causa primera del articulo

anterior. dentro de los cuatro afios sigulentes o la fecha de no-

tificacién de la resolucion umpugnada

Dos En los demas casos el plazo sera de tres meses. a
contar del descubrimiento de los documentos o desde que que-
do tirme la sentencla iudlelal

TITULO VI .
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

CAPITULO PRIMERO

Procedimiento para la elaboracion de disposlczones de cardcter
general . .

Articul~ clento veintinueve. —Uno.
posiciones ce caracter general'y de anteproyectos de Ley se
iniciard por ei Centro directivo corvespondiente, con los estu-
dios e inforines previos que garanticen la legalldad. aclerto y
opurtunidad de aquélitos. con arreglo a lo dispuesto en el pre-
sente capitule v en el capitulo primero Zel titulo primero

Dos. Se conservaran, junto con la moeién, providencia o
propuesta de quien tenga la iniciativa de la disposicién de que
se tyate. los dicthimenes y consultas evacuadas, las observacio-
nes v enmiendas que se formulen y cuantos datos ¥ documen.
tos ofrezcan interés pars conocer el proceso ds elaboracién de
ia norma o :uaedan facilitar su interpretacion

Tres. No podra formuler:e ninguna prepnesta de nueva
Alsposicién st wrompafial al proyecto la tabla de vigencias
de disposiclones anteriores sobre la misma materic, ¢ sin que
en lo nueva disposicion se ccsignen expresamente las anteriores
que han de quedartotal o parcialmente derogadas,

cArticulo clento treinta —Uno. Los proyectos de dlspesicion
de caracter general. antes cde ser sometidos al oérgano compe-
tente para promulgarlos. habran de ser informados por la Se-
cretaria General Técnica o. en u defecto. in Sucsecretaria del
Departamento respectivo. o el kstado Mayor. si se trata de los
Ministerios milliares,

Dos. Cuando se trate de 1as materias sefialadas en el apar-
tado siete de la Ley de Régimen Juridico de la /Adrzurxlstl'acmn
del Estado. se requerird, ademés. la aprobaclén ¢e la Presiden-
cia ds) CGobierno de acuerdo con lo pt eéeptuado eny dicha Ley
Se entenderfi concedida la aprobacior si transcurren ocl:o dias
desde aquél en que se hubiese recibidc el proyectu en lan Pre-
sidencie sin que ésta hayva formulado objecién alguna
~ Tres. Cuenuo alguna disposicién asi lo establezca o el Ml
nistro lo estime pertinente. el proyecto se someterd o diclamen
del Otgano consultive que proceda,

La emboraclfm de dis-'

Cuntro Siempre que sea posilbie 3 1a indole de i dlsposl
cion lo aconseje, se concederd & la Organizacién Sindleal de~
mis entldades que por ley ostenten la representacién o defens
sa de intereses de caracter general o corporative afectados por
dicha dispusicién. la oportunidad de exponer su parecer en ri-
zonado informe en el término de diez dias. a contar desde la
remision del proyecto. salve cuando se opongan a ello razones
de interés suolico debidamente constgnadas en el anteproyecto

Cinco Cuando. a juicio del Ministro, la naturaleza de 1a
disposicidn 1o acouseje, sera sometida a informacion piblica
durante el plazo que en cada caso se senale.

Sels. Por razones de urgencia y mediante acuerdo motivado
det Ministro. podriin exceptuarse de lo prevenido en los pa-
rrafos anteriores las Ordenes ministeriales gue no sezu sobre
materas de estructura organic®, régimen de personal o proce-
dimiento,

Articulo ciento treinta y uno.—Uno, 0s proyectos que de-
ban someterse A !a aprobacién del Consejo de Ministros o de
las Cormisiones Delegadas del Goblerno, se remitiran con ocho
dias de antelacién o los demas Ministros convocacdos. con el
objeto de que formulen las chservaciones que estimen perti-
nentes, En cesos de urgencis, apreciada por el propio Consejo
de Ministres o Comisién Delegada podrd abreviarse u ommrso
este traémte,

Dos, El mismo procedimiento se observari parg la aproua-
clén por el Goblerno de los proyectos de Ley que hayun de
ser sometidos a las Cortes

Articulo clento treinta y dos.—Para gue produzcnn efectos
juridicos las disposiciones de cardacter general, hahran de pu-
blicarse en ¢l BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, y entrarin
en vigor. contforme & lo dispuesto en el articulo primero del
Cddigo civil

CAPITULO 1T
Procedimiento sancionador

Articulo clento treinta y tres.—No podrd imponerse uns
sancién administrativa sino en virtud del procedimiento regu-
lado en el presente capitulo, salvo !o dispucsto en disposiciones
especlales,

Articulo clento treinta 3 cuatro—tno., El
deberi incoarze por provideacia del Oorgano
cada. caso.

Dos. A tal efecto, al reclblr comunicacion o denuncia sobre
una supuesta infraceion administrativa. podri: acordar la ins-
truceionn de una informacion reservada antes de dictar la pro-
videncia en que decida la inconcidn del expediente o, en su
¢cnso, el archive de las actuaciones

Articulo cientc treinta y cinco.~—Uno. BEn la misma provi-
dencia en que se acuerde la incoacién del expediente se nom-
brar. un Instructor y, er: su caso, un Secretarfo. que se notl-
feara cl sujetc a expediente.

Dos. 3i las aisposiciones aplicibles no exigiesen que en
aquéllos concurran circunstancias especiales, el Instructor de-
berd ser, & menos, Jefe de Negociado y tener, en todo caso,
cat=goria superior a la del presunto inculpado. Podrii ser Secre-
tariy cualquicr funclonarlo del Ministerio respective.

Attfeulo dento treinta y sels.—Uno. Y1 Ifistructor ordenard
ln prictica de cuantas pruebas y actuacicnes conduzean al es-
clarecliniento de los hechos y a determinar las responsabili
dades susceptibles de sancién.

Dos. A la vista de las actuaclones practicadas, se fermu-
lard un pllego de eargos. en el gue se expondran los hechos
imputados.

Tres. Bl pilego de cargos se notificard a los mteresados.
concediéndoles un plazc de ocho dias para que puedan con-
testarlos.

Articulo clento treinta y slete—Uno. Comntestado el pliego
de cargos o transcu:rido el plazo para hacerlo, el Instructor
formulara propuesta de resolucidn. que se notificara a los it
resadus.. para que en el plazo de ocho dias puedan alegar cuantdo
consideren convenlente a su defensa. :

Dos. La propuesta de resolucién, con todo lo actuado, s¢
remitird al! organo que ordend I incoacién del expedienty,
para que lo resueiya o lo eleve al que competa la decisidn,
cuando correspouda a érgano distinte.

CAPITULO III,

De las reclamaciones previas al ejerciclo de lus acciones
elvtles v laborales

Atticulo clento treinta y ocho.—La reclamacién en vin ad-
ministrativa serd requisito previo al ejercicla de toda clase de

procedimiento
competente en




E.~—Num, 171 i8
3

. U, dei

TO
0 1938 ) * 1287

acclones fundadas en el derecho privado o laboral contra el
Estado y Orgahismos autonomes. Dicha reclamacion se tramnd.
irk ¥ resolverd por las normas coutenidas en este cupitulo y.
en su defecto. por las generales de esta Ley.

Srectds 1.4-~RECLAMACIONES PREVIAS A La vIA JUDICIAL CIVIL

Articulo clento tretnta v nueve—La reclamacién dirigida al
Ministro competente y acompafada de los documentos en que

10s interesados funden su derecho, se presentart en el Gobierno
Civil o en In Jefatura Provincial del Serviclo. st la hublere, y
aatandose de Grganos centrales.en el Ministeric a que corres-
nonda el asunto, los cuules darin reclbo acreditativo de o
pxeseutuclbn

Acticulo clento cuarenta.—Uno. E] organo anle e que s€
huvicre interpuesto la reclamacion ja tramitars, dentro de los
cineo dias sigulentes al e su presentacién y en nnlén de'todos
los antecedentes del a.unto, al Ministro correspondiente, que,
en su cuso, ordenari gue se completen ios antecedentes y er el
rlazo de quince dins remitird el expediente asi formado a la
Direcelon General de lo Contencioso del Estado.

Dos. Lo Direccion General qe lo Contencioso podin solicitaz
curlitos datos, documentos y antecedentes estlime uecesarios y
acoraar las diligenclas qua juzgue oportunas para formar com-
pleto julcio de ias cuestiones plunteadss, y podri delegar la
prictics de aquéllas en los drganos o funcionarios que al efecto
designe. .

Tres. Lo Direccion Ceneral de lo Contencicso, dentro de
los ¢os meses sigulentes @ la entrada del expediente, elevard al.
Ministro corresponqiente el proyvecto de orden resolutcria.

Artieulo ¢ to euarenta y uno—Uno. Resuelta 1a ret.lamaw
cion por el Ministro, se notificara directn y simultanemnente s
1 Direcctor General de lo Contenctoso y al intercsado.

Los, Tl cocumento acreditative de la notificacion al inte-
resudo serd cursado o la Direcelén QGeneral de io Contencieso

Tres. i la Administracién no notificare su decision en el
plazo de tres meses, el interesado podra considerar desestimada
su reclamacion, al efecto de formular la ccrresponalenie de-
manda judiefal,

Articuio clento cuarenta §y dos.—-No surtira efecto la recla-
mecion L8 .1a resolucion fuese denegatoria y el interesado no
presentare la demanda Judicial en el plazo de dos meses g
contar de la notificacion de aquélla, o, en su caso, en &) de cua-
tro meses desde el transcurso del plazo sefidlado en el pirralo
tres del aiticulo anterior.

Articulo clento cuarenta y tres-~Cuando o reclalmcion pre-
sentada fuese previn a una demanda de terceria, la pregenta.’
¢ién del recibo sereditativo de aquélla surtird en los autos del
orocesd civil ejecutivo principal los mismos efectos que para tul
ccmxmdu sefinlan los articulos mil guinientos treinta y e¢inco

slgulentes de ln Ley de Enjulclamiento Clvil, En estos ‘cns0s,
el plazo para presentar la dernanda judidal gert de quince dias.

Articulo ciento cuarenta y cuatro.—En las reclamaciones cuyo
objete sea el cumplimlento de coniralo u obllgaciones que de-
terminen vencimientos periodicos, los interesados sdélo estaran
obligados a promover une reclamacién administrativa previa, y
serfy suficlente 1o justificncion ge haberlo efectuado si hubiesen
de plantear posterfores demandas. ‘Tampoco tendri que forma-
lizar nueva reclamacion, cusiguiera que seg el tlempo trans-
currido, cuando el particular deba reproducir su demande civi)
por defecto en el modo de efercitar lu accién judicial,

[

SECCION 2.0—RECLAMACIONES PREVIAS A LA VIA JUDICIAL LABORAL

Arnticulo ciento. cuarente y cinco.—Ulo. La reclamacion de-
berf, dirlgirse al Jefe administrativo o Director del Establecl-
miento u Organismo en que el trabajador preste sus serviclos,
v se presentari en la Oficinn ¢ Centro admidistrativo a que
se halle adserito, que dard recibo de la presentacion.

Do Denegada in reclamacion, o transcurrido un ines- sin
haberle sido notificada resolucién alguna, el interesado podra
formalizar la demandsa ante lo Magistratura del Trabujo cff-
petente, a la que acomranara ¢l traslado de la resolucion dene-
gutorin o el reclbo acreditativo de la presentacién ae la recla-
maclén, umendo copias de todo ello para el Abogado.del mbtndo

Tres, No surtlyi efecto la reclamacion, st'la resolucién .uene
denegatorin y el interesado no presentare la demanda ante la
Magisiratura de Trabajo en el plazo de dos meses a coutar
de ln notificacidn, o desde el transcurso gel plazo en que deba
entenderse desestimada, salvo en las acciones derivadas de
desp do en las que el ph?o de Interposicién de ia demanda
reri de quince diss,

Articulo ciento cuarenig y sels.—Las reclamaciones que for-
mularen los trabojndores ue cirus o indusirins de caraster mi-
se oreglran por sus

T e v atmyve
j81021

I defensa nucional,

Hiar, o que aleclen @
disposicicnes especificas.

DISPOSICIONLES FINALES

Primera~—Uno. Se derogan: la Ley de Bases de Procedi-
miento administrativo, de diecinueve de ostubre de mil ocho-
clentos ochenta 3 nueve; los Reglamenios diciades pare o ele-
cuctén de lo misma v sus disposiciones compiemmentarias; el
Real Decreto de velntitrés de marzo ae il ochoeientos ochenta
v sels sobre la vie gubernativa previn a la judiciel; 1a Ley de
velntisdls de septiembre de il novecientos cuarenty ¥y uno sobre
reelamaciones previns & los procesos laborales, y cuantlas dis
posiciones dse opongan A I establecido en [ presente Ley

Dos, Quedan en vigor, para los supuestos a que hocen refes
rencla, las especialidades que, en relacion con las reclainaciones
en via admindstrative -previn a la judteial, cstablecen lus ar
tiewios: sexto de in Ley del Tribunal de Cuentas, e ires de
aiciembre de mil novecientos cicuenta y tres; dosclentos veft.
tinueve y doscienlos treiitg de! Estaiuto de Recaudacién, de
veintinueve de diclembre de mil novecientos cuarenta y ocho.
vnce, doce y calorce de le Ley de Moentes, de ueho de junio de
mil novecientos cincuentn y slete, v el DRecrelo-ley de nueve
de mayo de mi} novecientos clncuenta y ocho sobre determina-
awps reclamaciones laborales,

Tres. A efectos de lo establectuo en el numero aos del &r-
ticulo primero, el Coblerno senalard, en ol plazc de tres meses
a partir de la publicacién de la presente Loy, cuiles son 1os
procedimientos especiales que por razém de su rmaterig contle
nuarin vigentes. Las normas reglamentarias de procecimienito
se adaptaran por ios Ministerios :nicresados. en e} plazo de
un ago, o las direcirices de la presente Ley.

Segynda—Se faculta a la Presidencia del Goblerno para
dletar cuantas disposiciones complermnentaring fueran precigas,
singularmente para acaptar los preceplos de la presente Ley
al peculiar caricter. y estructura e los Ministerios del Ejér-
cito, Marina y Alre, a propuestn de los. mismaos,

Tercern.—Por In Presidencia del Goblerno y el Ministerio
ae Haclenda, se¢ redactars y propondra a la aprobacléon del
Consejo de Ministros, en el plazo de un afio, un nuevo Regla- .
mento de las reclamaciones economuco-aduinisirativas, ajuse
tado a las prescripelones de la presente Ley, sin perjuicle de
lus especialldoaes gque exija lp peculinridad de esta materta.
En tanto no se dicte el aludido Reglaneuto, regiri el vigente
de vewntinueve d» jullo de mil noveclentos veintcuairo y sus

«aisposiciones complementarins

Cuartn.—Se faculta al Gobierno para revisar las disposi-
ciones de procedimiento contenidas en la legislacién de Ré-
gimen Local, ajustando sus normas o las preseripeiones de ia
presente Ley, sin perjuicio de los especlalidades que exija el
procecimiento de las Corporaclones locales. En el plazo de un
afip los Organismos autdnomos elevar@h: al Gobierno una pro-
puesta de adaptacién de sus normas de procedimiento a la
presente Ley. .

Quinta.—E] Gothierno, a lu vista ae tos dalos y resultados
que suministre la experiencin en la aplicocion de !a presente

Ley, promoverid cada tres afloy las refurmas que convenga
introducir,
Sevia—Fl Gobilerno, a propuesta- de jos Organismos afee-

tados o de la Presidencla, revisarh los casos de duplicacion de
funciones de los &érganos de la Administracién, con objeto de
suprimir dichas duplicaciones.

Séptima.~En relacién con lo dispuesio en el articulo trein-
ta y cinco, por todos los Departamentos ministeriales y Orga-
nismos auténomos se efectuari trienalmente ung ceterming-
cion de sus puestos de trabajo de caracter predominantemente
vurocritico, téenico o facultativo; y. con arreglo a lales nece-
sidades. promoverdan la odaptacién de los actunles Cuerpos v
Escalas, mediante las modillcaciones que procedan, sin que
ello ocasione aumentos de personal ni para les funcionarios
perjuiclos derivados de la paralizacién de sus plantillas,

Octava.—Este Ley comenzard a regir el din primero de
noviembre de mil povecientos cincuenta y ocho.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los uxpedientes ya infciades antes de Is vigencia de esta
Ley se traumitarin y resolveran con aireglo o las disposiciones
hasta ahora en vigor,

Dada en ¢! Palucio de El Parde o diecisicte ¢e-julis de mil
novecientos cincuenta y ocho. ’ <

FRARCISCO FRANCOQ



