MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR
PUBLICO

1. Motivacién.

1. ARAZONES ECONOMICAS Y JURIDICAS

El 26 de octubre de 2012 el Consejo de Ministros acordd la creacion de la Comision
para la Reforma de las Administraciones Pudblicas (CORA) con el mandato de
realizar un estudio integral dirigido a modernizar el sector publico espaniol, dotarle de
una mayor eficacia, eliminar las duplicidades que le afectaban y simplificar los
procedimientos a través de los cuales los ciudadanos y las empresas se relacionan
con la Administracion.

El informe CORA, que fue elevado al Consejo de Ministros el 21 de junio de 2013,
formuld 218 propuestas basadas en el convencimiento de que una economia
competitiva exige unas Administraciones Publicas eficientes, transparentes, agiles y
centradas en el servicio eficiente a los ciudadancs y las empresas. En la misma
linea, el Programa nacional de reformas de Espana para 2014 y 2015 establece la
necesidad de impulsar medidas para racionalizar la actuacion administrativa, mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos publicos y aumentar su productividad.

Este convencimiento esta inspirado en lo que dispone el propio articulo 31.2 de la
Constitucién Espaficla cuando establece que el gasto publico realizara una
asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion y ejecucion
responderan a los criterios de eficiencia y economia.

Como se sefiala en el Informe CORA, la normativa reguladora de las
Administraciones Publicas ha pasado por diferentes etapas. Tradicionalmente, las
reglas reguladoras de los aspectos organicos del poder ejecutivo estaban separadas
de las que disciplinaban los procedimientos. Esta separacion termind con la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Regimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, que unifico en un solo instrumento estas
materias.

La evolucion normativa posterior se ha caracterizado por la profusion de leyes,

columna vertebral del derecho administrativo. De este modo, nos encontramo

momento actual normas que regulan aspectos organicos, como la Ley 6/1997/2d
de abril, de organizacion y funcionamiento de la Administracion General del ta
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Ley 50/1897, de 27 de noviembre, del Gobierno y Ley 28/2006, de 18 de julio, de
Agencias estatales para la mejora de los servicios pUblicos; normas ordenadoras del
procedimiento, y otras que tratan aspectos tanto organicos como procedimentales
como la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo comin o la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
publicos, por citar las mas relevantes.

Resulta, por tanto evidente, la necesidad de dotar a nuestro sistema legal publico de
un derecho administrativo sistematico, coherente y ordenado, de acuerdo con el
proyecto general de mejora de la calidad normativa que inspira todo el informe
CORA. Para ello, se previé en él la elaboracién de dos leyes: una, reguladora del
procedimiento administrativo, que integre las normas que rigen la relacién de los
ciudadanos con las Administraciones. Otra, que regule de forma completa el régimen
juridico de las Administraciones Publicas, donde se integren las disposiciones que
disciplinen el sector publico institucional. Con ello, se aborda una reforma integral de
la organizacion y funcionamiento de las Administraciones articulada en dos ejes
fundamentales: la ordenacion de las relaciones ad extra de las Administraciones con
los ciudadanos y empresas, asi como ad intra tanto en el funcionamiento interno de
cada Administracidn como en las relaciones entre las distintas Administraciones.

El presente Anteproyecto de ley responde a la segunda de las dos citadas
previsiones normativas, y abarca, por un lado, la legislacion basica sobre régimen
juridico administrativo, aplicable a todas las Administraciones Publicas; por otro lado,
una legislacion, de caracter no basico, reguladora del régimen juridico especifico de
la Administracion General del Estado. Asimismo, son objeto de regulacién tanto la
llamada Administracion institucional, como la Administracion periférica del Estado.
Esta Ley se centra también en la regulacion sistematica de las relaciones internas
entre las Administraciones, estableciendo los principios generales de actuacion, las
formas de organizacion y funcionamiento de las Administraciones publicas, vy
singularmente de la Administracion Generai del Estado, asi como los principios y
técnicas de relacion organicas, entre las distintas Administraciones. Queda asi
unificado en un cuerpo legislativo Unico la regulacidn de las relaciones ad intra e
inter Administraciones, como ley administrativa de referencia del régimen juridico de!
sector publico institucional. Ley administrativa de referencia, que se complementa
con todo lo previsto en la normativa presupuestaria respecto de las actuaciones de
las Administraciones Publicas, destacando especialmente lo previsto en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

Se conserva como texto independiente la Ley del Gobierno, que por regular de
forma especifica la cabeza del poder ejecutivo de la nacion, de naturaleza vy
funciones eminentemente politicas, debe mantenerse separada de la norma
reguladora de la Administracion Publica, dirigida por aquel. De acuerdo con este
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criterio, la presente ley modifica aquella, con el objeto de extraer aguellas materias
que, por ser mas propias de la organizacion y funciones de los miembros del
gobierno en cuanto que organos administrativos, deben regularse en este texto
legal.

El Informe CORA recomienda reformar el ordenamiento juridico administrativo no
solo por razones de coherencia normativa y politica legislativa. Las Administraciones
Plblicas, lejos de constituir un obstaculo para la vida de los ciudadanos y las
empresas, deben facilitar la libertad individual, las oportunidades y el
desenvolvimiento de la iniciativa personal y empresarial. Para ello es imprescindible
contar con un instrumento normativo que, en primer lugar, asegure que la creacion
de nuevas unidades, organos o entidades esta plenamente justificada para la
consecucion de los fines de interés publico propios de la Administracion y no entrana
duplicidades con los existentes; y en segundo iugar, que dote al poder ejecutivo de
un eficaz mecanismo de supervision sobre las entidades existentes, en virtud del
cual se proponga la transformacion o supresion de aquellas cuya pervivencia original
no es estime necesaria o efectiva.

En esta materia, se parte del convencimiento de que no hay una dicotomia entre el
control de los entes publicos y su eficacia. Utilizando ta terminologia propia de este
ambito, la flexibilidad en la gestidn, la programacién por objetivos o la planificacion
estrategica no deben conllevar necesariamente una ‘“huida del derecho
administrativo”. Lo que la ley pretende es, precisamente, modificar este para hacer
aquellas posibles sin merma de la eficiencia y disciplina en la gestion del gasto
publico.

L.a Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE), ha valorado
la reforma administrativa emprendida por la CORA de forma muy positiva. En el
informe emitido sobre ella, sefala que “el paquete de reforma de la CORA es
resultado de un riguroso proceso de recoleccibn de datos, dialogo entre
profesionales y diagnéstico de las debilidades de la Administraciones Publicas
espafiolas. El paquete de reformas es sustancial, basado en la evidencia vy
congruente con el proceso de modernizacidon en curso. El conjunto de asuntos
politicos incluidos en la reforma de la CORA (por ejemplo, gobiernc electrénico,
relaciones de gobernanza multinivel, buena regulacion, reformas presupuestarias),
junto con las iniciativas paralelas adoptadas en los dos ultimos afios en areas como
estabilidad presupuestaria, transparencia y regeneraciéon democratica, explica uno
de los mas ambiciosos procesos de reforma realizados en un pais de la OCDE. Si
bien Espaia no es el unico pais de la OCDE en busqueda de nuevas fuentes de
crecimiento, consolidacion fiscal y competitividad, pocos han articulado un plan de
reformas de la Administracion tan ambicioso”.

constituye el dnico instrumento normativo que materializa la reforma. Son
las leyes, reales decretos, ordenes ministeriales y decisiones administra
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como se enumeran en los informes periddicos de la Oficina para la ejecucion de la
Reforma Administrativa (OPERA}, han implantado las diferentes recomendaciones,

Pero son esta ley reguladora del régimen juridico del sector piblico, junto con la que
disciplinaria el procedimiento administrativo, de tramitacién paralela, y las vya
aprobadas sobre transparencia y buen gobiernc y estabilidad presupuestaria, las
que constituyen la piedra angular sobre la que se edificara la Administracion Pablica
Espanola del futuro, al servicio de los ciudadanos.

1.B PRINCIPALES ANTECEDENTES NORMATIVOS.

Los principales antecedentes de la regulacion del régimen juridico de las
Administraciones Puablicas son de caracter preconstitucional. Tras la conocida como
Ley de Azcarate de 19 de octubre de 1889, destaca la Ley de Régimen Juridico de
la Administracion del Estado de 1957.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico y del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que deroga la Ley de
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, vino a
sustituir la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado de 1957 asi
como a la citada Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, integrando por
primera vez en una sola norma la regulacion bésica del régimen juridico de las
Administraciones Publicas y el procedimiento administrativo comidn a todas ellas.

En este sentido, la citada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, respondia al nuevo
modelo de Administracion establecido en la Constitucion de 1978, que sehala su
caracter instrumental al servicio de los intereses generales y sometimiento pleno a la
ley y al Derecho y respondia al nuevo orden constitucional de distribucion de
competencias propio de un Estado territorialmente descentralizado.

La evolucidn normativa posterior se ha caracterizado por la profusion de leyes,
reales decretos y demas disposiciones de inferior rango que han completado de
manera inconexa el nucleo central del derecho administrativo espafiol. Fruto de este
proceso, como se ha indicado se encuentran normas que regulan aspectos
organicos, junto con normas ordenadoras del procedimiento, y otras que regulan
tanto materias referidas al régimen juridico de las Administraciones Pablicas como al
Procedimiento Administrativo Comun, como es el caso de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun vy la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publico.

En lo que se refiere a los entes publicos, han sido numerosos los intentos por
simplificar su tipologia y mejorar su eficacia. El dltimo lo constituye la Ley 28/20086,
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de 18 de julio, de Agencias Estatales para la Mejora de los Servicios Publicos,
mediante la que se cred un nuevo tipo de ente del sector publico administrativo. El
objetivo prioritario de esta Ley fue establecer mecanismos de responsabilidad en la
direccion y gestion de los nuevos organismos que se creasen, vinculando el logro de
sus objetivos a un sistema retributivo diferente que evaluara la eficacia y uso
adecuado de los recurso presupuestarios. Por este mismo motivo, se les reconocid
un mayor margen de discrecionalidad en la gestion presupuestaria, flexibilizando las
condiciones en que pueden realizarse modificaciones en aquella.

Ademas, la Ley autorizo la creacién de 12 Agencias, si bien hasta el momento solo
se han constituido 7 de ellas, asi como otras mas no previstas inicialmente en este
texto legal. Como segunda prevision, la Ley fijo un plazo de dos arios para que el
Gobierno impulsara la transformacion de determinados organismos auténomos, con
especiales caracteristicas, en Agencias estatales.

Sin embargo, no puede decirse que sus objetivos se hayan alcanzado, incluso
después de mas de seis afios de vigencia de la nueva Ley: porque su desarrollo
posterior ha sido muy limitado, y porque las medidas de control de gasto publico han
neutralizado la pretensién de dotar de mayor autonomia financiera a las agencias,
hasta el punto de que las Leyes de Presupuestos anuales han llegado a prohibir esta
posibilidad.

El fracaso del modelo no implica que fuese equivocado en todas sus caracteristicas.
El Anteproyecto toma parte de las notas que caracterizaron el régimen juridico de las
Agencias. Pero sobre todo, establece un reforzado sistema de supervision de la
eficacia de los entes publicos, con el objeto de paliar una de las principales
carencias del modelo anterior, relativo al modo en que se fijaban los indicadores de
gestion y las consecuencias de su incumplimiento.

1.C USO DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS EN LAS RELACIONES ENTRE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Otro de los motivos que justifican la adopcidn de este Anteproyecto de Ley se refiere
directamente a cuestiones relacionadas con la Administracion Electronica o, lo que
es lo mismo, al empleo de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
(TIC) en las Administraciones Publicas (AAPP), tanto para mejorar la eficiencia de su
gestion como para potenciar y favorecer las relaciones de colaboracion vy
cooperacion entre ellas.

La Ley 11/2007, de 22 de junio, supuso un gran avance pues permitid contar con el
esquema nacional de Interoperabilidad, desarrollar las plataformas de intermediacion
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un pleno funcionamiento electronico en las Administraciones ni una interrelacion y
colaboracion basado integramente en el uso de plataformas electrénicas para el
intercambio de informacion.

Sin embargo, el potencial de uso de estos medios electrdnicos entre
Administraciones es todavia muy alto y debe darse desde la ley un empuje definitivo
a su uso generalizado.

Como se ha mencionado, Ia reforma integral y estructural de las Administraciones
Publicas, impulsada por fa CORA, también ha apostado por la potenciacién del uso
de las TIC en las Administraciones en la préctica totalidad de sus propuestas de
innovacion, partiendo de la base de que cualquier iniciativa de modernizacién y
mejora de las Administraciones ha de basarse necesariamente en el empleo de las
tecnologias y en el aprovechamiento de las multiples posibilidades que ofrecen para
la simplificacion y racionalizacion de sus estructuras y mejora de su actividad.

En este sentido, el Anteproyecto de Ley, en lo que tiene de renovador de las
estructuras administrativas y de mejora del sistema de relaciones existentes entre
los tres niveles de Administracién, estatal, regional y local, se ocupa de las
cuestiones basicas de Administracidn Electronica que se plantean desde su objeto
expreso: establecer y regular las bases del régimen juridico, la organizacion vy
funcionamiento de las Administraciones Publicas y los Organismos publicos y
entidades vinculados o dependientes de ellas, para el desarrollo de sus actividades.

2. Objetivos.

Los principales objetivos que persigue esta reforma son los siguientes:

1. Mejorar la eficiencia administrativa, para lo cual hay que contar con una
organizacion y estructura simple, eficaz y sin duplicidades. Esto solo puede
conseguirse a través de:

- Un marco normativo que impida la creacion de organos o entidades
innecesarios 0 redundantes, y que posibilite la utilizacién de las unidades
existentes para desarrollar los nuevos servicios o actividades que demande la
sociedad.

- Una supervision continua, que evalle el cumplimiento de los objetivos que
justificaron la creacion de las entidades existentes, y permita cuestionar su
mantenimiento cuando aquellos se hayan agotado o exista otra forma mas
eficiente de alcanzarlos.

2. Simplificar la estructura de los entes plblicos. Para ello, se racionaliza la
- tipologia de entidades y organismos publicos que integran el sector publico
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institucional estatal estableciendo una nueva clasificacion mas clara, ordenada vy
simplificada. Todo ello facilitara su conocimiento y seguimiento a través de un
unico inventario con informacién coordinada de todas las Administraciones.

3. Perfeccionamiento del sistema de relaciones interadministrativas. Para el
mejor funcionamiento practico del modelo autondmico, se prevén y regulan los
instrumentos y teécnicas que permitan abordar de manera ordenada y coherente
las interrelaciones competenciales que se derivan del sistema constitucional de
distribucion de competencias, al abordar la complejidad administrativa que de
este puede derivarse en cuanto a atribucién de medios y facilitar la asistencia y
ayuda mutuo entre los diferentes niveles administrativos para dar respuesta a
todas las situaciones de interés compartido que se puedan plantear.

Asimismo, se ordenan y clarifican las técnicas organicas de cooperacién entre
Administraciones, regulandose por primera vez en una ley la Conferencia de
Presidentes, un régimen completo de las Conferencias Sectoriales y las
Comisiones Bilaterales de Cooperacion entre Administraciones, asi como los
efectos juridicos de sus decisiones. Todo ello permitira mejorar {a seguridad
juridica de las decisiones que se adoptan y fortalecera las garantias de
funcionamiento de los O6rganos de cooperacion y coordinacién entre
Administraciones.

4. Agilizar el funcionamiento interno de la Administracion, estableciendo con
caracter general la obligacion por parte de las Administraciones Publicas
del uso de medios electrénicos en sus relaciones interadministrativas e
intradministrativas. Todas las comunicaciones que realicen las
Administraciones Publicas en su propio ambito, asi como con otras
Administraciones, se realizaran con caracter general y cbligatorio a través de
medios electronicos. Asimismo, se establece que el uso de estos medios
electronicos  por las Administraciones Publicas debera garantizar la
interoperabilidad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas,
asi como preferentemente, se optara por la prestacion conjunta de servicios al
ciudadano.

Este objetivo se ira logrando de forma gradual y planificada, de forma que
permita llevar a cabo las adaptaciones necesarias, técnicas y de formacion, para
llegar a un funcionamiento integramente electronico.

5. Mejorar la seguridad juridica, ganando en certidumbre y predictibilidad.
Para ello, se contara con una ley sistematica que regule las relaciones ad intra de
las Administraciones y supere la dispersion normativa actualmente existente

sobre esta materia. Asi, junto con la derogacion prevista en la Ley o l- X
Procedimiento Administrativo Comun, de la Ley 30/1992, de 26 de novie )%ﬁffﬁ%\\
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abril, de Organizacidbn y Funcionamiento de la Administracibn General del
Estado, y la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de
los servicios publicos. También se procede a modificar la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, a través de una disposicion final.

6. Incrementar la transparencia en el funcionamiento de fas Administraciones
Publicas. Para ello, entre otras medidas:

a. Se crea un registro de 6rganos e instrumentos de cooperacién, con
efecto constitutivo, de forma que pueda ser de general conocimiento de
forma fiable la informacion relativa a que 6rganos existen de cooperacion y
coordinacion entre Administraciones en los que participa la Administracion
General del Estado y qué convenios que celebre la Administracion
General del Estado con el resto de Administraciones hay en vigor en cada
momento.

b. Se crea un Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondémico y Local en el que se inscribira con caracter obligatorio la
creacion, transformacion, fusién o extincion de todo organismo o entidad
dependiente de cualquier Administracion. Ello permitira un facil
conocimiento del nimero y tipos de entidades existentes en el conjunto del
sector publico de una forma coordinada y actualizada.

7. Racionalizar la estructura administrativa de la Administracion General del
Estado. Para ello, se apuesta por una Administracion periférica (delegaciones y
subdelegaciones del Gobierno), con un funcionamiento administrativo mas agil,
se reordenan algunas competencias entre los 6rganos superiores y directivos de
los departamentos ministeriales, y se mejora la eficiencia del funcionamiento de
los Organos de colaboracion y apoyo del Gobierno reordenando y completando
sus funciones posibilitando la tramitacion de asuntos por procedimientos
electronicos.

8. Mejorar la calidad del ordenamiento juridico. Con esta finalidad, se incorporan
en la Ley del Gobierno las novedades introducidas en la Ley de Procedimiento
Administrativo en relacion con el ejercicio de la potestad reglamentaria y el
ejercicio de la iniciativa legislativa del Gobierno, a las que se anaden ofras, como
la prevision relativa a la fecha de entrada en vigor de las normas reguiadoras de
la actividad econdmica. Estas importantes novedades, tributarias las iniciativas
llevadas a cabo sobre Better Regulation en la Unién Europea, siguen asimismo
las recomendaciones que en esta materia ha formulado la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en su informe emitido en 2014
“Spain: From Administrative Reform to Continous Improvement”. Es la
Comunicacion de la Comision Europea al Consejo de 25 de junio de 2008 (A
“‘Small Bussiness Act” for Europe) la que entre sus recomendaciones incluye ia
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de fijar fechas concretas de entrada en vigor de cualquier norma que afecte a las
pequefias y medianas empresas {Common Commencement Dates), propuesta
seguida en otros paises como el Reino Unido, y que se incorpora a la normativa
estatal, lo que contribuira a incrementar la seguridad juridica en nuestra actividad
econdmica.

3. Alternativas.

Al abordar esta reforma son varias las alternativas que se han considerado:

1- Generalizar el uso de medios electronicos en las relaciones
interadministrativas e intradministrativas, pero sin integrar en una Ley
Gnica la Ley 30/1992, de 26 de noviembre y la Ley 11/2007, de 22 de
junio.

Esta alternativa es mas facil de elaborar técnicamente pero tiene el
inconveniente de que no permite superar la dispersiéon normativa ni mejora la
seguridad juridica, ya que la Ley 11/2007, de 22 de junio, contiene
previsiones acerca del régimen juridico de las Administraciones Plblicas que
afectan directamente a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, presentando
algunos problemas de coherencia juridica. Asimismo, hay materias, como es
el caso del intercambio de datos entre Administraciones Pulblicas, que se
encuentran reguladas en ambas normas.

Esta alternativa tampoco permite aprovechar las sinergias de integracion de
los medios electrénicos en el normal funcionamiento de las Administraciones
Publicas, lo que dificulta maximizar la simplificacion y agilizacion de los
tramites del procedimiento tal y como propone la Comision para la Reforma
de las Administraciones Publicas.

2- Se podrian haber mantenido en la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico aquellos preceptos que corresponden al procedimiento
administrativo comun de las Administraciones Publicas.

Esta solucion era el modelo del que se partia en la regulacidén vigente, sin
embargo, hubiera significado renunciar a la clarificacion normativa que
supone distinguir dos ambitos de actuacidon bien distintos de las
Administraciones: las relaciones ad infra, entre Administraciones, y ad extra,
con terceros, ciudadanos y empresas.

Estos dos ambrtos de actuamon de Ia Admm:stracuon tan dlferenCEa_dgg

en una Ley comun,
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3- Unificar en un texto Unico las principales disposiciones reguladoras de
la organizacion y funcionamiento administrativo.

Siguiendo la sistematica empleada por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
otra de las alternativas barajadas era la elaboracion de un Coédigo del
Gobiermno y de la Administracion, que agrupase en un unico texto legal, en
diferentes Libros, las disposiciones reguladoras de la organizacion
administrativa, el Gobierno, las relaciones interadministrativas, los entes
publicos y el procedimiento administrativo.

El principal motivo que llevé a descartar esta medida es que la atribucion del
caracter de cédigo a una disposicion implica su naturaleza omnicomprensiva
y sistematica, condiciones, que en este caso eran dificiles de alcanzar
dejando fuera de la obra normas donde se recogen auténticos principics y
procedimientos basicos de la actuacion publica, como son las relativas a la
contratacion y la expropiacion forzosa.

Por ello, aun cuando no debe abandonarse como proyecto futuro, se ha
preferido circunscribir la reforma a la elaboracion de dos leyes, de regimen
juridico y de procedimiento, donde se agrupan las disposiciones propias de
cada una de estas materias.

1. Contenido del proyecto.

Entre las principales novedades del anteproyecto con respecto a la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos y la Ley 6/1997, de 14 de abril,
de Organizaciéon y Funcionamiento de ia Administracion General del Estado cabe
destacar las siguientes:

1. Funcionamiento electronico del sector publico.

» Todas las relaciones de las Administraciones Publicas con sus 6rganos,
organismos vy entidades dependientes asi como {as de las distintas
Administraciones entre si serdn a través de medios electronicos que ademas
garanticen la interoperabilidad de los sistemas.
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» Esta medida es complementaria de la Ley de Procedimiento Administrativo, en la
que se integra y sistematiza en una sola ley lo previsto hasta ahora en la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos v en el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de
los ciudadanos a los servicios publicos. La inclusion de parte de la Ley 11/2007,
de 22 de junio, garantiza una mayor seguridad juridica y no afecta a la vigencia
de la normativa existente en determinados sectores, como es el caso del propio
régimen de administracion electréonica del que dispone la Administracion de
Justicia, recogido en la Ley 18/2011, de 5 de junio, reguladora del usc de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en la Administracion de Justicia,
que establece los principios generales que han de regir las relaciones entre los
ciudadanos y profesionales y la Administracién de Justicia y las relaciones de ésa
con el resto de las Administraciones y organismos publicos, en los términos
recogidos en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

La relacion que existe entre las previsiones contenidas en materia de
administracion electrénica en el Anteproyecto y lo dispuesto en la Ley 18/2011,
de 5 de julio, es la misma que la que actualmente existe entre la citada Ley
18/2011, de 5 de julio y ia Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de
los ciudadanos a servicios publicos. Asi, la Ley 18/2011, de 5 de julio es una
norma especial cuyo ambito de aplicacion se circunscribe Unicamente a la
Administracién de Justicia y en todo aquello no previsto en ella se aplicara
supletoriamente lo dispuesto en la nueva Ley de conformidad con el principio de
supletoriedad recogido en el articulo 2 del Anteproyecto.

2. Convenios:

» Se regulan los convenios en la linea prevista en el Dictamen 878 del Tribunal
de Cuentas, de 30 de noviembre, de 2010, que recomendaba Ia
sistematizacion de su marco legal y su tipologia y el establecimiento de los
requisitos para su validez, asi como la obligacion de remisién al Tribunal de
Cuentas.

Para mejorar la seguridad juridica se desarrolla especialmente un régimen
juridico completo de los convenios, que deben avanzar en una gestion mas
eficiente de los recursos, se acota su contenido minimo, validez, duracion, se
regula su extincion y sus efectos y su control por el Tribunal de Cuentas.

7
4

» Se establece una regulacion general de los tipos de convenios, sin hacer
distincidon entre los convenios de colaboracion y cooperacion.

v

Se incluyen, dentro de los tipos de convenios, los que no son constitutivos iz,
de Tratado internacional, ni de Acuerdo Internacional no normativo, fir &M
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entre las Administraciones Publicas y los érganos, organismos o entes de un
sujeto de Derecho internacional que estaran sometidos al ordenamiento
juridico interno que determinen {as partes.

» Se clarifican, para el ambito estatal, los tramites preceptivos para suscribir
convenios.

» 8e aclara que cuando un convenio instrumente una subvencion debera
cumplir con lo previsto en la ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de
subvenciones y en la normativa autonomica de desarrolio correspondiente.

3. La Administracion General del Estado y su estructura.

>

Se completan las funciones de los Ministros incluyendo aquellas que se
encontraban dispersas en otros textos legales y se reordena la asignacién de
competencias entre los oOrganos superiores y directivos de los Ministerios,
atribuyendo expresamente a los Secretarios de Estado y Subsecretarios
funciones en materia de gestién que habitualmente se delegan en ellos.

Se atribuye expresamente a la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia,
en coordinaciéon con la Secretaria General de la Presidencia, las competencias
propias de los servicios comunes de los Departamentos en relacién con el area
de la Presidencia del Gobierno. '

En la organizacion territorial de la Administracion General del Estado se
sistematiza y ordenan en diferentes categorias las competencias de los
Delegados de Gobierno.

Se reordena la estructura de las Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno,
que contaran con una Secretaria General como érgano de gestién de los
servicios comunes y la asistencia juridica y el control econédmico financiero sera
ejercida por la Abogacia del Estado vy la Intervencion General, respectivamente;
sera potestativa la existencia de Direcciones insulares, que pasan a
denominarse Servicios Insulares.

Se recoge expresamente la existencia de la Comisién Interministerial de
Coordinacion de la Administracion Periférica del Estado, cuyas atribuciones,
composicion y funcionamiento seran desarrolladas por el Real Decreto.

4. Organizacion y funcionamiento del sector publico institucional.

» En el ambito estatal se simplifica la clasificacion de las entidades y
organismos publicos. A futuro sélo habra: organismos publicos (organismos
_auténomos vy entidades publicas empresariales), autoridades administrativas
'__in‘d_ependientes sociedades mercantiles estatales, consorcios, fundaciones del
sector publico y fondos sin personalidad juridica.
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¥ Sera obligatoria_la inscripcion de la creacion, fusidn, transformacion o extincion
de cualquier entidad integrante del sector publico institucional (Estado, CCAA y
EELL) en el inventario de entidades del sector plblico estatal, autondémico v
local cualquiera que sea su naturaleza juridica, Esta inscripcién es requisito
necesario para obtener el NIF definitive de la AEAT, lo que permitird contar con
informacién coordinada, fiable y publica de cuales y cuantos son las entidades y
organismos publicos existentes en cada momento.

» Se impone con caracter basico la obligacién de todas las Administraciones
Publicas de disponer de un sistema de supervisidén continua de las entidades
dependientes, para comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su
creacién y sus sostenibilidad financiera.

> Para el ambito estatal se recoge la regulacion de medio propio y servicio
técnico haciendo remision a lo previsto en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, con la novedad de que deberd acreditarse que su
consideracién como medio propio y servicio técnico resulta sostenible y eficaz.
Solo podran existir medios propios cuando su utilizacion sea mas eficiente
que la contratacion externa o cuando sea necesario contar con el medio por
razones de seguridad o urgencia en la necesidad de disponer de fos
servicios o bienes suministrados por aquél. A la propuesta de declaracion de
medio propio deberd acompafiarse una memoria justificativa de la intervencion
general que lo declare y debe anadirse en su denominacion esta condicion con
las siglas “MP", para mayor seguridad juridica. Estos requisitos se aplicaran
tanto a los medios propios que se creen a futuro como al stock de los medios
propios ya existentes en el ambito estatal, estableciendo un plazo de seis meses
para su adaptacion.

> Se regula por primera vez para el sector publico estatal un régimen completo de
transformaciones, fusiones, disolucion, liquidacién y extincion de entidades
y_organismos publicos. Todos son procedimientos muy agiles y comunes al
conjuntc de Administraciones. Para agilizar los procedimientos de
transformacion y fusién se prevé que pueda lievarse a cabo mediante norma
reglamentaria, aunque suponga la modificacién de la ley de creacién.

Por otra parte, se limita la "huida” de los controles administrativos, y para ello se
establecen requisitos mas exigentes (deberan elaborar una memoria que lo
justifique y contar con un informe preceptivo de la intervencion general de la
Administracion Publica a la que esté vinculado) para la transformacion de
organismo auténomo o entidad publica empresarial en una sociedad
mercantil estatal o en una fundacién del sector publico. £En cambio se facilita la
trasformacion de sociedades mercantiles en organismos auténomos o
entidades publicas empresariales {que estdn sometidos a controles
administrativos mas intensos).

\’i

Se establece para el sector publico estatal dos tipos de controles de. A
entidades integrantes del sector publico institucional, un control de supe ﬁé‘ﬁ“’“‘“\\\
continua a cargo del MINHAP a lo largo de la existencia de los organjsi ”
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»

»

entidades (creacion, transformacidn, fusién y disolucidon) y un control de eficacia
gjercido por el Departamento al que estén adscritos.

Se hace mas exigente su creacion con los siguientes requisitos:

o Se establece con caracter obligatorio la elaboracion de un plan inicial de
actuacion con un contenido minimo (andlisis de eficiencia y razones que
justifican la creacidn, justificacion de la forma juridica propuesta, fijacion de
objetivos e indicadores para medirlos, inexistencia de duplicidades, etc.).

o Un informe favorable preceptivo del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

Siguiendo un criterio racionalizador, la creacion de nuevos organismos
publicos en el ambito de la Administracion General del Estado, incluira
expresamente con caracter general la gestion compartida de algunos o
todos los servicios comunes (asistencia juridica, publicaciones, gestion
financiera....), salvo que la decisién de no compartirlos se justifique en términos
de eficiencia, conforme al articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en razones de seguridad
nacional o cuando la organizacidon y gestidon compartida afecte a servicios que
deban prestarse de forma auténoma en atencidn a la independencia del
organismo, en la memoria que acompaie a la norma de creacion. La
organizacion y gestion de los servicios comunes se coordinarg por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Pudblicas o por un organismo publico vinculado o
dependiente del mismo.

También en el ambito estatal, los organismos y entidades ya existentes
compartiran la gestion de alguno de los servicios comunes, salvo que la
decision de no compartirlos se justifique en términos de eficiencia, conforme al
articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, por razones de seguridad
nacional o en razones de seguridad nacional o cuando |la organizacion y gestion
compartida afecte a servicios que deban prestarse de forma autonoma en
atencion a la independencia del organismo en una memeoria elaborada al efecto y
que se dirigira al departamento con competencias en materia de Hacienda
publica de la Administracion al que esté vinculado.

Empresas publicas estatales:

Para que una entidad de derecho publico sea considerada entidad publica
empresarial sera preciso que ejerzan potestades administrativas y cumpla los
requisitos previstos en la Ley para tener la consideracion de entidad publica
empresarial.

Sociedades:

»

En las sociedades mercantiles pulblicas estatales deben concurrir las
circunstancias ya previstas hasta ahora en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre de
Patrimonio de las Administraciones Publicas con matices (que la participacion
directa, en su capital social de la Administracién General del Estado o alguna de
las entidades que, conforme a lo dispuesto en el articulo 59 integran el sector
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publico institucional estatal, sea superior al 50 por ciento, 0 que de otro modo la
controlen aplicando los criterios del articulo 4 de la ley 24/1988, de 28 de julio,
del Mercado de Valores).

Y

Su creacion requerira acreditar que no hay duplicidad con otra entidad existente,
y debe justificarse que esta forma juridica es mas eficiente que otras alternativas.

> Por primera vez se regula el régimen de responsabilidad aplicable a los
miembros de los consejos de administracion de las sociedades mercantiles
estatales designados por la Administracion Publica de manera que la
Administracion General del Estado asume la responsabilidad en que incurran los
empleados publicos designados a estos efectos, sin perjuicio de que la
Administracion pueda exigirle de oficio la responsabilidad en que hubiera
incurrido por los darios y perjuicios causados en sus bienes o derechos cuando
hubiera concurrido dolo, o culpa o negligencia graves.

Consorcios

» Se desarrolla un régimen juridico Unico y comun de caracter basico, en linea con
las modificaciones efectuadas por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizacion del sector publico y otras medidas de reforma administrativa
(conocida por la Ley CORA). Su creacidn es por convenio.

» Su disolucién es automatica, cuando concurra causa para ello, mediante
acuerdo del maximo ¢rgano de gobierno del consorcio gue nombrara a un érgano
o entidad como liquidador. La responsabilidad del empleado publico que sea
nombrado liquidador sera asumida por la entidad o la Administracién que lo
designo, quien podra repelir las acciones que procedan.

Fundaciones. Se establece el régimen juridico de las fundaciones el sector publico
estatal, basado en lo previsto en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones para las fundaciones del sector plblico estatal. Para ello, se desarrolla
su régimen de adscripciéon y protectorado, los cuales tendran caracter basico
(similar al de los consorcios), requisitos de creacion, concretando que la
adquisicion de forma sobrevenida del caracter de fundacion del sector publico estatal
sera por ley.

Fondos carentes de personalidad juridica. Se regula en el ambito estatal su
creacion por ley vy se rigen por la normativa presupuestaria, de contabilidad y control
de la Administracion General del Estado.

5. Relaciones interadministrativas.

» Se incluyen nuevos principios que deben regir las relaciones
interadministrativas, como:. la adecuacion al sistema de distribucion de
competencias, solidaridad interterritorial, la programacion y evaluacién de
resultados y respeto a la igualdad de derechos de todos los ciudadanos.
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» Se definen y diferencian dos principios claves de las relaciones entre
Administraciones: la cooperacion (que es voluntaria) y la coordinacién (que es
obligatoria), de acuerdo con los criterios jurisprudenciales. Sobre esta base se
regulan los diferentes érganos y formas de cooperar y coordinar.

» Se definen y precisan las técnicas de actuacion interadministrativa propias de
cada una de las tres formas de relacidn entre Administraciones (deber de
colaboracion, cooperacion voluntaria y coordinacién por parte del Estado), tal
como se hizo en 1992 y en la reforma de 1999 respecto de los instrumentos de
cooperacion.

» Como manifestacion del principio de cooperacion se regulan ampliamente las
técnicas organicas, entre ellas, por primera vez se regula la Conferencia de
Presidentes, las Conferencias Sectoriales y las Comisiones Bilaterales de
Cooperacion.

Dentro de las funciones de las Conferencias Sectoriales destaca como
novedad la de ser informadas sobre anteproyectos de leyes y los proyectos
de reglamentos del Gobierno de la Nacion o de los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autonomas cuando afecten de manera directa al ambito
competencial de las otras Administraciones Publicas o cuando asi esté previsto
en la normativa sectorial aplicable.

Se aclara que las Conferencias sectoriales podran adoptar:
recomendaciones (sus miembros se comprometen a orientar sus actuaciones
en esa materia en el sentido acordado, salvo que hayan votado en contra, y si se
apartan deberdn motivarlo) v acuerdos, que podran revestir fa forma de plan
conjunto, que seran de obligado cumplimiento para todos los miembros (salvo
para quienes hayan votado en contra mientras no decidan suscribirlos con
posterioridad), siendo exigibles de acuerdo con lo previsto en la L.ey 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. Si bien,
cuando la AGE ejerza funciones de coordinacion, de acuerdo con el marco
constitucional, el acuerdo sera obligatorio para todas las Administraciones de la
conferencia sectorial.

Se prevé el posible funcionamiento electronico de las Conferencias
Sectoriales, lo que permitira agilizar las convocatorias de las Conferencias
sectoriales, gue podran ser mas frecuentes ahorrando costes de desplazamiento.

» Dentro del deber de colaboracion se acotan los supuestos en los que la
asistencia solicitada puede negarse por parte de la Administracidon requerida y se
concretan las técnicas de colaboracion: la creacion y mantenimiento de
sistemas integrados de informacion, la interoperabilidad entre las AAPP, el
acceso a registros administrativos gestionados por otras Administraciones, o
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Y

la formulacion de observaciones sobre las propuestas normativas de ofras
Administraciones.

Se crea un Registro Electrénico de Organos e Instrumentos de Cooperacion
de la AGE, con efecto constitutivo, de forma que pueda ser de general
conocimiento de forma fiable la informacién relativa a qué organos existen de
cooperacion y coordinacion entre Administraciones, en los que participa la
Administracion General del Estado, y qué convenios celebrados por la
Administracion General del Estado con el resto de Administraciones Puablicas hay
en vigor en cada momento.

6. Composicion, organizacion y funciones del Gobierno.

En la disposicion final primera, se lleva a cabo una reforma de los siguientes
aspectos de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno:

Para el nombramiento de los miembros del Gobierno se exigen los requisitos
de idoneidad previstos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

Se establece que el nombramiento del Presidente del Gobiemo, de los
Vicepresidentes y de los Ministros conllevard el cese en el puesto que
estuvieran desempefiando. Cuando el cese correspondiera al Consejo de
Ministros, se dejard constancia de esta circunstancia en el nombramiento del
nuevo titular. Asimismo, se prevé que la separacion de los Vicepresidentes
llevara aparejada la extincion de dichos érganos, salvo que simultaneamente se
designe otro Vicepresidente, en sustitucion del separado.

Por Real Decreto se determinara las competencias, estructura administrativa asi
como los medios materiales y personales que queden adscritos a los Ministros
sin cartera.

Se regula la suplencia de los miembros del Gobierno, disponiendo gue en el
Real Decreto del Presidente que la establezca (ya previsto en la Ley del
Gobierno) se prevea la causa y el caracter, no considerandose ausencia la
interrupcién transitoria de la asistencia de los Ministros y Secretarios de Estado a
las reuniones de un érganc colegiado.

Se contempla a nivel legal el Estatuto de los ex Presidentes del Gobiemno,
remitiendo su regulacién concreta al desarrollo reglamentario (que comprenderia
materias como sus retribuciones, protocolo y seguridad personal).
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» 3e completa el régimen de las Comisiones Delegadas del Gobierno,
estableciéndose que en el Real Decreto de creacion de cada una de ellas se
recoja el régimen de funcionamiento interno y el de convocatorias y suplencias.

> Se preve, con caracter excepcional, la asistencia de otros altos cargos, ademas
de los Secretarios de Estado, al Consejo de Ministros, cuando sean
convocados.

» Se modifica el régimen de la Comisién General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, tanto en relacion con su composicion, como respecto a su
régimen de funcionamiento y funciones. Se prevé la asistencia del Abogado
General del Estado y otros altos cargos con rango de Secretario de Estado o
Subsecretario que sean convocados por el Presidente de la Comisién.

> En caso de ausencia del Presidente de la Comision General de Secretarios de
Estado y Subsecretarios, la presidencia recaera en el Ministro que corresponda
segun el orden de precedencia de los Departamentos ministeriales. No se
entendera por ausencia la interrupcion transitoria en la asistencia a la reunién de
la. Comision. En tales casos, las funciones que pudieran corresponder al
Presidente seran ejercidas por la siguiente autoridad en rango presente, de
conformidad con el orden de precedencia de los distintos Departamentos
ministeriales.

» La secretaria de la Comisidon General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios sera ejercida por el Subsecretario de la Presidencia. En caso de
ausencia, vacante o enfermedad, actuara como secretario el director del
Secretariado del Gobierno, recogiéndose a nivel legal la practica tradicional en
esta materia.

Las deliberaciones de la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios seran reservadas.

» Se atribuye una nueva funcion a la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios: El analisis o discusién de aquellos asuntos que, sin ser
competencia del Consejo de Ministros o sus Comisiones Delegadas, afecten a
varios ministerios y sean sometidos a la Comisién por su Presidente.

» Por otra parte, se exceptia de su funcion general de examinar todos los asuntos
gque vayan a someterse a aprobacion del Consejo de Ministros, “los
nombramientos, ceses, ascensos a cualquiera de los empleos de la categoria
de oficiales generales, y aquéllos que, excepcionalmente y por razones de
urgencia, deban ser sometidos directamente al Consejo de Ministros”.

»- Bl Secretariado del Gobiemo propondrd al Ministro de la Presidencia la
- aprobacion de las instrucciones que han de seguirse para la tramitacién de
asuntos ante los o6rganos colegiados del Gobierno. Las instrucciones
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preveran expresamente la forma de documentar las propuestas y acuerdos
adoptados por medios electronicos, que deberan asegurar la identidad de los
6rganos intervinientes y la fehaciencia del contenido

> Se recogen a nivel legal las funciones del Secretariado del Gobierno como
organo de apoyo al Ministro de la Presidencia, aparte de sus funciones como
organo de apoyo del Consejo de Ministros, de las Comisiones Delegadas del
Gobierno y de la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios. A
estas Ultimas, se ahade |la de velar por el cumplimiento de los principios de buena
regulacion aplicables a las iniciativas normativas y contribuir a la mejora de la
calidad tecnica de las disposiciones aprobadas por el Gobierno.

» Se mantiene la prohibicion general de que los miembros de los Gabinetes
puedan adoptar actos o resoluciones que correspondan legalmente a los organos
de la Administracién General del Estado o de las organizaciones adscritas a ella;
ahora bien, en la nueva redaccion de la norma se permite expresamente su
asistencia o su pertenencia a organos colegiados que adopten decisiones
administrativas asi como que los directores de Gabinete adopten los actos
administrativos propios de la jefatura de la unidad de la que son titulares.

» La delegacion de las funciones administrativas del Consejo de Ministros en favor
de las Comisiones Delegadas del Gobierno, habra de hacerse en todo caso a
propuesta del Presidente del Gobierno.

> EIl Consejo de Ministros podra avocar para si el conocimiento de un asunto
cuya decisidon corresponda a las Comisiones Delegadas del Gobierno. La
avocacion se realizard mediante acuerdo motivado al efecto y su mencién
expresa en la decision que se adopte en el ejercicio de la avocacion. La
avocacion se hard a propuesta del Presidente del Gobierno.

» En lo que se refiere al ejercicio de la potestad reglamentaria y [a iniciativa
legislativa, se reforma el Titulo V de la Ley del Gobierno, con los siguientes
objetivos.

o En primer lugar, se modifica el procedimiento a través del cual se ejerce la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, en linea con los principios
establecidos con caracter general para todas las Administraciones en la Ley
de Procedimiento Administrativo y que entrafan la elaboracion de un Plan
Anual Normativo; la realizacion de una consulta publica con anterioridad a la
redaccion de las propuestas; el reforzamiento del contenido de la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo; la atribucion de funciones al Ministerio de la
Presidencia para asegurar la calidad normativa; y ta evaluacion ex post de las
normas aprobadas.

o Destaca asimismo la introduccidn de un procedimiento abreviado de
elaboracion de anteproyectos de ley y proyectos de reglamento, cuahde..,
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0 normas de derecho comunitario; o cuando concurran otras circunstancias
extraordinarias que, no habiendo podido preverse con anterioridad, exijan la
aprobacion urgente de la norma.

o Se implanta el sistema de Common Commencement Dates, al preverse que
las normas que impongan obligaciones para quienes ejerzan una actividad
economica o empresarial, como consecuencia de ella, deberan disponer su
entrada en vigor en dos fechas al afo, el 2 de enero ¢ el 1 de julio, lo que
contribuira a incrementar la seguridad juridica en nuestra actividad
economica. Considerando que pueden concurrir circunstancias especiales
que impidan cumplir esta prevision, pero con el objeto de limitarlas en la
medida de lo posible, se la norma podra exceptuarse en el caso de reales
decretos-leyes, o cuando el cumplimiento del plazo de transposicién de
directivas europeas u otras razones justificadas asi lo aconsejen, debiendo
quedar este hecho debidamente acreditado en la respectiva Memoria.

En tercer lugar, se extrae el articulo dedicado al control del Gobiermo del
Titulo V, en el que impropiamente se encontraba, de modo que pasa a
constituir uno especifico con este exclusivo contenido, con una redaccién mas
acorde con la normativa reguladora de la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

El anteproyecto de Ley se estructura en 158 articulos, distribuidos en un Titulo
Preliminar, tres Titulos, veintiuna disposiciones adicionales, dos disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria Unica y ocho disposiciones finales.

El Titulo Preliminar sobre Disposiciones Generales, principios de actuacion y
funcionamiento electréonico del sector publico se estructura en cinco capitulos. El
primero de ellos de disposiciones generales, regula el objeto de la Ley, su ambito
subjetivo de aplicacion vy los principios generales que deben informar la actuacion de
las Administraciones Publicas.

De este modo, se dispone que el objeto de la Ley es regular las bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas, asi como la organizacion y funcionamiento
de la Administracion General del Estado y de su sector pubiico institucional, para el
desarrollo de sus actividades.

El &mbito subjetivo de la Ley, introduce la definicion del concepto de sector publico
que abarca todas las Administraciones Pulblicas, la Administracion General del
Estado, las Administraciones de las Comunidades Autdnomas, las Entidades que
integran la Administracién local y el sector publico institucional. Asimismo se define
el sector publico institucional que lo integran cualesquiera organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las Administraciones
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publicas; las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las
Administraciones publicas que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de la
futura Ley que especificamente se refieran a las mismas, en particular a los
principios previstos en el articulo 3, y en todo caso, cuando ejerzan potestades
administrativas asi como las Universidades publicas que se regiran por su normativa
especifica y supletoriamente por las previsiones de la futura Ley.

Ademds se prevé que la actuacidon administrativa de los 6rganos competentes del
Congreso de los Diputados, el Senado, el Consejo General del Poder Judicial, el
Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas, el Defensor del Pueblo se regiran
por lo previsto en su normativa especifica, por la normativa supletoria prevista en la
misma y en lo no previsto en ella, en cuanto .sea compatible con su naturaleza y
funciones propias, por esta Ley.

Los principios contenidos en este capitulo recogen esencialmente los ya
contempiados en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre al que se incorpora como
principio general de actuacién el uso de medios electronicos en todas las
actuaciones que realicen las Administraciones en su propio ambito, asi como en sus
relaciones con otras Administraciones:

> Todas las relaciones de las Administraciones Publicas con sus drganos,
organismos y entidades dependientes asi como las de las distintas
Administraciones entre si seran a través de medios electronicos que ademas
garanticen la interoperabilidad de los sistemas.

» Se integra y sistematiza en una sola ley lo previsto hasta ahora en la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos y en el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se
desarrolia parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de
los ciudadanos a los servicios publicos.

Con respecto a la regulacion contenida en el capitulo Il de los érganos de las
Administraciones Piblicas, fundamentalmente se han incorporado de forma
sistematica las reglas hasta ahora contenidas en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre en materia de 6rganos administrativos, competencia, instrucciones y
Ordenes de servicio, 6rganos consultivos y las reglas especificas en materia de
organos colegiados, tanto de las distintas Administraciones Publicas como de la
Administracion General del Estado.

Se regulan en primer lugar las normas sobre competencia aplicables a dichos
organos, manteniendo esencialmente las reglas ya previstas en la Ley 30/1992, de
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no basico, las reglas por las que se debe regir la Administracién General del
Estado para delegar competencias o designar un suplente en los casos
previstos por la Ley.

Merece una especial mencidn la nueva regulacion de la encomienda de gestion con
el fin de diferenciar esta figura del resto de formas juridicas previstas en la
legislacion de contratos del sector publico. Asi, se establece expresamente que las
encomiendas previstas en la Ley de Procedimiento no podran tener por objeto
prestaciones propias de los contratos previstos en la Ley de contratos del sector
publico.

Con respecto a la regulacion en materia de 6rganos colegiados, se han incluido
aquellos articulos de caracter basico y de contenido mas general regulados en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en cuanto que influyen en la validez de los actos
administrativos dictados por aquellos, incorporandose el resto de previsiones, asi
como las referencias contenidas sobre la materia en la Ley 6/1997, de 14 de abril, a
la nueva Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

Entre las principales novedades en materia de organos colegiados, cabe destacar la
posibilidad de gue sean convocados, se constituyan, celebren sus sesiones, adopten
acuerdos y elaboren y remitan las correspondientes actas de sus sesiones a
distancia mediante el uso de medios electréonicos, entre los que se entenderan
incluidos los telefonicos y audiovisuales, asi como la posibilidad de que la
grabacion de la sesion y otros documentos electrénicos puedan acompanar al acta.
Todo ello permitira agilizar el funcionamiento de dichos organos y generara un
impacto econdmico positivo al agilizar su funcionamiento.

Por su parte, el capitulo lll De la potestad sancionadora y la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas regula los principios de la potestad
sancionadora y los principios de la responsabilidad patrimonial.

En este capitulo se incorpora en secciones diferenciadas, los principios aplicables a
la potestad sancionadora y a la responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas y del personal a su servicio.

En este capitulo se concreta el alcance de la denominada “responsabilidad del
Estado-legislador” por las lesiones que sufran los particulares en sus bienes y
derechos derivadas de leyes declaradas inconstitucionales o contrarias al Derecho
de la Unidn Europea. Elevandose a la ley los principales criterios jurisprudenciales
ampliamente asentados, se concretan las condiciones que deben concurrir para
gue se pueda proceder, en su caso, a la indemnizacion del dafio causado. Para
‘mayor seguridad juridica se han concretado varios elementos:
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1. Junto a los requisitfs generales ya previstos hasta ahora en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre para la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
(dafios efectivos, evaluables econémicamente e individualizados), para el caso
particular de responsabilidad por infraccion del Derecho de la Union Europea, se
positiviza en la Ley los requisitos exigidos por el TJUE. En particular:

a) La norma debe conferir derechos a los particulares.
b) El incumplimiento debe estar suficientemente caracterizado.
c) Debe existir una relacion de causalidad directa.

2. Desde el punto de vista del procedimiento se concreta que el particular debe
haber obtenido previamente en cualquier instancia sentencia firme desestimatoria de
un recurso contra la actuacion administrativa que ocasion6 el dafio y en el que haya
alegado la inconstitucionalidad o la infraccion del Derecho Union Europea.

3. Finalmente, se determina que la sentencia producira efectos desde la fecha de su
publicacién en el BOE o en el DOUE, segun corresponda, salvo que en ella se
disponga ofra cosa y seran indemnizables los dahos producidos en el plazo de los
cinco afios anteriores a la fecha de publicacion de la sentencia, salvo que la misma
disponga otra cosa.

lgualmente en este capitulo se clarifica la responsabilidad cuando las
Administraciones Publicas acttien en relaciones de derecho privado, ya sea
directamente o a través de una entidad de derecho privado, estableciendose que su
responsabilidad se exigira de conformidad con lo previsto en el Anteproyecto de Ley,
incluso cuando su responsabilidad concurra con sujetos de derecho privado.

El Capitulo IV de funcionamiento electrénico del sector publico sistematiza y
ordena parte de la mayoria de las previsiones hasta ahora contenidas en la Ley
11/2007, de 22 de junio, regula algunas cuestiones relacionadas con la identificacion
y localizacién electronica de los drganos administrativos (sede electronica, sello
electronico, codigo seguro de verificacion, archivo electronico de documentos) y con
la firma e identificacion electronica del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, sobre sedes electronicas, sistemas de identificacion de las
Administraciones Publicas, intercambio de datos cerrados en entornos de
comunicacion y aseguramiento e interoperabilidad de la firma electronica. Entre sus
principales novedades destaca la definicion de Portal de internet y actuacion
administrativa automatizada. Todas ellas son cuestiones necesarias para garantizar
a los ciudadanos y empresas que se relacionen con las Administraciones Publicas la
identidad de los 6rganos administrativos intervinientes y la autenticidad y veracidad
de sus actuaciones, y también para garantizar a los 6rganos administrativos que
intervengan en un intercambio automatico de datos o una transaccion automga
la identidad fidedigna de los organismos o entidades que transmitan o ,—u
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informacion. Su inclusién en el Anteproyecto, hasta ahora eran cuestiones reguladas
por la Ley 11/2007, de 22 de junio, se justifica por su inequivoco cardcter organico,
frente a los aspectos relacionados con la firma e identidad electronica de los
ciudadanos y las personas juridicas gue encuentran mucho mas adecuado encaje
en la nueva Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

El capitulo V de los convenios regula su definicion y tipos, los requisitos de validez y
eficacia de los convenios, su contenido, su extincion y causas de resoluciéon asi
como sus efectos y la remision al Tribunal de Cuentas.

El Titulo | de Administracién General del Estado, se estructura en cuatro
capitulos: capitulo | sobre organizacion administrativa, capitulo i de los Ministerios y
su estructura interna, capitulo Ill sobre érganos territoriales y capitulo IV sobre la
Administracion General del Estado en el exterior.

El Capitulo I, sobre organizacién administrativa, establece, jerarquiza y define los
drganos superiores y directivos tanto de la Administracién General del Estado como
de la Administracién periférica como en el ambito de la Administracion General del
Estado en el exterior. Incluyendo al resto de los organos administrativos.

Sin perjuicio de lo previsto en la Ley reguladora del ejercicio del cargo publico de la
Administracion General del Estado, los titulares de los 6rganos directivos son
nombrados, atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia, en la
forma establecida en esta Ley, siendo de aplicacion la responsabilidad profesional,
personal y directa por la gestidn desarrollada, asi como la sujecion al control y
evaluacion de la gestion por el érgano superior o directivo competente, sin perjuicio
del control establecido por la Ley General Presupuestaria.

Las unidades administrativas son los elementos organizativos basicos de las
estructuras organicas. Comprenden puestos de trabajo o dotaciones de plantilla
vinculados funcionalmente por razén de sus cometidos y organicamente por una
jefatura comdn. Pueden existir unidades administrativas complejas, que agrupen dos
0 mas unidades menores. Las unidades administrativas se establecen mediante las
relaciones de puestos de trabajo.

El Capitulo H que trata sobre los Ministerios y su estructura interna, regula los
‘Organos superiores y directivos de los departamentos. Se pueden resefar las
siguientes novedades:
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» Las Secretarias Generales dejan de ser drganos de “caracter excepcional”,
reconociéndose asi en sede legal, su trascendencia en la practica.

» Se recogen formalmente en esta ley funciones de los Ministros, que ya venian
ejerciendose, de acuerdo con la normativa especifica correspondiente, 0 eran
inherentes al ejercicio de otras funciones atribuidas normativamente y alguna
novedosa, como la primera del listado que se recoge a continuacion:

Celebrar en el ambito de su competencia, contratos y convenios, salvo que
estos Ultimos correspondan al Consejo de Ministros.

Decidir la representacion del Ministerio en los 6rganos colegiados o grupos de
trabajo en los que no esté previamente determinado el titular del érgano
superior o directivo que deba representar al Departamento.

La remisién de la documentacion necesaria para la elaboracion de la Cuenta
General del Estado, en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

Resolver los recursos administrativos presentados ante érganos superiores y
directivos del Departamento.

Otorgar premios y recompensas propios del Departamento y proponer las que
corresponda segun sus normas reguladoras.

Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios
del Departamento y fijar los limites por debajo de los cuales podran ser
otorgadas por los Secretarios de Estado o el Subsecretario  del
Departamento.

Proponer y ejecutar, en el ambito de su competencia, los Planes de Empleo
del Departamento y de los organismos publicos de él dependientes.

Imponer la sancion de separacion del servicio por faltas muy graves.

Modificar las Relaciones de Puesto de Trabajo en los casos en que esa
competencia este delegada en el propio departamento o proponer al Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas las que sean de competencia de
este Ultimo.
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funciones que actuaimente corresponden a los Ministros pero que son
sistematicamente delegadas:

- La autorizacion previa para contratar a los Organismos Autonomos
adscritos a la Secretaria de Estado, por encima de una cuantia determinada,
segun lo previsto en el Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

- Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacion por cuantia
exacta para altos cargos, dependientes de la Secretaria de Estado.

- Celebrar contratos relativos a materias de la Secretaria de Estado y los
convenios no reservados al Ministro o Consejo de Ministros.

- Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios
de la Secretaria de Estado, con los limites establecidos por el titular del
Departamento.

- Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones de los
organos directivos que dependan directamente de él y cuyos actos no agoten
la via administrativa, asi como los conflictos de atribuciones que se susciten
entre dichos drganos.

- Ejercer las competencias en materia de ejecucion presupuestaria sobre [os
creditos propios de la Secretaria de Estado con los limites que, en su caso,
establezca el titular del Departamento.

» Diversas competencias que la ley atribuia a los Ministros, pero que en la practica
eran sistematicamente delegadas en los Subsecretarios, pasan a ser atribuidas
directamente a estos ultimos:

- Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio, asi
como aprobar y comprometer los gastos que no sean de la competencia del
Consejo de Ministros, asi como aprobar las modificaciones presupuestarias,
todo ello con los limites establecidos por el titular del departamento; proponer
al Ministro respectivo la elevacion a éste para su aprobacion de los que sean
de su competencia; reconocer las obligaciones econdémicas, y proponer su
pago en el marco del plan de disposicidn de fondos del Tesoro Publico.

B Conceder subvenciones y ayudas en créditos de gasto propios del
Departamento con los limites establecidos por su titular.
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- Solicitar del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la afectacion
o el arrendamiento de los inmuebles necesarios para el cumplimiento de
los fines de los servicios a cargo del Departamento.

- Convocar pruebas selectivas y proveer los puestos de trabajo vacantes.

- Nombramiento y cese de los Subdirectores y asimilados dependientes
de la Subsecretaria, del resto de personal de libre desighacion y del personal
eventual del Departamento.

Se establecen las reglas generales y la organizacion basica de los Servicios
comunes de los Ministerios. Asi, se recoge el ambitc de los servicios comunes
regulado en la Ley 6/1997, de 14 de abril. Sin embargo, se preve la posibilidad,
mediante Real Decreto, de establecer la gestion compartida de algunos de los
servicios comunes y de su organizacion, que podra realizarse, o bien, mediante su
coordinacion directa por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas o por
un organismo auténomo vinculado o dependiente del mismo, que prestara estos
servicios comunes a otros Ministerios; o bien mediante su coordinacion directa por la
Subsecretaria de cada Ministerio o por un organismo auténomo vinculado o
dependiente de la misma que prestara estos servicios comunes a todo el Ministerio.

El Capitulo Il correspondiente a los organos territoriales se divide en cinco
secciones donde se regula la organizacion territorial de la Administracion General
del Estado, los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autdnomas, los
Subdelegados del Gobierno en las provincias, la estructura de las Delegaciones del
Gobierno y los 6rganos colegiados y mantiene la actual reguiacidén contenida en Ley
6/1997, de 14 de abril, con las novedades relativas a su ordenacion sistematica y
contenido que se exponen a continuacion:

> Se sistematizan y ordenan en cinco categorias las competencias de los
Delegados de Gobierno: competencias de direccion y coordinacion; de
informacion de la accion del Gobierno y a los ciudadanos; de coordinacion y
colaboracion con otras Administraciones Publicas; competencias relativas al
control de legalidad; y competencias relacionadas con el desarrolio de
politicas publicas.

Y/

El Delegado podra proponer ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas las medidas precisas, tanto para evitar duplicidades administrativas,
como para que sean incluidas en los planes de recursos humanos En materia de

(Y
coordinacion con respecto a las Entidades Locales radicadas en la Comu éjzad
i J :
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Los Delegados del Gobiermo dependeran organicamente del Presidente del
Gobierno y funcionalmente del Ministeric competente por razén de la materia.

v

Se explicitan las competencias de los Delegados en materia de recursos
administrativos y reclamaciones por responsabilidad patrimonial de la
Administracién.

» En cuanto a las competencias de los Subdelegados, se incluye la de coordinar la
utilizacion de los medios materiales, y en particular de los edificios
administrativos en el ambito de su provincia.

» Se reordena la estructura de las Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno,
que contaran con una Secretaria General como 6érgano de gestion de los
servicios comunes.

» Se recoge expresamente [a existencia de la Comision Interministerial de
Coordinacion de la Administracion Periférica del Estado, cuyas atribuciones,
composicion y funcionamiento seran desarroliadas por el Real Decreto.

Finalmente, el Capitulo IV, referido a la Administracién General del Estado en el
Exterior, remite en cuanto a su composicién, organizacion, funciones, integracién y
personal a lo dispuesto en la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio
Exterior del Estado y en su normativa de desarrollo.

Titulo Ill. De Organizacion y funcionamiento del sector publico institucional, se
estructura en ocho Capitulos.

El Capitulo | Del sector publico institucional, regula los principios generales de
actuacion, el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico, el
procedimiento para la inscripcién en el Inventario de Entidades del Sector Publico
Estatal, Autonomico y Local. En materia de personal, se sujetaran, incluido el
personal laboral, a las limitaciones previstas en la normativa presupuestaria y en las
previsiones anuales de los presupuestos generales.

Se incluyen con caréacter basico nuevos principios generales de actuacion como el
principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera asi como el
principio de transparencia en su gestion.

Se establece con caracter basico la obligatoriedad de la inscripcion de la creacion,
fusion, transformacion o extincion de cualquier entidad integrante del sector publico
institucional (Estado, CCAA y EELL) en el inventario de entidades de| sector publico
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estatal, autonémico v local. Esta inscripcion es requisito necesario para obtener el
NIF definitivo de la AEAT.

Se regula con caracter bésico la obligacion de todas las Administraciones Publicas
de disponer de un sistema de supervision continua de las entidades dependientes,
para comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacion y sus
sostenibilidad financiera.

El Capitulo ll reguia la organizacion y funcionamiento del sector pablico institucional
estatal.

Se establece una nueva clasificacion simplificada de las entidades y organismos
publicos estatales. A futuro solo habra: organismos publicos (organismos auténomos
y entidades publicas empresariales), autoridades administrativas independientes,
sociedades mercantiles estatales, consorcios, fundaciones del sector publico y
fondos sin personalidad juridica.

Se establecen dos tipos de controles de las entidades integrantes del sector publico
institucional estatal, un control de supervision continua ejercido por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas a lo largo de la existencia de los organismos y
entidades (creacion, transformacion, fusion y disolucion) y un control de eficacia
para comprobar el cumplimiento de los objetivos encomendados ejercido por el
Departamento al que estén adscritos, a traves de las inspecciones de servicios.

Se remite en la definicion de medio propio y servicio técnico al Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de contratos del sector publico con la novedad de que debera acreditarse que
su consideracion como medio propio resulta sostenible y eficaz, de acuerdo con los
criterios de rentabilidad econdmica y que es una opcidbn mas eficiente que la
contratacion publica o se justifica por razones de seguridad o de urgencia en la
disponibilidad de los servicios o bienes prestados por el medio. Ademas a la
propuesta de declaracion de medio propio debera acompafarse una memoria
justificativa de la intervencion general que lo declare y debe afadirse en su
denominacion esta condicién con las siglas "MP” para una mayor seguridad juridica.
Estos requisitos se aplicaran tanto a los medios propios que se creen a futuro como
al stock de los medios propios ya existentes en el ambito estatal, estableciendo un
plazo de seis meses para su adaptacion.

Para el sector publico estatal se establece por primera vez un regimen de
transformaciones de las entidades integrantes del sector publico, asi como un
régimen de fusion por integracién o absorcion. Todos son procedimientos muy agiles
y simplificados. Para agilizar los procedimientos de transformacion se permite la
transformacién mediante norma reglamentaria, aunqgue suponga la modificacion de
la ley de creacion. Ademas, las medidas laborales que en ejecucion de estas. .
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El Capitulo Il regula los organismos publicos estatales y se divide en tres
secciones: disposiciones generales, organismos auténomos estatales y entidades
publicas empresariales.

l.as disposiciones generales definen los organismos publicos y actividades
propias como aquéllos dependientes o vinculados a la Administracion General del
Estado, bien directamente o bien a través de otro organismo publico, los creados
para la realizacion de actividades administrativas sean de fomento, prestacion o de
gestion de servicios publicos o de produccién de bienes de interés publico
susceptibles de contraprestacion, actividades de contenido econémico reservadas
a las Administraciones Pulblicas; asi como de supervision o regulacion de sectores
econdmicos, y cuyas caracteristicas justifiguen su organizacién en régimen de
descentralizacién funcional o de independencia. Tienen ademas personalidad
juridica publica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, y les corresponden las
potestades administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines salvo la
potestad expropiatoria.

Dentro del sector publico estatal se establece una estructura organizativa comun en
érganos de gobierno, ejecutivos y de control de eficacia que determinen sus
Estatutos, correspondiendo al Ministro de Hacienda y Administraciones Piblicas la
clasificacion de las entidades, conforme a su naturaleza y a los criterios previstos en
Real Decreto 451/ 2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo
de los maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras
entidades.

En general, se hace mas exigente la creacion de organismos plblicos estatales
al deber cumplirse los siguientes requisitos:

o La elaboracion de un plan inicial de actuacion con un contenido minimo
(razones que justifican la creacion, justificaciéon de la forma juridica
propuesta, determinacion de los objetivos e indicadores para medirlos,
acreditacion de la inexistencia de duplicidades, etc.).

o Un informe favorable preceptivo del Ministeric de Hacienda vy
Administraciones Publicas. Siguiendo un criterio de racionalizacion, la
creacion de nuevos organismos publicos en el ambito de la Administracion
General del Estado incluye expresamente la gestion compartida de
algunos o todos los servicios comunes, a excepcion de las autoridades
administrativas independientes, salvo que la decision de no compartirios se
justifigue en términos de eficiencia, conforme al articulo 7 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en razones de seguridad nacional o cuando la organizacién vy
gestion compartida afecte a servicios que deban prestarse de forma
autébnoma en atencion a la independencia del organismo, en la memoria gue
acompaie a la norma de creacion. La organizacion y gestién de los servicios
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comunes se coordinara por el Ministerio de adscripcion, por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas o por un organismo publico vincutado
o dependiente del mismo.

En el ambito estatal los servicios comunes de los organismos publicos ya existentes
en el momento de la entrada en vigor de la Ley compartiran la organizacion y gestion
de los servicios comunes, salve que la decision de no compartirlos se justifique en
terminos de eficiencia, conforme al articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, o por razones de seguridad nacional, en razones de seguridad nacional o
cuando la organizacién y gestion compartida afecte a servicios que deban prestarse
de forma autdnoma en atencion a la independencia del organismo, en una memoria
elaborada al efecto y que se dirigira al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

Por primera vez, se incluye en el sector publico estatal un régimen de
transformaciones y fusiones de organismos publicos de la misma naturaleza
juridica, vinculados o dependientes de la Administracién General del Estado, bien
mediante su extincidn e integracion en un nuevo organismo, o bien mediante su
extincién por ser absorbido por otro organismo publico ya existente. La fusién se
lleva a cabo por una norma reglamentaria, aunque suponga modificacion de la ley de
creacion.

Se regula también la disolucion y liquidacién y extincién de organismos publicos.
En este sentido, se detallan las causas de disolucion, entre las que destacan:
encontrarse en situacion de desequilibrio financierc durante dos ejercicios
presupuestarios consecutivos o cuando asi lo acuerde la Administracion General del
Estado, siguiendo el procedimiento determinado al efecto en el acto juridico gue
acuerde la disolucion o cuando del seguimiento del plan de actuacion resulte el
incumplimiento de los fines que justificaron la creacion del organismos o que su
subsistencia no es el medio mas idoneo para lograrlos.

El proceso de disolucion es rapido y casi automatico, mediante acuerdo del Consejo
de Ministros y se designa un organo administrativo o entidad del sector publico
institucional como liquidador. La responsabilidad del empleado publico como
miembro de la entidad u 6rgano liquidador sera directamente asumida por la entidad

la Administracion General dei Estado, pudiendo ésta en su caso repetir las
acciones que correspondan. En el supuesto de disolucién por desequilibrio
financiero el organismo debe aprobar ademads un plan de correccion del desequilibrio
para evitar la disolucion.

Publicado el acuerdo de disolucién la liquidacion se inicia automaticamente, que
tendra lugar por cesion e integracion global de todo el activo y pasivo del organismo
en la Administracion General del Estado, que le sucedera en todos sus dereohos

obligaciones. Formalizada la liquidacién se producira la extincion automatica.
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La Seccién 2?2 dedicado a los Organismos Auténomos estatales los define como
entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia, tesoreria y
patrimonio propios y autonomia en su gestion, que desarrollan actividades derivadas
de la propia Administracion General del Estado, prestacionales, de gestidn de
servicios o de produccibn de bienes de interés publico susceptibles de
contraprestacion, en calidad de organizaciones instrumentales diferenciadas y
dependientes de ésta.

Se regula su régimen juridico, el de su personal, régimen de contratacion,
econdmico-financiero y patrimonial, el presupuestario, y su réegimen de contabilidad y
controt economico-financiero.

La Seccion 3? define las entidades plblicas empresariales de ambito estatal
como entidades de Derecho publico, con personalidad juridica propia, patrimonio
propio y autonomia en su gestidon, que, junio con el ejercicio de potestades
administrativas desarrollan actividades prestacionales, de gestion de servicios o de
produccion de bienes de interés publico, susceptibles de contraprestacion.

Se regula su régimen juridico, el ejercicio de potestades administrativas, el réegimen
del personal, de contratacién, econdmico-financiero y patrimonial. En este Gltimo se
establece como novedad los criterios para determinar cuando una entidad de
derecho publico es considerada entidad piblica empresarial, basandose en que se
financiardn mayoritariamente con ingresos de mercado, es decir, cuando tengan la
consideracion de productor de mercado de conformidad con el Sistema Europeo de
Cuentas.

El Capitulo IV define las autoridades administrativas independientes de ambito
estatal como las entidades de derecho publico, que, vinculadas a la Administracion
General del Estado, con personalidad juridica propia, que tienen atribuidas funciones
de regulacién o supervision de caracter externo sobre un determinado sector o
actividad econdmica, por requerir su desempefio de independencia funcional o una
especial autonomia respecto de la Administracion General del Estado a la que estan
vinculadas, lo que debera determinarse en una norma con rango de Ley. Asimismo,
se regula su régimen juridico, respetando su independencia y lo previsto en su Ley
de creacion, en sus estatutos y en la legislacion especial de los sectores econdmicos
sometidos a su supervision.

El Capitulo V define las sociedades mercantiles publicas estatales debiendo
como aquellas en las que la participacion directa en su capital social de la
Administracion General del Estado o algunas de las entidades que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 59 de la Ley de régimen juridico del sector piblico integran
el sector publico institucional estatal, incluidas las sociedades mercantiles estatales,
sea superior al 50 por 100 cuando se ejerza el control sobre ellas. Para la
‘determinacion de este porcentaje, se sumaran las participaciones correspondientes

7 de mayo 2015 32

11 MAY. 2015 11:03:59 Entrada: 193619



a todas las entidades integradas en el sector publico estatal, en el caso de gue en el
capital social participen varias de ellas. Se establecen los principios rectores, su
régimen juridico asi como su creacidn o adquisicion del caracter de sociedad
mercantil publica de forma sobrevenida, asi como su régimen de extincion. También
se entiende por sociedad mercantil piblica estatal la sociedad mercantil que, sin
tener la naturaleza de sociedad mercantil plblica conforme a los criterios anteriores,
se encuentre en el supuesto previsto en el articulo 4 de la Ley 24/1988 de 28 de
julio, del Mercado de Valores respecto de la Administracion General del Estado o de
sus organismos publicos vinculados o dependientes.

Como principal novedad, se regula el régimen de responsabilidad aplicable a los
miembros de los consejos de administracion de las sociedades mercantiles publicas
designados por la Administracion General del Estado. La responsabilidad que le
corresponda al empleado publico como miembro del consejo de administracion sera
directamente asumida por la Administracion General del Estado que lo designd. En
todo caso, la Administracion General del Estado podra exigir de oficio al empleado
publico que designd como miembro del consejo de administracién la responsabilidad
en que hubiera incurrido por los dafios y perjuicios causados en sus bienes o
derechos cuando hubiera concurrido dolo, o culpa o negligencia graves, conforme a
lo previsto en las leyes administrativas.

Ademas, se regula la tutela funcional que ejerce el Ministerio cuyas competencias
guarden una relacién especifica con €l objeto social de la sociedad mercantil piblica,
asi como su régimen presupuestario, de contabilidad y control econémico-financiero
y de personal.

El Capitulo VI define y regula el régimen juridico de los consorcios con
caracter basico en linea con las modificaciones previstas en la Ley 15/2014, de 16
de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa. Su creacidn es por convenio.

Su disolucion es automatica, siempre que concurra causa para ello, mediante
acuerdo del maximo organo de gobierno del consorcio que nombrara a un érgano o
entidad como liquidador. La responsabilidad del empleado publico que sea
designado liquidador sera asumida por la entidad o ta Administracion que lo designé,
sin perjuicio de que las acciones que ésta pueda ejercer para, en su caso, repetir la
responsabilidad gue corresponda.

l.a regufacion del regimen juridico de los consorcios de manera completa y con
caracter basico no impide la aplicacién ni afecta a la vigencia de lo ahora establecido
en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local sobre los mismos, en concreto, lo establecido en la disposicion
ad|0|onal demmocuarta relatfva al reg|men JUFIdiCO espec;ai de determsnado&m
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y del Procedimiento Administrativo Comun sobre el régimen juridico de los
consorcios, no resultara de aplicacion a los consorcios, constituidos antes de la
entrada en vigor de la citada Ley, que: no tengan la consideracion de Administracion
Publica a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, estén participados por Entidades
Locales y entidades privadas, no estén incursos en perdidas durante dos ejercicios
consecutivos y no reciban ni hayan recibido subvenciones de las Administraciones
Publicas en los cinco ejercicios anteriores al de entrada en vigor de esta Ley con
independencia de las aportaciones a las que estén obligados los entes
consorciados. Estos consorcios, en tanto se mantengan todas las condiciones
mencionadas, se regiran por lo previsto en sus respectivos Estatutos.

En el Capitulo VII se establece el régimen juridico aplicable a de las fundaciones
del sector publico estatal, siguiendo lo previsto en la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, para las fundaciones del sector plblico estatal.

Se establece, con caracter basico, un régimen de adscripcién similar al de los
consorcios y el protectorado.

El Capitulo VIl regula los fondos carentes de personalidad juridica. Destaca su
creacion por ley y se rigen por la normativa presupuestaria, de contabilidad y controi
de la Administracion General del Estado.

El Titulo Il de Relaciones interadministrativas se estructura en cuatro capitulos.
La nueva Ley desarrolla el contenido de la actual Ley 30/1992, de 26 de noviembre
considerando la regulacion hecha hasta el momento en la legislacién especial
aprobada y desarrollada con posterioridad a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
sobre los diferentes instrumentos y técnicas de cooperacion interadministrativa.

Ei Capitulo | regula los principios generales de Ias relaciones interadministrativas.
Destacan como nuevos principios que deben regir las relaciones
interadministrativas: la lealtad institucional, la adecuacién al orden constitucional de
distribucion de competencias, la solidaridad interterritorial, la programacion vy
evaluacion de resultados y la garantia y respetfo a la igualdad de derechos de todos
los ciudadanos.

Se define y diferencia dos principios claves de las relaciones entre Administraciones:
la cooperacion (que es voluntaria) y la coordinacion (que es obligatoria), de acuerdo
con los criterios jurisprudenciales. Sobre esta base se regulan los diferentes 6rganos
y formas de cooperar y coordinar.
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El Capitulo Il regula el deber de colaboracién que son aquellas refaciones que de
forma obligatoria han de atender las diferentes Administraciones para hacer posible
el gjercicio por parte de las otras Administraciones de sus competencias propias. Se
pretende, pues, responder a la obligacion que tienen todas las Administraciones de
tener en cuenta en su actuacion sus efectos para las competencias y funciones de
otras Administraciones. Se acotan los supuestos en los que la asistencia requerida
puede negarse por parte de [a Administraciéon de la que se demanda (cuando no
esté facultado para prestarla de acuerdo con la normativa especifica, no disponga de
medios suficientes o cuando, de hacerlo, causara un perjuicio grave a los
interesados cuya tutela tienen encomendada o al incumplimiento de sus propias
funciones o cuando la informacion solicitada tenga caracter confidencial o reservado)
y se concretan las técnicas de colaboracidon. Entre ellas destacan: el suministro de
informacion, la creacion y mantenimiento de sistemas integrados de informacion, el
deber de asistencia y auxilio para atender las solicitudes formuladas por las
Administraciones.

Las relaciones de colaboracion derivan como ha sefalado la Jurisprudencia
Constitucional de la naturaleza misma del modelo autonomico, resuitan necesarias
para el funcionamiento del mismo, y contribuyen ademas al adecuado ejercicio por
las distintas Administraciones de sus competencias respectivas, precisando de su
concrecion por el legislador basico.

El Capitulo 1l regula las relaciones de cooperacién, se regulan ampliamente las
tecnicas de cooperacion (Seccidn 12.), y las técnicas organicas de cooperacion
(Seccion 22) entre ellas, la Conferencia de Presidentes, las Conferencias
Sectoriales, comisiones sectoriales y grupos de trabajo y las Comisiones Bilaterales
de Cooperacion.

La Ley preve una regulacion de los oérganos de cooperacidon que viene a dar
continuidad al actual articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, pero con la
novedad de que no se limita a los 6rganos de cooperacion al maximo nivel, es decir
a las Conferencias Sectoriales, sino que se completa con el desarrolio de los
organos de apoyo de contenido técnico.

Se regula por primera vez en el Derecho espanol la Conferencia de Presidentes.
Se trata de un drgano de origen informal pero cuya continuidad futura exige una
mayor formalizacién. Tras la celebracién de cinco reuniones, se estima que en estos
momentos procede sustituir el impulso politico informal inicial por una regulacion
legal mas precisa, necesariamente flexible pero minima, que aporte seguridad
juridica.

Dentro de las funciones de las Conferencias Sectoriales destaca como novedad su
convocatoria al menos una vez al afio y la de ser informadas sobre anteproyectos de
leyes y los proyectos de reglamentos del Gobierno de la Nacion o de los Consejos
de Gobierno de las Comunidades Auténomas cuando afecten de manera directa al
ambito competencial de las otras Administraciones Publicas o cuando asi esté
previsto en la normativa sectorial aplicable.
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Para mayor seguridad juridica, se aclara que las Conferencias sectoriales podran
adoptar: recomendaciones (sus miembros se comprometen a orientar sus
actuaciones en esa materia en el sentido acordado, salvo que hayan votado en
contra, y si se apartan deberan motivarlo); y acuerdos, que podran adoptar la forma
de planes conjuntos y, que seran de obligado cumplimiento para todos los miembros
(salvo para quienes hayan votado en contra mientras no decidan suscribirlos con
posterioridad), siendo exigibles de acuerdo con lo previsto en la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. Si bien, cuando la
Administracién General del Estado ejerza funciones de coordinacion, el acuerdo sera
obligatorio para todas las Administraciones de la conferencia sectorial.

El régimen de funcionamiento de las Conferencias Sectoriales se refiere a la
convocatoria, quorum vy fijacion del orden del dia. La regulacion prevista tiene un
contenido de minimos al considerarse que el texto legal no debe agotar las
posibilidades de regulacidn de desarrolio y asi respetar la capacidad
autoorganizativa de cada Conferencia Sectorial. Ademds, se prevé el posible
funcionamiento electrénico, lo que permitira agilizar las convocatorias de las
Conferencias sectoriales, que podran ser mas frecuentes ahorrando costes de
desplazamiento.

La regulacion de las comisiones sectoriales y grupos de trabajo, supone otro
paso relevante en la institucionalizacion de los érganos de cooperacion, ya que se
detalla de forma mas precisa la actual y mas genérica referencia del parrafo 6 del
articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en tanto érganos de apoyo de las
Conferencias Sectoriales. Con esta finalidad se diferencian entre Comisiones vy
Grupos de Trabajo, de diferente composicion, especializacion y continuidad.

Se regulan las Comisiones Bilaterales de Cooperacion, es decir los organos
constituidos por representantes y autoridades del Estado y de una Comunidad
Autdbnoma para el tratamiento de cuestiones que afectan en exclusiva a una
determinada Comunidad y se recogen las previsiones que hasta ahora se contenian
en el apartado 2 del articulo 5 de la vigente Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
Mediante la nueva regulacién se adapta la normativa general a las previsiones que
sobre estos 6rganos se contienen en los nuevos Estatutos de Autonomia reformados
desde 20086.

Como una prevision de posible uso en casos especificos se preve la existencia de
organos especiales de cooperacion formados por representantes de distintos niveles
administrativos, denominados Comisiones Territoriales de Cooperacion. La
finalidad de este precepto es prever una respuesta para aquellos casos en los que
se considere necesario crear estos instrumentos, en los que participen
representantes de distintas Administraciones para atender situaciones puntuales y
localizadas en espacios determinados. Se trata de una prevision genérica de una
forma de cooperacion de cercania.

Por ofro lado, como novedad, se establece que cada Administracion Publica
mantendra actualizado un registro electronico de los drganos de cooperacion en los
que participe y de convenios de cooperacion que haya suscrito.
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En esta linea, la Ley crea el Registro Electronico de Organos e Instrumentos de
Cooperacion de la Administracion General del Estado, con efecto constitutivo, de
forma que pueda ser de general conocimiento de forma fiable 1a informacion relativa
a qué organos existen de cooperacion y coordinacion entre Administraciones, en los
que participa la Administracidon General del Estado, y qué convenios celebra la
Administracion General del Estado con el resto de las Administraciones Pablicas hay
en vigor en cada momento.

El capitulo IV de relaciones electronicas entre Administraciones, sistematiza
gran parte de las reglas hasta ahora previstas en la Ley 11/2007, de 22 de junio,
sobre transmision de datos entre Administraciones Publicas, que se refieren al
Esquema Nacional de Interoperabilidad y de Seguridad, la reutilizacion de sistemas
y de aplicaciones propiedad de la Administracion y transferencia de tecnologia entre
Administraciones. Se regulan todas las cuestiones relacionadas con la vinculacion
de los sistemas informaticos y bases de datos de las Administraciones Publicas, que
deben ser reciprocamente accesibles y posibilitar la transmisioén automatica de las
informaciones y datos que contienen, con la reutilizaciéon y reaprovechamiento por
las restantes de los desarrollos y soluciones técnicas implementadas por una
determinada Administracién y con los requisitos y medidas de interoperabilidad y
ciber-seguridad que han de cumplir todas ellas. Parte de estas cuestiones esta
actualmente regulada en diversas normas, entre otras la citada Ley 11/2007, de 22
de junio, y resuita aconsejable completarlas, mejorarlas e incorporarlas a esta ley
omnicomprensiva de todos los aspectos organizatives béasicos de las
Administraciones Pablicas.

El anteproyecto se completa con diecinueve disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria Unica y ocho disposiciones
finales.

La disposicion adicional primera regula la Administracion de los Territorios Histdricos
del Pais Vasco a efectos de entender por Administraciones Publicas las
Diputaciones Forales y las Administraciones institucionales de ellas dependientes,
asi como las Juntas Generales de los Territorios Histéricos en cuanto dicten actos v
disposiciones en materia de personal y gestion patrimonial sujetos al Derecho
publico.

La disposicion adicional segunda regula los Delegados del Gobierno en las
Ciudades de Ceuta y Melilla que representara al Gobierno de la Nacion en su
territorio. Todas las disposiciones conienidas en la presente Ley que hagan
. referencia a los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autdnomas se
deberan entender referidas a los Delegados del Gobierno en las Ciudades de Ceuta
y Melilla. Ademas, en las Ciudades de Ceuta y Melilla existird una Comisién de
asistencia al Delegado del Gobierno, presidida por €l mismo e integrada
Secretario General y los responsables de los servicios territoriales. A sug/&

o,
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deberan asistir los titulares de los organos y servicios territoriales, tanto integrados
como no integrados, que el Delegado del Gobiemo considere oportuno.

La disposicion adicional tercera regula las relaciones con las ciudades de Ceuta y
Melilla a ias que se les aplicara lo dispuesto en esta Ley sobre las relaciones entre la
Administracion General del Estado y las Administraciones de las Comunidades
Autdnomas en la medida en que afecte al ejercicio de las competencias
estatutariamente asumidas.

La disposicion adicional cuarta establece en el ambito del sector publico estatal, la
adaptacion de las entidades y organismos publicos que integran el sector pdblico
estatal existentes en el plazo de tres afios.

La disposicion adicional quinta regula la gestion compartida de servicios comunes de
los organismos puablicos existentes en el ambito estatal, a excepcion de las
autoridades administrativas independientes, de manera que todos los organismos
publicos estatales existentes a ia entrada en vigor de esta Ley, compartiran ia
organizacion y gestion de los servicios comunes, salvo que la decision de no
compartirlos se justifique en términos de eficiencia, conforme al articulo 7 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, o por razones de seguridad nacional, en una
memoria elaborada al efecto y que se dirigira al MINHAP. Ademas establece Ia
forma de organizacion y gestion compartida de los servicios comunes.

La disposicion adicional sexta regula para el ambito estatal la transformacién de los
medios propios existentes de manera que todas las entidades y organismos publicos
que en el momento de la entrada en vigor de esta Ley tengan la condicién de medio
propio, en el ambito estatal deberan adaptarse a lo previsto en esta Ley en el plazo
de seis meses a contar desde su entrada en vigor.

La disposicidn adicional séptima regula el Registro Electronico de Organos e
Instrumentos de Cooperacidn de la Administracion General del Estado que
mantendra actualizado un registro electronico de los érganos de cooperacion en los
que participa y de convenios de cooperacion que haya suscrito la Administracion
General del Estado con el resto de Administraciones Publicas.

La disposicion adicional octava regula con caracter basico la adaptacion de los
convenios de colaboracion vigentes en un plazo de un afo.

La disposicion adicional novena regula la Comisidn Sectorial de administracion
electrénica y sus funciones.

La disposicion adicional décima regula las aportaciones a los consorcios en los que
participa cualguier Administracién de manera que cuando la Administraciones
Publicas o cualquiera de sus organismos publicos o entidades vinculados o
dependientes sean miembros de un consorcio, no estaran obligados a efectuar la
aportacion al fondo patrimonial o la financiacion a la que se hayan comprometido

para el ejercicio corriente si alguno de los demas miembros del consorcio no hubiera
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realizado la totalidad de sus aportaciones dinerarias correspondientes a ejercicios
anteriores a fas que estén obligados.

La disposicion adicional undécima regula los conflictos de atribuciones
intraministeriales en linea con lo ya establecido en la Ley 6/1997, de 14 de abril.

La disposicion adicional duodécima recoge el régimen juridico de las Autoridades
portuarias y Puertos del Estado los cuales se regiran por su legislacion especifica,
por las disposiciones de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre que les sean de
aplicacion y, supletoriamente, por esta ley.

La disposicion adicional decimotercera se refiere a las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social.

La disposicién adicional decimocuarta regula la organizacion militar y las
Delegaciones de Defensa.

La disposicidn adicional decimoquinta establece las equivalencias aplicables al
personal militar y al personal estatutario del Centro Nacional de Inteligencia a
efectos de su posible nombramiento para puestos directivos de la Administracion
General del Estado.

La disposicion adicional decimosexta regula los servicios territoriales integrados en
las Delegaciones del Gobierno segun la cual los servicios territoriales que, a la
entrada en vigor de esta Ley, estuviesen integrados en las Delegaciones del
Gobierno continuaran estando integrados, siendo aplicable a los mismos lo previsto
en la presente Ley.

La disposicion adicional decimoséptima regula el regimen juridico de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria.

La disposicion adicional decimoctava regula el régimen del Centro Nacional de
Inteligencia.

Disposicidn adicionai decimonovena relativa al Banco de Espania.

La disposicion adicional vigésima relativa al Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria

La disposicion adicional vigésimo primera regula los o6rganos Colegiados de
Gobierno.

La disposicion transitoria primera regula la composicién y clasificacion del sector
publico institucional de manera que ésta se aplique a los organismos publicos vy las

entrada en vigor de la Ley.
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La disposicion transitoria segunda establece el régimen juridico aplicable a los
organismos publicos y entidades existentes.

La disposicion derogatoria unica recoge la derogacion de cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo
dispuesto en la presente Ley y, en especial:

a) El articulo 87 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

b) El articulo 110 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril.

c) Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de Ila
Administracion General del Estado.

d) Los articulos 44, 45 y 46 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones.

e) Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los
servicios publicos.

f) Los articulos 12, 13, 14 y 15 y disposicion adicional sexta de la Ley 15/2014,
16 de septiembre, de racionalizacién del sector publico y otras medidas de reforma
administrativa.

g) La disposicion adicional tercera, la disposicion transitoria segunda y la
disposicion transitoria cuarta del Real Decreto 1671/2009 de 6 de noviembre, por el
que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico
de los ciudadanos a los servicios publicos.

h) Los articulos 37, 38, 39 y 40 del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se
aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales.

La disposicion final primera modifica la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, en los términos indicados anteriormente.

La disposicion final segunda modifica la Ley 33/2003, de 3 de noviembre para
modificar el concepto de sociedad mercantil estatal.

La disposicion final tercera regula las referencias normativas hechas a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

La disposicion final cuarta recoge como titulos competenciales el articulo 149.1.18°
_de la Constitucion Espafola y los articulos que son de aplicacion a la Administracion
General del Estado, exceptuando la parte que tiene caracter basico.
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La disposicion final quinta establece el posible desarrollo normativo de la Ley
facultando al Consejo de Ministros y a los Ministros de Presidencia y de Hacienda vy
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, para dictar cuantas
disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de la presente Ley,
asi como para acordar las medidas necesarias para garantizar la efectiva ejecucion
e implantacion de las previsiones de esta Ley.

Disposicion final sexta recoge la regulacion futura de las precedencias en actos
oficiales.

Disposicion final séptima recoge el mandato para la adaptacién normativa otergando
el plazo de un afo.

La disposicién final octava recoge la entrada en vigor al aitc de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

2. Analisis juridico.

2.1. Engarce con el ordenamiento iuridico

La norma proyectada tiene rango de ley, vy es respetuosa con Constituciéon
Espafiola que establece en su articulo 149.1.18% la competencia del Estado para
regular las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas. Asimismo,
por lo que se refiere a la regulacion de la Administracion Institucional recogida en el
anteproyecto, cabe hacer referencia a los articulos 149.1.13.2, 149.1.14.% y 149.1.18,
los cuales reconocen la competencia exclusiva del Estado en las siguientes
materias:, bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica, Hacienda general y Deuda del Estado y las bases del régimen juridico
de las Administraciones Publicas, respectivamente.

En efecto, por lo que se refiere a la habilitacion competencial del Anteproyecto, es
preciso completar el titulo competencial general, articulo 149.1.18, incluyendo otros
titulos estatales, por la incidencia de la regulacidon en materias conexas al régimen
juridico de las AAPP de indudable trascendencia para la consecucion de los fines de
la norma.

El Titulo Il regula especificamente el régimen juridico, organizacion, potestades,
deberes y funcionamiento de los diferentes entes, entre ellos con caracter basico los
principios generales de actuacion, el Inventario de Entidades del Sector Publico
estatal, autondmico y local y la inscripcion en el mismo, los consorcios y la
adscripcion de las fundaciones que forman el sector publico institucional regulacion

que, de acuerdo con el articulo 1 del proyecto, tiene por objeto estable G—gf };E%»
bases del régimen juridico, la organizacion y funcionamiento %}%’” RN
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Administraciones Publicas, en particular de la Administracion General del Estado y
del sector publico institucional, para el desarrolfo de sus actividades, siendo
aplicable a todas elfas”, independientemente de que el caracter de su aclividad sea
civil, mercantil o econdmica.

El Tribunal Constitucional ha configurado el régimen juridico de las Administraciones
publicas como una materia que incluye, al menos, “fa regulacién de la composicion,
estructura y competencias de los 6rganos de las Administraciones publicas” (STC
32/1981, fundamento juridico 6°), “/a organizacion de todas las Administraciones
publicas” (STC 76/1983, fundamento juridico 38), “fos aspectos organizativos e
institucionales de esas Administraciones” (STC 214/1989) o “la composicion,
funcionamiento y organizacion” de las mismas (STC 35/1982).

En particular, resulta fundamental contar con unos principios generales que rijan la
forma de actuar de las entidades y organismos y que sean comunes y basicos para
el conjunto del sector pablico institucional. A estos efectos, es importante contar con
un sistema de supervision continua de las entidades que permita a todas las
Administraciones poder hacer su seguimiento, especialmente de su sostenibilidad
financiera, y contribuir asi al cumplimiento de ios compromisos de consolidacion
fiscal de la Hacienda Publica y mejora de la eficiencia de la actividad econdmica, tal
y como recogen los apartados 13 y 14 del articulo 149.1 de la Constitucion, y
contribuir al cumplimento del principio de estabilidad presupuestaria en aplicacion
del articulo 135 de la Constitucion. De este modo, en el ambito de la Administracion
institucional, la Ley culmina y hace efectivas las conclusiones alcanzadas en este
ambito por ta CORA y que son reflejo de la necesidad de dar cumplimiento a lo
previsto en el mencionado articuio 31.2 de la Constitucion sobre la necesidad de que
el gasto publico realice una asignacion equitativa de los recursos publicos y que su
programacion y ejecucion respondan a los criterios de eficiencia y economia.

Por otra parte, el presente anteproyecto establece el caracter ordinario de la Ley lo
que se ajusta a lo dispuesto en el articulo 81.1 de la Constitucion que dispone que
anicamente seran leyes organicas las relativas a al desarrollo de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de
Autonomia y el régimen electoral general y las demas previstas en la Constitucion.

Asimismo, cabe senalar que el anteproyecto de Ley es coherente con el resto del
ordenamiento juridico. En efecto, se regula en una Unica norma, de manera
integral y sistematica, todos aquellos preceptos relativos a la relacién ad infra de las
Administraciones Publicas, lo que abarca tanto la regulacidon de las relaciones
interadministrativas como intradministrativas, lo que se completa a su vez con las
normas generales de funcionamiento y composicion de la Administracion General
del Estado y del Gobierno de la Nacidn. Para conseguir este objetivo, se han
integrado en esta norma varios preceptos hasta ahora dispersos en varios cuerpos
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legislativos. En particular, se han integrado los preceptos contenidos en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre y la Ley 11/2007, de 22 de junio, relativos al régimen
juridico, y las previsiones contenidas en la Ley 6/1997, de 14 de abril, en el ambito
de la Administracion General del Estado, relativas a su organizaciéon vy
funcionamiento. En la disposicién final primera se han modificado diversos aspectos
de la composicion y funcionamiento del Gobierno, recogidas en la L.ey 50/1997, de
27 de noviembre.

Asimismo, el anteproyecto de Ley se ha redactado en coordinacién con el
anteproyecto de Ley de Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas. Ello, ha permitido asegurar que todos los preceptos de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y la Ley 11/2007, de 22 de junio, no relativos al
regimen juridico de las Administraciones Publicas se incorporen en la nueva Ley de
Procedimiento Administrative Comun. Asimismo, se ha previsto su entrada en vigor
de manera coordinada, evitando lagunas legales.

Por ultimo, cabe mencionar que el anteproyecto es coherente con la propuesta
incluida en el informe de la Comision para la Reforma de las Administraciones
Publicas, en el que se senalaba la necesidad de elaborar una nueva Ley reguladora
del régimen juridico de las Administraciones Publicas que integrara las previsiones
contenidas en materia de administracion electrénica y permitiera superar la
dispersion normativa existente.

2.2 Tabla de vigencias y derogaciones

Mediante la presente norma se derogan:

a) El articulo 87 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

b) EI articulo 110 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Reégimen Local aprobado po'r el Real Decreto Legisiativo
781/1986, de 18 de abril.

c) Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.

d) Los articulos 44, 45 y 46 de la ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones.

e) Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los
servicios publicos.

f) Los articulos 12, 13, 14 y 15 vy la disposicion adicional sexta de la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del sector plblico y ofras
medidas de reforma administrativa.

g) La disposicion adicional tercera, fa disposicion transitoria segunr-;»"“‘*"“«*i
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por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadancs a los servicios publicos.

h) Los articulos 37, 38, 39 y 40 del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se
aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales.

Por otra parte, cabe sefialar que debido a la importancia que la Ley 30/1992, de 26
de noviembre tiene en el derecho administrativo espafol, son multiples las
referencias que encontramos en nuestro ordenamiento juridico a la citada Ley. Por
ello, y en aras de una mayor seguridad juridica, resulta necesario llevar a cabo una
revisién exhaustiva por el conjunto de los Departamentos Ministeriales en los que se
estructura la AGE de las citadas referencias con el fin de derogarlas, 0 en su caso,
realizar su modificacion. En este sentido, se han identificado en el ambito de la
AGE un total de 153 normas en las que se establece una remision con caracter
supletorio a la Ley 30/1992, v que deberan ser revisadas por todos los
departamentos Ministeriales a fin de decidir su derogacién o su actualizacién
conforme a la nueva Ley de Procedimiento Administrativo de las Administraciones
Publicas.

La distribucidn de las citadas normas es la siguiente:

Namero de normas que cada
Departamento debera revisar

a PRESIDENCIA: 2
mMAEC: 1

2 JUSTICIA: 8

M DEFENSA:S

B MINHAP: 27

# INTERIOR: 13
B FOMENTO: 9
= EDUCACION: 8
# MEYSS: 8

= MINETUR: 14
# MAGRAMA: 24
# MINECO: 21

# MSSSh 17
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Tipo de leyes a examinar

® Leyes organicas: 17
B RD Legislativos: 18
#RD-ley: 6

@ Leyes ordinarias: 112

3. Adecuacion de la norma al orden de distribucion de
competencias.

El anteproyecto, se aprueba al amparo de 1o dispuesto en el articulo 149.1.187% de la
Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia para regular las
bases del régimen juridico de las Administraciones , asi como en los
articulos,149.1.13.2, relativo a las bases y coordinacion de la planificacion general de
la actividad economica, y 149.1.14.2 relativo a la Hacienda general.

Para respetar las competencias organizativas de todas las Administraciones en el
anteproyecto se han identificado una serie de preceptos que son de aplicacion
Unicamente a la Administracion General del Estado y al sector publico estatal y no
tienen caracter basico, estos son:

a) La subseccion 2 referida a los o6rganos colegiados de la Administracion
General de!l Estado de la Seccion 32 del capitulo Il del Titulo preliminar.

b)  El Titulo | relativo a la Administracion General del Estado.

c) Lo dispuesto en el Capitulo 1| relativo a la organizacién y funcionamiento del
sector publico institucional estatal, el Capitulo IIl de los organismos publicos
estatales, el Capitulo IV de las Autoridades administrativas independientes, el
Capitulo V de las sociedades mercantiles estatales, en el articulo 123.2 del
Capitulo VI relativo a los Consorcios, los articulos 128, 130, 131, 132, 133, 135 y
136 del Capitulo VIl de las fundaciones del sector publico estatal y el Capitulo Vil
de los fondos carentes de personalidad juridica, todos ellos del Titulo Il relativo a
la organizacion y funcionamiento del sector publico institucional.
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a) Lo previsto en las disposiciones adicionales: cuarta, sobre adaptacion de
entidades y organismos estatales, quinta, sobre gestion compartida de
servicios comunes en organismos publicos estatales, sexta, sobre medios
propios, séptima, sobre el registro electrénico estatal de 6rganos e
instrumentos de cooperacion, undécima, sobre conflictos de atribuciones
intraministeriales, duodécima, sobre autoridades portuarias y Puertos del
Estado, decimotercera, relativa a las entidades de la Seguridad Social,
decimocuarta, sobre la organizacion militar, decimoquinta, relativa al personal
militar, la decimosexta, sobre Servicios territoriales integrados en las
Delegaciones del Gobierno, decimoséptima, relativa a la Agencia Estatal para
la Administracion Tributaria, y la decimoctava relativa al Centro Nacional de
Inteligencia, la disposicion adicional decimonovena relativa al Banco de
Espana y la disposicidn adicional vigésima relativa al Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria.

Finalmente, se destaca que el proyecto ha sido sometido a consulta de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

4, Tramitacion.

La tramitacion del anteproyecto se ajusta a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
5071997, de 27 de noviembre. En particular se han seguido los siguientes tramites:

» Trabajos preparatorios: el texto del anteproyecto ha sido elaborado de manera
conjunta entre el Ministerio de la Presidencia y el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, habiéndose coordinado a su vez con la creacion
de varios grupos de trabajo para tratar diversas materias:

1) Un grupo dedicado a la parte referida a convenios, encomiendas de
gestion y sociedades mercantiles en la que participaron la D.G del Patrimonio
del Estado, DG de Coordinacién con las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales, IGAE y D.G de Costes de Personal.

2) Un grupo para tratar las cuestiones relativas a cooperacion
administrativa con la D.G de Coordinacién con las Comunidades Auténomas y
las Entidades Locales.

3) Las cuestiones relativas a la Administracion Institucional se trataron
con las Secretarias Generales Técnicas de varios Ministerios (MEYSS,
MINETUR, MINECO, MECD, MFOM y MAGRAMA) con la coordinacion de la
SGT de MINHAP e IGAE.
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4) El grupo de trabajo en materia de Administracion electrénica para
analizar las observaciones formuladas por los centros directivos MINHAP y los
restantes Departamentos Ministeriales a las previsiones que en materia de
administracién electronica contiene el citado anteproyecto. El grupo estaba
constituido por representantes de MINETUR, MEYSS, MINHAP (AEAT, DTIC
e IGAE) y coordinado por la SGT MINHAP.

+ El Anteproyecto se ha sometido a tramite de informacién publica a través de
su puesta a disposicién en la pagina web de MINHAP, tanto el texto como la
Memoria de analisis del impacto normativo del Anteproyecto, desde el dia 16
de enero al 6 de febrero de 2015.

Durante ese periodo, se recibieron observaciones procedentes de dos
ciudadanos y observaciones procedentes de dos asociaciones (Archiveros
Espafioles en la Funciéon Publica y Confederacion Nacional de la
Construccion) y del Banco de Espana.

¢ Consulta a las 17 Comunidades Autdonomas y las Ciudades con Estatuto de
Autonomia de Ceuta y Melilla, con envio de cartas de la Subsecretaria del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a los Consejeros
autonomicos de Hacienda. Ademas se informé también a las Comunidades
Autdnomas sobre este anteproyecto en el grupo de trabajo para la elaboracion
de un programa de racionalizacion administrativa, creado por acuerdo 3/2013,
de 21 de marzo, del consejo de politica fiscal y financiera. Se han recibido
observaciones de 13 Comunidades Auténomas (Andalucia, Asturias,
Baleares, Canarias, Catalufia, Castilla y Ledn, Madrid, Pais Vasco, Aragon,
Valencia, Extremadura, Navarra y Galicia).

e Consulta a las Entidades Locales a traves de carta remitida por la
Subsecretaria del Ministerio de Hacienda y Administracicnes Publicas al
Presidente de la FEMP. En este tiempo se han recibido alegaciones del
Ayuntamiento de Madrid y la FEMP.

« Se han recabado los siguientes informes y dictdamenes:

« Informe de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos.

+ Informe del Consejo General del Poder Judicial.

e Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio Hacienda y
Administraciones Publicas.

» Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de la Presidencia.

o E| Dictamen del Consejo de Estado.
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Se espera que esta reforma tenga un impacto neto positivo para el conjunto de la
economia pues contribuirad especialmente a una mejora de la eficiencia en el
funcionamiento de las Administraciones Plblicas. A continuacién se detallan los
principales elementos analizados para alcanzar esta conclusién.

1. Impacto econémico general.

Aunque se trata de una norma esencialmente organizativa dirigida a incrementar
la transparencia y eficacia de la actuacion de las Administraciones Publica, se
considera que esta reforma tendré un impacto econdémico positivo. En efecto,
la regulacion dispersa y confusa del régimen juridico dificulta su conocimiento por
los interesados, ciudadanos y empresas. En cambio, contar con un régimen
juridico claro y adecuado a las demandas de generalizar el uso de medios
electronicos genera eficiencia, certidumbre, transparencia y predictibilidad en el
comportamiento de la Administracion. Todo ello contribuye a generar confianza
entre los operadores econdmicos y un entorno regulatorio favorable a la actividad
economica.

Asimismo, la nueva ley supone un impulso decidido para el uso generalizade de
los medios electronicos en las relaciones de las Administraciones en su propio
ambito, asi como con otras Administraciones. Estos cambios son factores
relevantes ya que el uso generalizado de medios electronicos generara
externalidades positivas que conllevaran un incremento de la competitividad y
repercutiran indirectamente de manera positiva en los costes monetarios y de
tiempo que soportan por los agentes econdmicos en sus relaciones con las
Administraciones.

» Efectos en la competencia en el mercado.

Como ya se menciont anteriormente, el anteproyecto tiene fundamentalmente
caracter organizativo y va dirigido a mejorar el funcionamiento de las
Administraciones Publicas. En este contexto, se considera que el anteproyecto
no tiene impacto directo, ni positivo ni negativo, sobre la competencia en el
mercado, pues no afecta a las barreras de entrada ni a las posibles restricciones
que los operadores puedan tener para competir.

No obstante, si es posible que la propuesta pueda generar un efecto indirecto
positivo, en la medida que el fomento en el usc de medios electrdnicos en las
relaciones que mantengan las Administraciones, ya sea dentro de su propio
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ambito como con otras Administraciones, conllevara que las empresas dediguen
menos tiempo y recursos a los trdmites administrativos.

Por otra parte, contar con un marco juridico mas claro y eficiente, mejora la
competitividad de la economia espafiola y ello, a medio plazo, puede generar
mayor competencia en el mercado si hay nuevos operadores que inicien su
actividad economica.

+ Analisis de las cargas administrativas.

Se considera que el anteproyecto de Ley no tiene efecto sobre las cargas
administrativas.

Efectivamente, la nocion propia de “carga administrativa”, tal y como ha venido
siendo acufiada y utlizada en los Ultimos tiempos por la piuralidad de
instrumentos y documentos nacionales e internacionales que se refieren a la
reduccidn de trabas burocraticas (“red tape”) en nuestro ambito y en el de los
paises de nuestro entorno, se refiere exclusivamente a los costes u obligaciones
econdmicamente mensurables que los ciudadanos y particularmente las
empresas y los agentes econdmicos han de soportar por imperativo normativo en
sus relaciones con las Administraciones PUblicas. Dado que el contenido del
Anteproyecto se circunscribe a aspectos estructurales y organizativos de las
Administraciones Publicas vy a las relaciones entre ellas, no puede decirse que
imponga a los ciudadanos y empresas ninguna obligaciébn nueva para
relacionarse con la Administracion ni modifique las cargas actuaimente
existentes.

2. Impacto presupuestario.

El impacto presupuestario derivado del presente anteproyecto se concentra
especialmente en la extensién del uso de la Administracion Electronica en las
relaciones que mantengan las Administraciones Publicas, asi como a traves del
reajuste de la conocida como Administracion institucional, especialmente a traves
del sistema de supervision continua del sector publico institucional cuya
aplicacion debe contribuir a lograr ahorros futuros aunque a priori no se puedan
determinar con exactitud sus importes. Precisamente, ante la ausencia de un
sistema de supervision continua de los organismos y entidades que forman parte
del sector publico se ha tenido que hacer un esfuerzo extraordinario en los
ultimos afios que ha supuesto la extincion de 105 entidades en el ambito estatal,
790 en el autonémico y 1244 en el local. Con el nuevo sistema de control se trata
de evitar que esta supervision quede al albur de la mayor o menor diligencia que

et

empleen los Gobiernos en el analisis de su sector publico, de sm}g;%*“ﬁﬁi‘j
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anualmente, se verifiquen las entidades susceptibles de manienimiento,
transformacion o extincion.

En cualquier caso, dado el actual escenario de restriccion presupuestaria, para la
gjecucion de las medidas contenidas en el anteproyecto, también para la
ejecucion de los nuevos controles, se hard uso de los recursos materiales y
personales con los que actualmente ya se cuenta en las distintas
Administraciones, estatal, autonémica y local.

 Costes en materia de Administracidon Electrénica

Ya se ha dicho en el primer apartado de esta Memoria que las normas del
Anteproyecto en materia de Administracién Electronica y empleo de las TiC en las
relaciones entre Administraciones Pulblicas se concentraban en tres bloques
diferentes: a) localizacién e identificacién electrénica de las Administraciones
Publicas, especialmente en las transmisiones automaticas de datos : b} vinculacion
de los sistemas informaticos y bases de datos de las AAPP y reutilizacion por las
restantes de las soluciones desarrolladas por cada una de ellas y ¢) Comision
Superior de Administracion Electrénica .

De estos tres bloques de normas solo el segundo puede considerarse que tiene
incidencia presupuestaria. Las normas incluidas en el bloque a) no suponen coste
presupuestario alguno, por cuanto es un hecho que en la practica y en la actualidad
todos los érganos, organismos y entidades del sector ptiblico y las Administraciones
Publicas que actian electronicamente tienen ya implementada su sede electrénica y
sus sistemas de sello electronico y CSV. Asimismo, las incluidas en el bloque c)
tampoco suponen ningin coste pues la Comision Superior de Administracion
Electronica es un drgano existente cuyos miembros no perciben retribucién alguna
por asistir a sus reuniones o colaborar en sus actividades o grupos de trabajo.

Las normas incluidas en el blogue b), por el contrario, si tienen impacto
presupuestario en la medida en que pueden implicar, para su cumplimiento, la
implementacién o adaptacion de sistemas o desarrollos tecnolégicos en aquellos
organos administrativos que no cumplan actualmente las exigencias de los
Esquemas Nacionales de Interoperabilidad, que va dirigido a garantizar la
vinculacion de los sistemas informaticos de las Administraciones Puablicas, vy
Seguridad, y para la adaptacion del Centro de Transferencia de Tecnologia de la
Administracion General del Estado, que incluye entre sus funcionalidades el
directorio de soluciones compartidas. En este directorio constaran tanto las
aplicaciones disponibles de la Administracién General del Estado como las
disponibles en los directorios integrados de aplicaciones del resto de
Administraciones, a efectos de garantizar la informacion y el soporte técnico en la
reutilizacion de las aplicaciones, en orden a lo establecido en el Anteproyecto. En
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este sentido hay que destacar que para el cumplimiento de las disposiciones de la
ley bastaria con actuar sobre el CTT del Estado puestc que no todas las
Comunidades Autdnomas y Entidades Locales cuentan ni pueden contar con
Centros paralelos, en la medida en que, a diferencia de fa Administracion del Estado,
muy pocas de ellas han desarrollado soluciones propias susceptibles de ser
compartidas (la mayor parte de los desarrollos autonémicos en materia tecnologicas
han sido externalizados y aplican software propietario).

Dado que los sistemas o desarrollos referidos en el parrafo anterior llevan asociada
una inversion, su implementacion o adaptacion determinara un incremento del gasto
consignado en el Capitulo 6 del estado de gastos tanto de los Presupuestos
Generales del Estado como en los Presupuestos de las Comunidades Autonomas y
Entidades Locales, restringido en este caso, como se acaba de justificar, a los
desarrollos conectados con la adaptacion al ENI y al ENS.

Considerando que en el momento presente la préactica totalidad de las Comunidades
Autonomas y de los 6rganos de la Administracion General del Estado han iniciado la
adaptacion al ENI y al ENS y han realizado en este sentido inversiones que ya
figuran contabilizadas en los Presupuestos anteriores a la entrada en vigor de la
futura ley, y que las principales inversiones en el CTT de la Administracion General
del Estado se han realizado igualmente con anterioridad al Anteproyecto, el coste
estimado de las inversiones asociadas a los desarrollos a efectuar en el primer ano
de aplicacion de la norma y en el siguiente y sucesivos es que queda reflejado en el
cuadro que se incluye a continuacion:

~ TotalAGE ~ Total CCAA
~Primer afio - | “Afio sucesivo | Primer afio | Afio sucesivo -
. (euros) | ‘(euros) | ‘(euros) | = (euros) . -
Adaptacion a los | 23.400.000,00 ! 840.000,00 | 30.600.000,00 | 1.190.000,00
requisitos del ENI y el

ENS

Adaptacion del CTT de | 2.500.000,00 | 1.000.000,00 0,00 0,00
la AGE

Por otra parte, El Estado pone a disposicion de las Entidades Locales gratuitamente
sus plataformas y sistemas. El posible impacto negativo en sus presupuestos se
producira en el caso que las Entidades Locales deseen desarrollar sus propias
plataformas. Se considera que se ha puesto a disposicion de estas Entidades
Locales instrumentos de apoyo suficientes tanto desde la Administracion General del
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electronica, especificamente, tras la reforma operada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local {(nueva
redaccion dada al articulo 36 LRBRL), lo que permitira a las Entidades Locales de
menos de 20.000 habitantes el cumplimiento de las obligaciones que establece |a
Ley.

3. Impacto por razén de género. La norma propuesta no tiene efectos
directos ni indirectos sobre la igualdad de oportunidades entre mujeres vy
hombres y por tanto se considera que el impacto por razén de género es nulo.

4. Otros impactos. No se espera que esta propuesta normativa tenga otros
impactos destacables.
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ANEXO 1: FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

MINISTERIOS DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y
DE LA PRESIDENCIA

7 de mayo
2015

| ANTEPROYECTO DE LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL
'] SECTOR PUBLICO.

Normal Abreviada D

:{ Las bases del régimen juridico de las Administraciones Pablicas,
2| en particular, de la Administracion General del Estado y del sector
plblico institucional, para el desarrollo de sus actividades, su
organizacion y funcienamiento

LEY ORDINARIA

Ei anteproyecto de Ley se estructura en 158 articulos, distribuidos
““|len un Titulo Preliminar y tres Titulos adicionales, veintiuna
! disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria Unica y ocho disposiciones finales.
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Informe de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, Consejo
General del Poder Judicial, Informes de las Secretarias Generales
Técnicas del Ministerio Hacienda y de la Presidencia.

| Dictamen del Consejo de Estado

Consuita a las Comunidades Auténomas y Entidades Locales

Efectos sobre la economia en El andlisis del impacto econémico
general. . permite estimar que el proyecto tendra
un impacto econdmico positivo. El
incremento de la seguridad juridica,
asi como de fa predictibilidad de la
actuacion de las Administraciones
Pablicas contribuirda a mejorar la
imagen institucional de Espafa vy la
conflanza de los inversores en la
economia espafola.

En relacién con la competencia l:l .
La norma no tiene efectos

significativos sobre la competencia.

La norma tiene efectos positivos

sobre la competencia. -

D La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las

.. \ D supone una reduccion de cargas
cargas administrativas P g

administrativas.

I:l incorpora nuevas cargas
administrativas.

no afecta a las cargas

administrativas.
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.| Desde el punto de vista de los D i
| presupuestos, fa norma implica un gasto

El impacto en los presupuestos de fas
D Afecta a los presupuestos de la | restantes Administraciones Terriloriales
Administracién del Estado. depender de las decisiones que tome
cada Administracién competente.

l:l Puede afectar a los

presupuestos de otras D implica un ingreso.

1 Administraciones Territoriales.

La norma tiene un impacto de
: Negativo D

género
Nulo
Positive D

No se han considerado.

CONS%DERADOS o

No se han tenido en cuenta.
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