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STC 185/1993, de 31 de mayo (Sala 1.%)

Recurso de amparo electoral num. 1625/1993

Ponente: Magisirado don Carlos de la Vega Benayas
(B. 0. E. de 5 de julio de 1993)

RESUMEN

I. Constitucion

Art. 23.2 (Acceso en condiciones de igualdad a funciones y cargos publicos) en relacién a
eleccion de Alcalde.

II. Acto impugnado

S. de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Navarra, recaida en recurso contencioso-electoral que acordo la nulidad del Acuerdo de
proclamacion y eleccion de Alcalde, adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Baranain.

III. Decision del Tribunal Constitucional

Desestimar el recurso de amparo.

IV. Fundamentos juridicos

El objeto de este recurso de amparo es la supuesta vulneracion del articulo 23.2 por
la S impugnada, que declaré nulo el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Baranain,
de 25 de febrero de 1993, que consideré candidato a Alcalde como cabeza de lista del
PSN/PSOE al ahora recurrente en amparo, y la subsiguiente proclamacion del mismo
como Alcalde de la citada corporacion [1].

El recurrente objeta que en este caso no ha habido ni abandono voluntario del partido
politico ni tampoco expulsion del mismo, y en consecuencia continia, en €l momento de
la anulada eleccién de Alcalde, siendo parte de Ia lista del PSN/PSOE, y mas en concreto
«cabeza de lista» a efectos de su candidatura como Alcalde [3]. :

Es reiterada jurisprudencia de este Tribunal que si bien la potestad de organizacion
que comprende el derecho de asociacion se extiende con toda evidencia a regular en los
estatutos las causas y procedimientos de expulsion de sus miembros, sin embargo esas de-
cisiones estan sometidas a un control de regularidad estatutaria por parte de los érganos
judiciales, de forma que una expulsion adoptada en contra de los procedimientos y ga-
rantias que regulan los estatutos pueden ser objeto de control judicial por vulnerar even-
tualmente derechos fundamentales de los afectados [4]. .

Del mismo modo que en el momento inicial subsiguiente a la constitucion del Ayun-
tamiento el protagonismo de la eleccion corresponde esencialmente a las listas, aunque
personalizado en sus cabezas de lista, en los supuestos de vacantes producidas a lo largo
del mandato municipal el protagonismo s6lo puede corresponder a los Grupos Municipa-
les en los que organicamente se han traducido las listas. La cabecera de lista, en defini-
tiva, no es una cualidad personal que siga al que en su momento fue cabeza de lista (o
siguiente al mismo) «alli donde vayd» y al margen de que continue o no encabezando al-
guna cosa, sino unicamente un elemento de personalizacion de las listas (y después de los
Grupos Municipales), en todo caso subordinado a la logica de un sistema electoral en el
que el protagonismo bésico corresponde a unas candidaturas gue son colectivas o cole-
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giadas. De ahi que la autoexclusion del Grupo Municipal deba considerarse equivalente
a la autoexclusion de la lista de origen.

No existe limitacién alguna en cuanto a la posibilidad de renuncia como concejal en
cualquier momento, sin que sea necesario para que surta efectos que la misma sea acep-
tada por los correspondientes Ayuntamientos.

Seria contrario al contenido del articulo 23.2 de la CE, que ha sido interpretado en rei-
teradas ocasiones por parte de este Tribunal como creador de una vinculacién inmediata
entre electores y elegidos, que no puede ser condicionada en sus elementos esenciales por
la mediacion de los partidos politicos por tratarse de un mandato libre. Pero precisamen-
te porque tal derecho de los representantes se encuentra constitucionalmente protegido,
no puede en forma alguna estar sometido a autorizacién o interposicion alguna por parte
de ningiin grupo politico, sino que adquiere plena eficacia desde el momento de su for-
malizacion, y habria que considerar vulnerador del articulo 23 de la CE cualquier intento
de ser impedido o sometido a condicionamientos sobre el fondo de esa decisién.

Es necesario concluir que el desistimiento como tal carece de toda virtualidad juridi-
ca, en la medida en que el acto de abandono voluntario del Grupo Municipal se ha per-
feccionado. Se esta, por tanto, ante una nueva solicitud de incorporacién al Grupo Socia-
lista, que requiere el cumplimiento de un requisito imprescindible, expresado en el ar-
ticulo 24 del ROF: el consentimiento de todos sus miembros.

Ni el articulo 23 de la CE ni ningan otro precepto imaginable puede amparar un su-
puesto derecho de los representantes elegidos a incorporarse en un determinado grupo po-
litico en contra de la opinion de sus componentes.

Ahora bien, y Hlegando con ello a la resolucidn final del recurso, es evidente que quien,
por las razones expuestas, no forma parte de la lista de un grupo politico de un Ayunta-
miento no puede en forma alguna ser considerado «cabeza de lista» de ese mismo grupo

a los efectos del articulo 196 de la LOREG (5].

La Sala Primera del Tribunal Constitucional, com-
puesta por don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-
Ferrer, Presidente, y don Fernando Garcia-Mon y Gon-
zélez-Regueral, don Carlos de la Vega Benayas, don
José Vicente Gimeno Sendra, don Rafael de Mendiza-
bal Allende y dor Pedro Cruz Villalén, Magistrados, ha
pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente

SENTENCIA

En el recuiso de amparo electoral numero
1625/1993, interpuesto por el Procurador don José An-
tonio Ubillos Mosso, bajo la direccion letrada de don
José 1. Urdangarin Asiain, en nombre y representacion
de don Joaquin Ollogui QOsés, contra la Sentencia de
[4 de mayo de 1993 de la Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo del Tribunal Superior de Justicia de Na-
varra, recaida en el recurso contencioso-electoral nu-
mero 187/1993, interpuesto por el Partido Socialista de
Navarra (PSN/PSOE) que acordé la nulidad del Acuer-
do de Proclamacidon y eleccion de Alcalde del ahora re-
currente en amparo, adoptado por el Pleno del Ayun-
tamiento de Barafiain el 25 de febrero de 1993. Ha sido
parte el PSN/PSOE, representado por la Procuradora
dofia Ana Lazaro Gogorza, y defendido por el Abogado
don Aladino Colin Rodriguez, compareciendo el Minis-
terio Fiscal. Ha sido ponente el Magistrado don Carlos
de la Vega Benayas, quien expresa el parecer de la
Sala.

I ANTECEDENTES

1. Por escrito que tiene entrada en el Registro de
este Tribunal el 21 de mayo de 1993, el Procurador de
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los Tribunales don José Antonio Ubillos Mosso, en
nombre y representacion de don Joaquin Olloqui Osés,
interpone recurso de amparo contra la Sentencia de 14
de mayo de 1993 de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Na-
varra, recaida en el recurso contencioso-electoral
187/1993, interpuesto por el PSN/PSOE que acords la
nulidad del Acuerdo en proclamacion y eleccion de Al-
calde del ahora recurrente en amparo, adoptado por el
Pleno del Ayuntamiento de Baranain el 25 de febrero
de 1993,

2. Elrecurso tiene su origen en los siguientes ante-
cedentes de hecho:

a) Celebradas elecciones municipales el 26 de mayo
de 1991, y convocado Pleno para la eleccién de Aleal-
de en el municipio de Baranain, resulté proclamado ei
cabeza de la lista mas votada, que contaba con seis
concejales, don Gregorio Clavero, en representacién
del PSN/PSOE, en aplicacion del articulo 196.¢), de la
LOREG. = ' '

b) El 5 de febrero de 1993, cinco de los seis conce-
jales del Grupo Municipal Socialista, encabezados por
el ahora recurrente en amparo, presentaron un escrito
en el Registro General del Ayuntamiento comunican-
do su baja en el citado Grupo y solicitando su ingreso
en el Grupo Mixto a partir de dicha fecha. El 8 de fe-
brero, la Comisién Ejecutiva Regional del PSN/PSOE
acuerda darse por enterada del pase al Grupo Mixto
de los cinco concejales, aceptarlo y declarar que desde
ese momento dejan de representar al PSN/PSOE a to-
dos los electos. El 9 de febrero se produce la renuncia
a la Alcaldia de don Gregorio Clavero, que habia en-
cabezado las listas de] PSN/PSOE en las elecciones, y
que tras el pase al Grupo Mixto de los otros cinco con-
cejales era el dnico componente del Grupo Socialista
Muanicipal, segfin afirma en su escrito de renuncia, El
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19 de febrero los cinco concejales que habian comuni-
cado su baja en el Grupo Socialista y solicitado su in-
greso en el Mixto, desisten formalmente de su peticion
de 5 de febrero de 1993, expresando su voluntad de se-
guir perteneciendo al Grupo Socialista. El 23 de febre-
ro de 1993, la Comision Ejecutiva Regional del
PSN/PSOE acuerda no aceptar el citado reingreso, con-
siderando que el Grupo Socialista estaba formado en
ese momento exclusivamente por el seiior Clavero. En
la misma fecha la Comisioén Ejecutiva Federal del
PSOE acuerda, a peticidn de la Ejecutiva Regional del
partido la suspension de militancia de los cinco con-
cejales mientras se tramita el expediente de expulsion.
Esta resolucion fue presentada en el Registro munici-
pal el 24 de febrero, y no [ue notificado personalmente
a los afectados hasta el 2 de marzo.

¢} El25 defebrero se convoca Pleno municipal para
la eleccion de nuevo Alcalde, siendo proclamado can-
didato y posteriormente elegido Alcalde, en virtud de
Jos articulos 198 y 196.¢) de la LOREG el ahora re-
currente en amparo, entendiendo que ¢l mismo enca-
beza la lista del PSN/PSOE.

d) El PSN/PSOE interpuso frente al referido acuer-
do recurso contencioso-electoral ante la Junta Electo-
ral Central, que emite informe el 12 de marzo, remi-
tiendose a acuerdos anteriores, de 5 de julio de 1989 y
8 de mayo de 1990 y a la STC 31/1993, en el sentido de
que «en el supuesto de que conste formalmente el
abandono de ia entidad politica en cuya lista fue ele-
gido concejal, se produce implicitamente la renuncia
a ser candidato al cargo de Alcalde» v de que «serdn
candidatos aquellos concejales que permaneciendo en
la actualidad en el Grupo Municipal correspondiente
a la candidatura por la que resultaron electos, osten-
ten la condicion de cabeza de lista de dicha candida-
tura», considera, no obstante, que no corresponde a la
Junta Electoral sino al Tribunal competente realizar
la apreciacion sobre si la situacion de hechos del Ayun-
tamiento de Barafiain es subsumible ern el criterio ex-
presado, por lo que remite el recurso a Ja Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Navarra.

e} La Sala, emplazadas las partes, y hechas las ale-
gaciones procedentes, dicla Sentencia de 14 de mayo
de 1993, en la que estima la demanda, declarando nulo
el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Barafiain de
25 de febrero de 1993, por el que se nombra candidato
a Alcalde a don Joaquin Ollogui Osés como cabeza de
lista del PSN/PSOE, y la subsiguienie proclamacion
del mismo como Alcalde, y ordenando la celebracion
de un nueve pleno en el que se proclamen como can-
didatos quienes lo sean de conformidad a las previsio-
nes legales.

Razona la referida Sentencia que el problema es de-

terminar si el ahora recurrente en amparo podia ser

considerado cabeza de lista por el PSN/PSOE, conclu-
yendo que la decision de abandonar una lista o grupo
politico es un acto personal y voluntario, que no nece-
sita para su perfeccion mas requisitos que la mera de-
claracion de voluntad de guien la emite y su comuni-
cacion al érgano para producir electos, de forma que
los cinco concejales para su expresa voluntad y en ejer-
cicio de sus derechos han abandonado el grupo politi-
co del PSN/PSOE, v consecuentemente la lista en la
que se presentaron, lista que pasa a estar formada por
un unico concejal. Considera que no pueden esias per-
sonas por su sola voluntad reintegrarse en el grupo
PSN/PSOE, ya que el articulo 24 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de las Corporaciones
Locales (ROF) exige para la constitucion de un grupo

el acuerdo de todos sus integrantes, lo que no ha suce-
dido en este supuesto en el que el sefior Clavero ha ne-
gado su consentimiento. A mayor abundamiento alir-
ma que es notaria la suspension provisional de mili-
tancia de los citados concejales, v la apertura de un ex-
pediente cuya propuesta de sancion es la expulsion de-
finitiva. Concluye senalando que si el sefior Olloqui no
formaba parte de la lista del PSN/PSOE, no podia en-
tenderse que la encabezaba conforme al articulo 198
de la LOREG, vy en consecuencia no podia ser candi-
dato a Alcalde.

3. La demanda sostiene gue la Sentencia impugna-
da vulnera el articulo 23 2 de Ia CE, razonando al res-
pecto que cuando el sefior Ollogui es proclamado can-
didato y posteriormente Alcalde ni habia renunciado
a su pertenencia al PSN/PSOE ni habia sido expulsa-
do del propio partido. No habia sido expulsado en
cuaro que su expediente aun no habia concluido no
existiendo decision alguna al respecto adoptada con-
forme a los preceptos estatutarios, al margen de la
mera suspension cautelar, notificadas ademas con pos-
terioridad al pleno en el que habia sido elegido Alcal-
de. Tampoco habia voluntariamente abandonado el ci-
tado partido politico sino que solo habia presentado
una peticion de cambio de Grupo Municipal que ni si-
quiera se consuma, sin abandonar el partido por cuya
lista electoral habia accedido a la concejalia. Hay en
consecuencia una confusion conceptual en la Senten-
cia impugnada entre abandono de un partido politico
y abandono de un Grupo Municipal, lo que a su vez lle-
va, desde el punto de vista del recurrente, a que no sea
de aplicacion a ese supuesto ia docirina sentada en la
STC 31/1993, ya que en el recurso resuelto en aquella
ocasion existia plena constancia del abandono del Gru-
po Municipal y del partido politico por quien habia ac-
cedido a la Alcaldia.

Con base en los razonamientos transcritos solicila la
es{imacion del recurso, anulando la Sentencia dictada
por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia de Navarra, asi como su
suspension durante la susleniacion del amparo.

4. Por providencia de la Seccion Segunda de 24 de
mayo de 1993 se acordo admitir el recurso de amparo,
tener por recibidas las actuaciones judiciales y por per-
sonado al recurrente y al PSN/PSOE, y dar plazo de
cinco dias al Ministerio Fiscal para formular las ale-
gaciones procedentes.

5. El PSN/PSOE considera en primer lugar que la
demanda incurre en la causa de inadmisibilidad pre-
vista en el articulo 50.2.¢) de la LOTC, ya que el Tri-
bunal Constitucional ha desestimado, en la
STC 31/1993, un supuesto sustancialmente igual. Sub-
sidiariamente solicita la desestimacion del recurso
considerando que el escrito de 5 de febrero debe en-
tenderse como acto constitutivo del Grupo Mixto,
puesto que ninguna norma legal exige mas requisitos,
ausencia que es plenamente coherente con la doctrina
constitucional (SSTC 5/1983, 10/1983, 16/1983,
20/1983, 28/1983 y 29/1983) que propugna la inmedia-
tez de la relacidn elector-elegido sin admitir Ia inter-
posicion de los partidos politicos. Libertad, por tanto,
para abandonar que no puede ser ser en buena logica
condicionada a una aprobacion o al propio pleno, que
no pueden tampoco condicionar Ia creacion de tal Gru-
po Mixto. Asf pues, el escrito de 5 de febrero {ue un
acto libre, voluntario, expresado fehacientemente y
constitutivo de una nueva realidad plenamente legal y
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amparada constitucionalmente. Considera que frente
a ¢l no se puede dar ningin valor juridico al escrito de
19 de febrero desistiendo de su decision anterior y de-
clarando permanecer por propia y expresa voluntad en
el Grupo Socizalista. Se trata de un supuesto que no
previsto en los reglamentos de funcicnamiento de las
corporaciones locales, sf lo estd, sin embargo, en los ar-
ticulos 26 y 27 del Reglamento del Congreso, en los que
se establece que la incorporacion de Diputados a un
Grupo Parlamentario requiera la aceptacion de su por-
tavoz, lo que fue expresamente rechazado en este su-
puesto. Hay que concluir, por tanto, que el recurrente
no formaba, el dia de 1a eleccién, parte de la lista del
PSN/PSOE en el Ayuniamiento, al haber abandonado
la misma por propia voluniad, y que en consecuencia
no podia ser considerado cabeza de lista, ni ser candi-
dato a Alcalde, interpretacidn que tiene apoyo en la
doctrina invariable de la Junta Electoral Central, y en
la STC 31/1993, y que no puede desvirtuarse por el he-
cho de que continge formaimente siendo miembro del
PSOE, precisamente porque la expulsion de un parti-
do politico requiere unos procedimientos formales que
hicieron imposible su adopcion conforme a Derechoen
el escaso plazo que medid enire al abandono del Gru-
poe Municipal Socialista y la celebracion del pleno en
el que fue elegido Alcalde, por lo que nos encontramos
ante un auténtico fraude de Ley, que no puede prospe-
rar como base para la estimacion de un recurso de
amparo.

6. El Ministerio Fiscal en escrito presentado el 26
de mayo considera que el problema fundamental es el
alcance del escrito de renuncia del solicitante de am-
paro de 5 de febrero de 1993. La renuncia constituye
un acto juridico en sentido propio, una voluntad cons-
ciente y exteriorizada que produce efectos juridicos; se
trata de un acto receptiva v unilateral, que produce
efectos sin necesidad de ser aceptado, produciendo ple-
nos efectos con su presentacion en la Secretaria Gene-
ral (art. 24.1 ROF), sin necesidad de su aceptacion por
el pleno, va que el articulo 25 ROF sélo habla de «dar
cuenta al pleno», requisito al que no pueden anudarse
efectos constitutivos. En consecuencia los cinco conce-
jales dejaron de pertenecer al Grupo Socialista v pa-
saron a integrarse en el llamado Grupo Mixto el 5 de
febrero, sin que el Grupo PSN/PSOE se exlinguiera, pa-
sando a estar formado tan sélo por su cabeza de lista.
Par el contrario considera que el desestimiento de la
denuncia pretendido en el escrito posterior no retne
los requisitos legalmente previstos para volver a inte-
grarse en el Grupo Municipal Sccialista, pues ni cum-
ple la exigencia de unanimidad de los miembros del
Grupo {art. 24.1 ROF) —ya que su Unico componente
no la firmé—, ni fue aceptada por la formacion politi-
ca que se presentd a las elecciones, por lo que el re-
currente no pertenecia al Grupo PSN/PSOE el 25 de fe-
brero de 1993, y en consecuencia no podia encabezar
la lista correspondiente a ese grupo, ¥ no reunia las
condiciones exigidas por los articulos 44 y 196 de Ia
LOREG para ser proclamado candidato, ni por tanto
ser elegido Alcalde, por lo que resulta de aplicacion al
caso de Autos la doctrina sentada por este Tribunal en
su 8TC 31/1993, su proclamacién fue contraria al ar-
ticulo 23.2 CE, v la Sentencia impugnada se adeciia a
Derecho, por lo que solicita la desestimacion del re-
curso.

IL.

1. El objeto de este recurso de amparo es la supues-
{a vulneracion del articulo 23 .2 por la Sentencia de la

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra, de 14 de mayo de
1993, que declaro nulo el acuerdo del Pleno del Ayun-
tamiento de Barafain de 23 de febrero de 1993, que
considerd candidato a Alcalde como cabeza de lista del
PSN/PSOE al ahora recurrente en amparo, y la subsi-
guiente proclamacion del mismo como Alcalde de la ci-
tada corporacion, declarando igualmente la necesidad
de que el Ayuntamiento celebre nuevo Pleno, en el que
se proclamen como candidatos a quienes lo puedan ser
de conformidad con las previsiones legales de la LO-
REG.

Desde el punto de vista del recurrente la menciona-
da Sentencia vulnera el articulo 23 2 de la CE en la me-
dida en que inadmite una candidatura y anula la pro-
clamacion como Alcalde de quien reunia los requisitos
legales previstos en los articulos 196 y 198 de la 1.0-
REG, va que era «cabeza de listar de la candidatura
que habia obtenido mayor numero de votos en el Mu-
nicipio, en la medida en que era el siguiente en la lista
electoral del Alcalde dimisionario, y no habia abando-
nado voluntariamente el PSN/PSOE ni habia sido for-
malmente expulsado del partido al que pertenecia.

Frente a estas alegaciones, la representacion del
PSN/PSOE opone en primer lugar la causa de inadmi-
sion prevista en el articulo 50 1. d), de la LOTC, consis-
tente en que el Tribunal Constitucional ha desestima-
do ya en el fondo un recurso de amparo sustancialmen-
te igual, citando al respecto la reciente STC 31/1993,
de 26 de enero, de la Sala Primera, que estima el re-
curso contencioso-electoral 3028/1992.

El propio recurrente de amparo es consciente de la
similitud del problema presente en este recurso al de
la Sentencia citada, hasta el punto de que dedica par-
te de sus alegaciones a demostrar que existe entre am-
bas «un importantisimo matiz diferenciador».

Es sin duda indiscutible que se estd en buena medi-
da ante casos similares; el problema central presente
en ambos es el alcance que se debe dar a los articu-
los 196.a): «pueden ser candidatos todos los Conceja-
les que encabecen sus correspondientes listas», y 198:
«.. considerandose a estos efectos que encabeza la lis-
ta en que figuraba el Alcalde, el siguiente de la misma
a no ser que renuncie a la candidatura», en cuanto una
de las partes niega la condiciéon de «cabeza de lista»
del que es considerado candidato y posteriormente
proclamado como Alealde por el Pleno del respectivo
Ayuntamiento.

Tiene sin embargo razon el recurrente cuando aliz-
ma que entre ambos supuestos existe un matiz dife-
renciador que debe ser valorado por este Tribunal; se
trata de que en el resuelto por la STC 31/1993 resulta-
ba incontrovertible que el designado Alcalde habia
abandonado el Grupo Municipal y el partido politico
cuyas listas encabezaba el dia de la eleccidn popular.
Frente a ello, en el caso de autos, el recurrente afirma
terminantemente gue no se ha producido tal abando-
no, fundando su derecho a ser proclamado candidato
a la Alcaldia en su permanencia en la lista por la que
ha sido elegido.

Esta diferencia factica, cuyo alcance real sélo puede
ser determinado mediante su estudio, impide la apre-
ciacion de la causa de la inadmisibilidad aducida por
la representacion del PSN/PSOE, ya que no se esta ante
supuestos «sustancialmente iguales» en los términos
del 50.1.d), de la LOTC, lo que en forma alguna exclu-
ye que la resolucion de este asunto deba tomar como
punto de partida doctrinal lo resuelto por las tantas ve-
ces citada STC 31/1993.
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2. En este sentido conviene recordar que el funda-
mento juridico 3* de la referida Sentencia senté como
doctrina que «la exigencia legal del requisito de gue
los Concejales que sean proclamados candidatos a Al-
calde» encabecen sus correspondientes listas electora-
les «[art. 196.a}, LOREG] es clara y supone una opcion
legislativa en favor de quienes concurren y ostenten la
condicion de cabeza de lista en perjuicio de los demas
concejales que no pueden concurriy por esta via a la
eleccion entre ellos del Alcalde»; que «de la jurispru-
dencia de este Tribunal no cabe extraer la existencia
de un "plus” de representatividad de los cabeceras de
lista que les permita ser candidatos a la Alcaldia de un
determinado municipio durante {oda la vigencia de su
mandato con independencia de que hayan abandona-
do el grupo politico de cuya lista ha de conectarse a
una determinada lista de candidatos en un determina-
do proceso electoral abierlo, lista a la que se refiere el
articulo 44.1 LOREG, que sélo puede ser presentada
por partidos y federaciones, coaliciones de partidos o
agrupaciones de electores. Ademas, el articulo 44.3
LOREG establece que ningan partido, federacion, coa-
licion o agrupacion de eleclores puede presentar mas
¢de una lista de candidatos para la misma circunscrip-
cion», y, en delinitiva, que «tras el abandone volunta-
rio del grupo politico, se deja de ser cabeza de lista a
Ia que ya no se pertenccenr.

3. Bl recurrente objela que en este caso no ha ha-
bido ni abandono voluntario del partido politico ni
tampoco expulsion del mismo, y en consecuencia con-
tinua, en el momento de la anulada eleccion de Alcal-
de, siendo parte de la lista del PSN/PSOE, v mas en
concreto «cabeza de listar» a efectos de su candidatura
como Alcalde. Ante esta observacion se hace necesario
recordar determinados hechos recogidos en los antece-
dentes de esta Sentencia y que resultan relevantes para
centrar el pleito constitucional. Queda en efecto acre-
ditado de la documentacién obrante en este recurso
que:

a) Fl 5 de febrero de 1993, cinco de los seis conce-
jales del Grupo Municipal Socialista, entre los que se
encuentra el ahora recurrente, presentaron un escrilo
en el Registro General del Ayuntamiento, comunican-
do su baja en el Grupo Municipal Socialista y solici-
1ando su ingreso en el Grupo Mixto a partir de dicha
fecha.

B) El 8 de lebrero la Comision Ejecutiva Regional
del PSN/PSOE acuerda darse por enterada del pase al
Grupo Mixto de los cinco concejales, aceptarlo y de-
clarar que desde ese momento dejan de representar al
PSN/PSOE & todos los efectos.

¢) El 9 de febrero se produce la renuncia a la Al-
caldia de don Gregorio Clavero Motivol, que habia en-
cabezado las listas del PSN/PSOE en las elecciones, y
que tras el pase al Grupo Mixto de los otres cinco con-
cejales era el unico componente del Grupo Socialista
Municipal, segitn afirma en su escrito de renuncia.

d} El 19 de febrero los cinco concejales que habian
comunicado su baja en el Grupo Socialista y solicita-
do su ingreso en el Mixto desisten formalmente de su
peticién de 5 de febrero de 1993, expresando su volun-
tad de seguir perteneciendo al Grupo Socialista.

¢) El 23 de febrero de 1993, la Comision Ejecutiva
Regional del PSN/PSOE acuerda no aceptar el citado
reingreso, considerando que el Grupo Socialista esta-
ba formado en ese momento exclusivamente por el se-
fior Clavero.

{) En la misma fecha la Comision Ejecutiva Fede-
ral del PSOE acuerda, a peticidn de la Ejecutiva Re-

gional del partido, fa suspension de militancia de los
cinco concejales mientras se tramita el expediente de
expulsion. Esta resolucion fue presentada en el Regis-
tro municipal el 24 de febrero, y no fue notilicada per-
sonalmente a los alectados hasta el 2 de marzo.

A la vista de los hechos sucintamente recogidos son
dos las posibles causas que han podido provecar la pér-
dida de la condicion de «cabeza de lista» del
PSN/PSOE en el municipio de Barafiain -y conse-
cuentemente, a tenor del art. 196 .qj, de la LOREG su
condicién de candidato para la eleccion de Alcalde—;
su expulsion o su abandono voluntario del partido po-
litico que susienta la citada lista. Ambas causas son re-
cogidas en la Sentencia impugnada, aunque con dis-
tinlo alcance en orden al fallo, y objeto del recurso.

4. En relacion a la primera de ellas, la expulsion
del recurrente, hay que comenzar por sefalar que en
forma alguna constituye la ratio decidendi de la anula-
cion del acuerdo en cuestion. En electo, la mera lectu-
ra de la Sentencia muestra de manera indubitable que
el razonamiento sobre esta causa es introducido «a
mayor abundamiento» en el fundamento juridico 6., y
que en forma alguna es la causa de estimacion de la
demanda, por lo gue solo de forma muy subsidiaria
debe ser analizado en este recurso, a pesar de ser ei eje
central del escrito del recurso.

No obstante, en esie punto tiene razon el recurrente
cuando sefiala que en el momento en que se produjo
la eleccién como Alcalde, no habia sido formal y deli-
nitivamente expulsado del PSN/PSOE, sino que sim-
plemente se habia acordado su suspension cautelar de
militancia, v ello dejando al margen el problema irre-
levante a los efectos de este recurso sobre si conocia o
no en la fecha de la eleccion el acuerdo de la Comision
Ejecutiva Federal adoptado en este sentido,

Es reiterada jurisprudencia de este Tribunal (por to-
das v especialmente STC 218/1988) que si bien la po-
testad de organizacion que comprende el derecho de
asociacion se extiende con toda evidencia a regular en
los estatutos las causas y procedimientos de expulsion
de sus miembros, sin embargo esas decisiones estan so-
metidas a un control de regularidad estatutaria por
parte de los organos judiciales, de forma que una ex-
pulsion adoptada en contra de los procedimientos y ga-
rantias que regulan los estatutos pueden ser objeto de
conirol judicial por vulnerar eventualmente derechos
fundamentales de los afectados. Desde este punto de
vista no surge duda alguna al afirmar que el recurren-
te tenia derecho a que la tramitacion de su expulsion
siguiese los tramites reglamentarios hasta su conclu-
sion, y que en forma alguna su suspension provisjonal
—medida igualmente legitima— puede ser equipara-
da a su expulsion definitiva a efectos de dejar de for-
mar parte de las listas electorales de un determinado
municipio. En consecuencia habria que concluir que si
el Tribunal Superior de Navarra hubiera anulado la
eleccion exclusivamenie por la existencia constatada
de un expediente disciplinario abierto, en el que se hu-
biera acordado su suspension provisional de militan-
cia con propuesta de expulsion definitiva, se habrian
efectivamente vulnerado derechos fundamentales y el
amparo deberia ser estimado, en la medida en que di-
cha expulsion no habria sido adoptada conforme a los
tramites estaltutarios, v no resultaria licita la equipa-
racién entre suspension provisional y expulsion a efec-
tos de consideracion que el recurrente no forma ya par-
te del PSN/PSOE y en consecuencia de la lista electo-
ral -del citado partido en el municipio de Barafain.
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5. La conclusion, sin embargo, debe ser enteramen-
te distinta si analizamos el segundo de los motivos que
puede provocar la pérdida de su condicion de «cabeza
de lista» del PSN/PSOE, su abandono voluntario del
Grupo Municipal, argumento que constituye de forma
indiscutida la ratio decidendi de la Sentencia im-
pugnada.

El primer problema que este motivo plantea es el re-
lativo a los electos que, sobre las listas que concurrie-
ron a las elecciones municipales y sus respectivas ca-
beceras, tiene el abandono del grupo municipal cons-
tituido por los concejales que resultaron elegidos de
entre los integrantes de una determinada lista, por
parte de uno o varios de dichos concejales.

1a LOREQG, en electo, ha regulado detalladamente
la eleccién indirecta de los Alcaldes en la misma se-
sidén de constitucion de la Corporacion municipal con-
siguiente a las Elecciones Municipales (art. 196). Para
el supuesto de que se produzcan vacantes con poste-
rioridad a dicha eleccion inicial el articulo 198 LOREG
se remite a lo previsto en el articulo 196, con la tinica
particularidad, por lo que ahora importa, de que, en
la lista en la que figuraba el hasta ese momento Alcal-
de le sustituya el siguiente en la misma, «a no ser que
renuncie a la candidatura». La Ley no ha exigido ex-
presamente que quienes eran cabezas de lista (0 ague-
Hos que deban sustituirlos) se hayan mantenido en el
Grupo Municipal en el que esa lista se tradujo organi-
camente a partir del momento de la constitucién del
Ayuntamiento, pudiéndose acaso sostener que las lis-
tas no se ven afectadas por las alteraciones producidas
en la composicién de los Grupos Municipales Esta
conclusion, sin embargo, se encuentra en contradic-
cion con la logica inherente al sistema de eleccién de
Alcaldes configurado en la LOREG. En efecto, del mis-
mo modo que en el momento inicial subsiguiente a la
constitucién del Ayuntamiento el protagonismo de la
eleccién corresponder esencialmente a las listas, aun-
que personalizado en sus cabezas de lista, en los su-
puestos de vacantes producidas a lo largo del manda-
to municipal el protagonismo sélo puede corresponder
a los Grupos Municipales en los que orgdnicamente se
han traducido las listas, de tal modo que cada Grupo
Municipal de los asi formados debe tener la posibili-
dad de presentar un candidato a Alcalde. Seria, en
electo, contrario a toda la logica del sistema que el
abandone del Grupo Municipal con quien fue cabeza
de lista tuviese la consecuencia de privar a ese grupo,
acaso mayoritario, de la posibilidad de presentar un
candidato. La cabecera de lista, en definitiva, noes una
cualidad personal que siga al que en su momento fue
cabeza de lista (o siguiente al mismo) «alli donde
vayar y al margen de que continde o no encabezando
alguna cosa, sino anicamente un elemento de persona-
lizacidén de las listas (y después de los Grupos Munici-
pales), en todo caso subordinado a la logica de un sis-
terna electoral en el que el protagonismo basico corres-
ponde a unas candidaturas que son colectivas o cole-
giadas. De ahi que la autoexclusion del Grupo Muni-
cipal deba considerarse equivalente a la autoexclusion
de la lista de origen.

En este sentido conviene comenzar declarando cémo
es, en primer fugar, incontrovertibie que el recurrente
expresé de manera fehaciente su intencion de abando-
nar las listas del PSN/PSOE. Consta entre la documen-
tacion recibida en este Tribunal un escrito firmado en-
tre otros por él, por el que el 5 de febrero de 1993 co-
munica formalmente al Ayuntamiento su baja en el
Grupo Municipal Socialista y solicita su ingreso en el
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Grupo Mixto. Consta igualmente que el 8 de febrero la
Comision Ejecutiva Regional del PSN/PSOE se dio por
enterado del pase al Grupo Mixto de los cinco conce-
jales, «que desde ese momento dejan de representar al
PSN a todos los efectos»,

No hay duda alguna, como acertadamente razona la
Sentencia impugnada, que se trata de un acto libre,
plenamente voluntario y formalmente realizado en
ejercicio de sus derechos constitucicnales, acto que
como tal adquiere plena eficacia desde su formaliza-
cion. Se trata, como sefiala el Ministerio Fiscal en sus
alegaciones, de un acto recepticio y unilateral que pro-
duce plena eficacia con su presentacion en la Secreta-
ria del Ayuntamiento (art. 24.1 ROF) sin necesidad de
su aceptacion por el Pleno ya que el articulo 25 ROF
s6lo habla de «dar cuenta al Pleno», requisito al que
no pueden anudarse efectos constitutives. Por otra par-
te, y en este mismo sentido, este Tribunal ha tenido ya
ocasion de pronunciarse sobre los efectos de la renun-
cia al cargo de los concejales, declarando al respecto
(ATC 7/1984) que no existe limitacion alguna en cuan-
to a la posibilidad de renuncia en cualquier momento,
sin que sea necesario para que surta efectos que la mis-
ma sea aceptada por los correspondientes Ayunta-
mientos, configuridndose como una declaracion de vo-
luntad que surte efectos automaticos, igual que en los
supuestos de fatlecimiento o incapacidad.

Tal doctrina debe ser ahora reafirmada por este Tri-
bunal, en la medida en que seria contrario al conteni-
do del articule 23.2 de la Constitucion, que ha sido in-
terpretado en reiteradas ocasiones por parte de este
Tribunal come creador de una vinculacién inmediata
entre electores y elegidos, que no puede ser condicio-
nada en sus elementos esenciales por la mediacién de
los partidos politicos por tratarse de un mandato libre
{STC 10/1983). Es pues evidente que la Constitucién es-
pafiola protege a los representantes gue optan por
abandonar un determinado grupo politico y que de di-
cho abandono no puede en forma alguna derivarse Ia
pérdida del mandateo representativo {entre otras, SSTC
5/1983, 10/1983, 16/1983 y 20/1983). Pero precisamen-
te porque tal derecho de los representantes se encuen-
tra constitucionalmente protegido, no puede en forma
alguna estar sometido a autorizacion o interposicién
por parte de ningan grupo politico, sino que adquiere
plena eficacia desde el momento de su formalizacion,
y habria que considerar vulnerador del articulo 23 de
la CE cualquier intento de ser impedido o sometido a
condicionamientos sobre el fondo de esa decision.

Hay, por tanto, que concluir que el abandono del
Grupo Municipal Socialista se ha consumado en el es-
crito de 5 de febrero por propia voluntad del recurren-
te, v ello al margen de que por razones organizativas
practicas tuvieran o no oportunidad de actuar como
tal Grupo Mixto.

Resta, sin embargo, por analizar hasta qué punto se
puede otorgar eficacia juridica al escrito, igualmente
presentado por el recurrente el 19 de febrero, por el
cual «dejan constancia expresa del desestimiento for-
mulado por los firmantes de la peticién presentada con
fecha 5 de febrero de 1993, permaneciendo, por propia
y expresa voluntad, en el Grupo Socialista como logi-
ca consecuencia de su pertenencia al PSOE vy su volun-
tad de seguir estando afiliados a éste».

Pues bien, a tenor de la premisa anterior, es necesa-
rio concluir que el desestimiento como tal carece de
toda virtualidad juridica, en la medida en que e} acto
de abandono voluntario del Grupo Municipal se ha
perfeccionado. Se esta, por tanto, ante una nueva so-
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licitud de incorporacion al Grupo Socialista, igual-
mente licita, pero que, a diferencia del abandono, re-
quiere el cumplimiento de un requisito imprescindi-
ble, expresado en el articulo 24 del ROF: el consenti-
miento de todos sus miembros, precepto que es lrasun-
to de los articulos 24 y 26 del Reglamento del Congre-
s, que imponen la misma necesidad, asi como que la
incorporacién de nuevos miembros a un grupo parla-
menlaric ya constituido requiere la aceptacion del por-
tavoz del grupo en cuestion.

Esta norma, cuya {inalidad y licitud resulta a todas
luces evidente, ya que trata de salvaguardar la identi-
dad y funcionalidad de los grupos politicos en su ac-
tuacion municipal, de forma gue ni el articulo 23 de
la CE ni ningiin otro precepto imaginable puede am-
parar un supuesto derecho de los representantes elegi-
dos a incorporarse en un determinado grupo politico
en contra de la opinién de sus componentes, ha sido
sin embargo incumplida, en la medida en que no solo
la solicitud no ha sido suscrita por todos los integran-
tes del grupo politico, como impone el articulo 24 del
ROF, sino que incluso consla fehacientemente la no
aceptacion por parte del Grupo Socialista del reingre-
so solicitado.

Asi pues, y en definitiva, los recurrentes abandona-
ron por propia voluntad el Grupo Municipal Socialis-
ta, y no puede considerarse que se ha producido su
reingreso en el mismo ante la expresa y licita negativa
de aceptacién de quien es su tmnico componente, v de
los organos representativos del partido.

Ahora bien, y llegando con ello a la resolucién final
del recurso, es evidente que quien, por las razones ex-
puestas, no forma parte de la lista de un grupo politi-
co de un Ayuntamiento no puede en forma alguna ser
considerado «cabeza de lista» de ese mismo grupo a
los efectosa del articulo 196 de la LOREG, y que en ese
sentido ningun reproche constitucional puede merecer
una Sentencia que se limita a constatar razonadamen-
te este hecho, anulando con toda correccion el Acuer-
do municipal que decide lo contrario.

FALLO

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Consti-
tucional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE
LA CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido:

Desestimar el recurso de amparo contencioso-clec-
toral interpuesio por don Joaquin Ollogui Osés.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dada en Madrid a 31 de mayo de 1993 —Miguel Ro-
driguez-Pifiero y Bravo-Ferrer —Fernando Garcia-Mon
vy Gonzalez-Regueral —Carlos de la Vega Bena-
yas.—José Vicente Gimeno Sendra —Rafael de Mendi-
zabal Allende —Pedro Cruz Villalon.—Firmados v ru-
bricados.
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