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S.T.C. 108/2003, de 2 de junio (Sala 2.2)

Recurso de amparo nim. 82/2002

Ponente: Magistrado don Guillermo Jiménez Sanchez
(B. O. E. de 1 dejulio de 2003)

RESUMEN
I. Constitucién

Arts. 22.1 (Derecho de asociacion) y 14 (Principio de igualdad ante la ley). Colegiacion
obligatoria de los funcionarios locales de habilitacién nacional (S.T.C. 76/2003).

II. Acto impugnado

Sentencias de la Audiencia Provincial y del Juzgado de Primera Instancia ndmero 11
de Valencia sobre pagos de cuota colegiales.

III. Decision del Tribunal Constitucional

Estimar parcialmente el recurso de amparo.

IV. Fundamentos juridicos

La presente demanda de amparo tiene por objeto la impugnacién de la Sentencia del
Juzgado de Primera Instancia namero 11 de Valencia, de 16 de mayo de 2001, confirmada
en apelacion por la Sentencia de la Secciéon Segunda de la Audiencia Provincial de Valencia
namero 196/2001, de 5 de diciembre de 2001, por la que se condend al recurrente en
amparo, Secretario de Administracién local con habilitacién de carédcter nacional, al pago
de la cantidad reclamada por el Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Admi-
nistracién local con habilitacién de caracter nacional de la provincia de Valencia en con-
cepto de impago de las cuotas colegiales.

El demandante de amparo, con base en la argumentacién de la que se ha dejado cons-
tancia en los antecedentes de esta Sentencia, imputa a las resoluciones judiciales impug-
nadas la vulneracién del derecho a la libertad de asociacién en su vertiente negativa (art. 22
C.E.) y del principio de igualdad (art. 14 C.E.) en tanto que no han considerado incons-
titucional la exigencia de la incorporacién obligatoria al Colegio de Secretarios, Inter-
ventores y Tesoreros de Administracién local con habilitacién de caracter nacional de la
provincia de Valencia, que ha sido la causa determinante de la estimacién de la demanda
contra él dirigida por el mencionado colegio [1].

225



BJC 267 (2003) S.T.C. 108/2003, 2 junio

El problema planteado en el presente recurso guarda una total identidad con el que
fue objeto del recurso de amparo 5950/2001, resuelto por Sentencia del Pleno de este
Tribunal ndmero 76/2003, de 23 de abril, de modo que cabe remitir aqui a los argumentos
que fundamentan la resoluciéon adoptada por ser perfectamente aplicables al caso que nos
ocupa. De ello ha de resultar la estimacién parcial del presente recurso de amparo.

En lo sustancial dicha Sentencia contiene la siguiente doctrina:

En relacion con el requisito de la reserva de ley para imponer la colegiacion obligatoria
se ha de observar que el cumplimiento o no de dicha reserva no puede ser por si solo
el elemento directamente determinante, en su caso, de la solucién que deba darse a la
cuestion atinente a la alegada vulneracién de la libertad negativa de asociacién. De la
descripcién de la evolucién normativa de los Colegios de Secretarios, Interventores y Teso-
reros de Administraciéon local con habilitacién de caracter nacional y, en concreto, del
Colegio de Valencia, resulta que la existencia del colegio y la previsiéon de la colegiacion
obligatoria derivaba, como ocurre en tantos otros casos, de normas preconstitucionales,
lo que no implica, de conformidad con la doctrina constitucional de la que se deja cons-
tancia, la nulidad de las referidas disposiciones infralegales por el hecho de que poste-
riormente la Constitucién haya exigido un determinado rango para la regulacién de tales
materias.

El demandante de amparo considera que las resoluciones judiciales impugnadas han
vulnerado su derecho a la libertad de asociacién (art. 22 C.E.). El examen de la cuestién
planteada requiere traer a colacién la conocida doctrina constitucional, perfilada por el
Pleno de este Tribunal en la S.T.C. 194/1998, de 1 de octubre, sobre la relaciéon entre
los colegios profesionales, la exigencia de la colegiacion obligatoria y el derecho de aso-
ciacién que garantiza el articulo 22 C.E. (fundamentos juridicos 3.° y 4.°). Ahora bien,
tal doctrina, en su aplicacién ha de adecuarse a las circunstancias del caso teniendo en
cuenta que, en definitiva, los miembros del colegio puesto en cuestién son funcionarios
publicos, que ejercen su actividad profesional exclusivamente en el dmbito de la Admi-
nistracién publica e integrados en una organizacién administrativa, por tanto, de carécter
publico, sin poder desempenarla privadamente, siendo la propia Administracién publica
la destinataria inmediata de los servicios prestados por ellos. A las precedentes conside-
raciones debe anadirse que el poder publico ha procedido a una completa delimitacién
y regulacion, tanto del ejercicio de la actividad profesional de los Secretarios, Interventores
y Tesoreros de Administraciéon local con habilitacién de caracter nacional, como del estatuto
propio de quienes la desempenan.

Por otra parte, la lectura de los fines esenciales de la organizacién colegial y la del
elenco de funciones, plasmacién de aquellos fines, que corresponden a los colegios conduce
a concluir que, aun reconociendo su importancia y alcance, no presentan una relevancia
tal en la ordenacién del ejercicio de la profesion, a fin de garantizar el correcto desempefio
de la misma, que permita identificar, al menos con la intensidad suficiente, la existencia
de intereses publicos constitucionalmente relevantes que pudieran justificar en este caso
la exigencia de la colegiacién obligatoria.

En este caso, por consiguiente, y a diferencia de otros que han sido objeto de la con-
sideracién de este Tribunal, la exigencia de colegiacién obligatoria no se presenta como
un instrumento necesario para la ordenacién de la actividad profesional de los Secretarios,
Interventores y Tesoreros de la Administracion local con habilitacién de carédcter nacional
a fin de garantizar el correcto desempeno de la misma y los intereses de quienes son
los destinatarios de los servicios prestados por dichos profesionales.

Con base en las precedentes consideraciones ha de concluirse que las resoluciones
judiciales impugnadas, al aceptar como dato determinante para la solucién de la recla-
macién de cantidad objeto del proceso a quo la adscripcién obligatoria del recurrente
al Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion local con habilitacion
de caracter nacional de la provincia de Valencia, lesionaron el derecho de éste a la libertad
de asociacién en su vertiente negativa (art. 22 C.E.), lo que ha de conducirnos al otor-
gamiento parcial del amparo solicitado y, consecuentemente, a la anulaciéon de dichas
Sentencias [3].

Finalmente debe advertirse que el demandante de amparo considera que también ha
resultado vulnerado el principio de igualdad (art. 14 C.E.), dado que la colegiacién obli-
gatoria de los Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracién local con habi-
litacién de caracter nacional no es exigida en todas las Comunidades Auténomas, pues
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en la normativa de algunas de ellas se excepciona el cumplimiento de tal requisito en
relacién con los funcionarios o personal que preste servicios en las Administraciones locales
radicadas en sus territorios.

Sin necesidad de entrar en otro tipo de consideraciones, es suficiente para desestimar
en este extremo la queja del recurrente en amparo con recordar, como este Tribunal ya
tiene declarado, que el principio constitucional de igualdad no impone que todas las Comu-
nidades Auténomas ostenten las mismas competencias, ni, menos aun, que tengan que
ejercerlas de una manera o con un contenido y unos resultados idénticos o semejantes,
pues la autonomia significa precisamente la capacidad de cada nacionalidad o regién para
decidir cuando y cémo ejercer sus propias competencias, en el marco de la Constitucién
y de su Estatuto de Autonomia, y si, como es logico, de dicho ejercicio derivan desigualdades
en la posicién juridica de los ciudadanos residentes en cada una de las distintas Comu-
nidades Auténomas, no por ello resulta necesariamente infringido el principio de igualdad

(art. 14 C.E.) [4].

La Sala Segunda del Tribunal Constitucional, com-
puesta por don Tomas S. Vives Antén, Presidente, y
don Pablo Cachén Villar, don Vicente Conde Martin
de Hijas, don Guillermo Jiménez Sanchez, dona Elisa
Pérez Vera y don Eugeni Gay Montalvo, Magistrados,
ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de amparo niimero 82/2002, promovido
por don Alfredo de la Cuadra Lépez Trigo, representado
por el Procurador de los Tribunales don Ramén Ro-
driguez Nogueira y asistido por el Letrado don José
Vicente Belenguer Mula, contra la Sentencia de la Au-
diencia Provincial de Valencia niimero 196/2001, de 5
de diciembre de 2001, recaida en el rollo de apelacién
nimero 128/2001, por la que se desestima el recurso
de apelacién interpuesto frente a la Sentencia de fecha
16 de mayo de 2001 del Juzgado de Primera Instancia
namero 11 de Valencia, recaida en los autos del juicio
de cognicién ntmero 773/2000, por la que se le condena
al pago de las cuotas colegiales demandadas ante la
jurisdiccién civil por el Colegio de Secretarios, Inter-
ventores y Tesoreros de la Administracién local con ha-
bilitacién de caracter nacional de la provincia de Va-
lencia. Ha intervenido el Ministerio Fiscal. Ha sido par-
te el Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros
de Administracién local con habilitacién de caracter
nacional de la provincia de Valencia, representado por
el Procurador de los Tribunales don Felipe Ramos Arro-
yo y asistido por el Letrado don Juan Jests Gilabert
Mengual. Ha sido Ponente el Magistrado don Guillermo
Jiménez Sanchez, quien expresa el parecer de la Sala.

I. ANTECEDENTES

1. Mediante escrito presentado en el Registro de este
Tribunal el dia 8 de enero de 2002 el Procurador de
los Tribunales don Ramén Rodriguez Nogueira, en
nombre y representacién de don Alfredo de la Cuadra
Lépez Trigo, interpuso recurso de amparo contra la
Sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia de
la que se deja hecho mérito en el encabezamiento.

2. Lademanda de amparo trae causa, segtn en ella
se aduce, de los siguientes hechos:

a) El Colegio de Secretarios, Interventores y Teso-
reros de Administracién local con habilitacién de ca-
racter nacional de la provincia de Valencia planteé6 de-
manda contra el Sr. de la Cuadra Lépez Trigo, Tesorero
de Administracién local, en reclamacion de 182.500 pe-
setas, importe al que ascendian las cuotas impagadas
a la corporacién por el demandado.

b) El Sr. de la Cuadra Lépez Trigo se opuso a la
demanda alegando las excepciones de incompetencia
de jurisdiccién, de omisiéon de la via de apremio ad-
ministrativa regulada en el articulo 58.4 del Reglamen-
to del Colegio, aprobado por Resolucién de 2 de febrero
de 1978, y de falta de legitimidad constitucional de la
obligatoriedad de la pertenencia al Colegio. Estas ex-
cepciones fueron desestimadas en Sentencia dictada el
16 de mayo de 2001 por el Juzgado de Primera Ins-
tancia numero 11 de Valencia, que condené al deman-
dado al pago de la cantidad reclamada.

¢) Apelada por el Sr. de la Cuadra Loépez Trigo la
referida Sentencia, el correspondiente recurso fue de-
sestimado en la dictada el 5 de diciembre de 2001 por
la Seccién Segunda de la Audiencia Provincial de Va-
lencia.

3. En primer término conviene hacer referencia a
que el demandante de amparo sostiene que ha agotado
correctamente la via judicial previa, tal y como requiere
el articulo 44.1.a) LOTC, puesto que, aun cuando exis-
tan resoluciones contradictorias de diversas Secciones
de la Audiencia Provincial de Valencia, como la de 23
de octubre de 2001 de la Secciéon Cuarta, que admitié
las pretensiones de un demandante afirmando la im-
procedencia de la reclamacién de las cuotas colegiales,
ello no significa que exista jurisprudencia contradic-
toria que habilite la interposiciéon del recurso de ca-
sacién de interés casacional que prevé el articulo 477
LEC, ya que la expresién «jurisprudencia contradicto-
ria» debe ser interpretada, de acuerdo con lo dispuesto
por la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo reunida
en Junta General de Magistrados el 12 de diciembre
de 2000, en el sentido de exigirse dos Sentencias firmes
de una Audiencia Provincial decidiendo en sentido con-
trario al contenido en el fallo de otras dos Sentencias,
también firmes, de diferente tribunal de apelacién. De
acuerdo con dichos criterios no existe en este caso ju-
risprudencia contradictoria que obligue a interponer el
recurso de casacién antes de acudir al amparo, y por
ello ha de considerarse cumplido el requisito de ago-
tamiento de todos los recursos utilizables dentro de la
via judicial.
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4. El recurrente alega en su demanda de amparo
que la resolucién judicial combatida vulnera, en primer
lugar, su derecho a la libertad de asociacién, en su ver-
tiente negativa o derecho a no asociarse, que forma par-
te del contenido del derecho fundamental recogido en
el articulo 22 CE, porque la Audiencia no ha entrado
a examinar la constitucionalidad de la colegiacién obli-
gatoria para el ejercicio de la profesiéon de Secretario
de la Administracién local con habilitacién de caracter
nacional, colegiaciéon que, al imponerse de forma obli-
gatoria, vulnera, en opinién del demandante de ampa-
ro, el articulo 22 CE, porque el Colegio de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de la Administracién local
con habilitacién de caracter nacional no ejerce funcio-
nes que justifiquen la excepcionalidad de tal medida,
ya que la ordenacién, representacion y defensa de la
profesién y el ejercicio de la potestad disciplinaria las
lleva a cabo la Administraciéon. Ademaés no existe norma
legal habilitante de la creacién del Colegio. Derogado
el régimen juridico de los funcionarios locales con ha-
bilitacion de caracter nacional, contenido en el Decreto
de 30 de mayo de 1952, despareci6 la obligatoriedad
de la colegiacién, que tampoco puede ampararse en
la Ley de colegios profesionales de 1974.

En segundo lugar considera que la Sentencia de la
Audiencia vulnera el derecho a la igualdad consagrado
en el articulo 14 CE, porque la exigencia de tal co-
legiacién no es de aplicacion en otros lugares del terri-
torio espaiiol, como en Aragén o en Canarias, cuya le-
gislacién autonémica (art. 18 de la Ley de la Diputacién
General de Aragon 12/1998, de 22 de diciembre, de me-
didas tributarias, financieras y administrativas, y
art. 9.3 de la Ley de la Comunidad de Canarias 10/1990,
sobre colegios profesionales) establece que los profe-
sionales titulados que estén vinculados a las Adminis-
traciones publicas no precisaran colegiarse para el ejer-
cicio de tales profesiones al servicio de las Adminis-
tracién publicas.

5. Mediante «otrosi» inserto en el anterior escrito
el recurrente solicité la suspension de los efectos eje-
cutivos de la Sentencia de la Audiencia Provincial de
Valencia ya citada porque de esta medida no se derivan
perjuicios para el interés general o para los derechos
del colegio, perjuicios que, en caso de ejecucidn, se oca-
sionarian al demandante de amparo y que, ademas, se-
rian de caracter irreparable, porque, al denunciarse en
el recurso la vulneracion del derecho a la libertad de
asociarse en su vertiente negativa, el mantenimiento en
vigor de la obligacién de pagar las cuotas significaria
que se permanece obligado a continuar afiliado al co-
legio en contra de la voluntad del recurrente.

6. Por providencias de 23 y 25 de junio de 2002
la Sala Segunda admitié a tramite la demanda, acor-
dando dirigir atenta comunicacién a la Audiencia Pro-
vincial de Valencia y al Juzgado de Primera Instancia
nimero 11 de esa ciudad para que remitieran certi-
ficacion o fotocopia adverada de las actuaciones corres-
pondientes, emplazando a quienes hubieran sido parte
en el procedimiento. Asimismo ordené que se formara
la pieza separada de suspension, concediendo al soli-
citante de amparo y al Ministerio publico, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 56.1 LOTC, el
plazo comun de tres dias para formular alegaciones en
relacién con la suspensién solicitada.

Evacuado el tramite de alegaciones conferido, la Sala
Segunda del Tribunal Constitucional, por ATC
170/2002, de 30 de septiembre, acordé denegar la sus-
pension de la ejecucion de las Sentencias impugnadas.
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7. El29 de julio de 2002 tuvo entrada en el registro
de este Tribunal escrito del Procurador de los Tribu-
nales don Felipe Ramos Arroyo, en nombre y repre-
sentacion del Ilustre Colegio de Secretarios, Interven-
tores y Tesoreros de Administracién local con habili-
tacion de carécter nacional de la provincia de Valencia,
por el que solicitaba se le tuviera por comparecido y
parte demandada en el procedimiento.

8. Por diligencia de ordenacién de la Sala Segunda,
de 17 de octubre de 2002, se acordé tener por per-
sonado y parte en el procedimiento al Procurador don
Felipe Ramos Arroyo en nombre y representacién del
Ilustre Colegio de Secretarios, Interventores y Tesore-
ros de la Administracién local con habilitacién de ca-
racter nacional de la provincia de Valencia, asi como
dar vista de las actuaciones recibidas a las partes per-
sonadas y al Ministerio Fiscal, por plazo comtn de vein-
te dias, dentro de los cuales podrian presentar las ale-
gaciones que estimasen pertinentes.

9. El 8 de noviembre de 2002 la representacién pro-
cesal del Colegio de Secretarios, Interventores y Teso-
reros de Administracién local con habilitacién de ca-
racter nacional de la provincia de Valencia evacud el
tramite de alegaciones conferido mediante escrito re-
gistrado en fecha 17 de septiembre de 2002, que, en
lo sustancial, a continuacién se extracta:

a) La existencia de los Colegios de Secretarios, In-
terventores y Tesoreros de Administracion local con ha-
bilitacién de caracter nacional y su colegiacién obli-
gatoria ya fue prescrita por el Real Decreto de 8 de
septiembre de 1925 (art. 1), mantenida por el Regla-
mento General de los Colegios Oficiales del Secreta-
riado local (Real Decreto de 14 de noviembre de 1929)
y respetada por la Orden Ministerial de 28 de septiem-
bre de 1939. Y esta regla igualmente aparece recogida
en el articulo 203 del Decreto de 30 de mayo de 1952,
por el que se aprobd el Reglamento de funcionarios
de la Administracién local.

Al amparo de la anterior normativa se creé el Ilustre
Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la
Administracién local con habilitacién de caracter na-
cional de la provincia de Valencia, plenamente vigente
y en funcionamiento cuando se dict6 la Ley 2/1974, de
13 de febrero, sobre normas reguladoras de los colegios
profesionales, que confirma su existencia al establecer
que: «Se entenderdn comprendidos en esta Ley: los de-
maés colegios profesionales que no teniendo carécter
sindical se hallen constituidos véalidamente en el mo-
mento de la promulgacién de esta Ley» (art. 1.2.5)).
Asimismo la disposicién adicional segunda de este texto
normativo prescribia que: «Los Estatutos y las demas
disposiciones que regulan los Colegios de funcionarios
actualmente existentes se adaptaran en cuanto sea po-
sible a lo establecido en la presente Ley, recogiendo
las peculiaridades exigidas por la funcién publica que
ejerzan sus miembros. Estos Estatutos cualquiera que
sea el ambito de los Colegios y de los Consejos Gene-
rales seran aprobados en todo caso por el Gobierno,
a través del Ministerio correspondiente.» Al amparo de
los citados preceptos se aprobé el Reglamento de los
Colegios de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracién local con habilitacién de caracter na-
cional por Resolucién de la Direccién General de Ad-
ministracién local de 2 de febrero de 1978.

Aprobada la Constitucién, que en sus articulos 26,
36 y 52 consagra los colegios profesionales existentes
y hace desaparecer los tribunales de honor y los colegios
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sindicales, la Ley 74/1978, de 26 de diciembre, de mo-
dificacién de la Ley reguladora de los colegios profe-
sionales, adapté la Ley 2/1974, de 13 de febrero, a las
disposiciones constitucionales. Por Resolucion de la Di-
reccién General de Administracién local de 26 de oc-
tubre de 1982 se aprob6 el Reglamento de los Colegios
de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Adminis-
tracién local, que fue anulado por Sentencia del Tri-
bunal Supremo, de 22 de abril de 1985, en virtud de
la cual volvié a resultar aplicable el anterior Reglamen-
to de 2 de febrero de 1978. Por Decreto del Gobierno
Valenciano 123/1986, de 20 de octubre, y posterior De-
creto del Presidente de la Generalidad Valenciana
17/1987, de 13 de abril, fue inscrito el Colegio de Se-
cretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién
local con habilitacién de caracter nacional de la pro-
vincia de Valencia en el Registro de colegios profesio-
nales de la Comunidad Auténoma valenciana. Los es-
tatutos del referido Colegio fueron adaptados a la Ley
de la Generalidad Valenciana 6/1997, de 4 de diciem-
bre, de colegios profesionales, y a la Ley 7/1997, de
14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de
suelo y de colegios profesionales.

De otra parte, la vigencia de los articulos 99 y 203
del Decreto de 30 de mayo de 1952 ha venido avalada
tanto por la doctrina como por el Consejo de Estado.
Este tltimo, en su dictamen de 27 de julio de 2000 sobre
el Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban
los Estatutos generales de la Organizaciéon Colegial,
concluye afirmando que «<hay que partir de la existencia
de los Colegios de Funcionarios de Administracién Lo-
cal con habilitacién de caracter nacional, puesto que
no hay ninguna disposicién que haya procedido a su
supresion».

En resumen, el Colegio de Secretarios, Interventores
y Tesoreros de Administracién local existe desde el ano
1925, y, si bien es cierto que no fue creado por Ley,
tal circunstancia no puede ocultar la evidencia de que
otros colegios profesionales existentes en la actualidad
tampoco han sido creados por Ley, pero si han sido
reconocidos por la Ley 2/1974, de 13 de febrero
(arts. 1.2.b); 3.2; disposiciéon adicional segunda), no ca-
biendo duda pues, de que estos colegios estan valida
y legalmente constituidos de acuerdo con la Constitu-
cién y el resto del Ordenamiento juridico. Desde el ano
de su fundacién el Colegio de Secretarios, Interventores
y Tesoreros de Administracién local con habilitacién
de caracter nacional de la provincia de Valencia em-
pez6 a desarrollar su labor de representacion de la pro-
fesion y defensa de los intereses de sus miembros. En
este sentido, la modificacién de la disposicién adicional
segunda de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, llevada
a cabo por el Real Decreto-ley 6/1999, de 16 de abril,
de medidas urgentes de liberalizacién e incremento de
la competencia, no puede producir efectos derogatorios
y, menos aun, retroactivos respecto a su original re-
daccién, que ha producido sus efectos respecto a este
colegio, por lo que dicha modificacién en nada per-
judica a su reconocimiento, efectuado en su dia por
la Ley 2/1974, de 13 de febrero.

En consecuencia puede considerarse suficiente para
mantener la obligatoriedad de la colegiacion obligatoria
el articulo 3.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, en
la redaccién dada por la Ley 7/1997, de 14 de abril,
de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de
colegios profesionales, en relacién con su articulo 1.3
y la disposicién adicional segunda, asi como el articu-
lo 5 del Reglamento de 1978, el articulo 9.1 de los vi-
gentes Estatutos del Colegio de Valencia y 7 del Real

Decreto 1912/2000, de 24 de noviembre, por el que se
aprueban los Estatutos generales de la Organizacién
Colegial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
la Administracion local.

b) La colegiacién obligatoria no vulnera la libertad
de asociacién (art. 22 CE), el principio de no discri-
minacién (art. 14 CE) ni el derecho a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE), como sostiene el demandante
de amparo.

En este sentido la representacién procesal del Colegio
Profesional de Secretarios, Interventores y Tesoreros
de Administracién local con habilitacién de caracter
nacional de la provincia de Valencia argumenta que
el demandante de amparo aplica erréneamente el ar-
ticulo 22 CE, referido a las asociaciones, a un colegio
profesional, cuando éste no es una asociacién ni se re-
gula como tal. La naturaleza de la asociacién es la vo-
luntariedad de permanencia en ella de sus miembros,
en tanto que la de los colegios profesionales, por de-
finicién, concepcién y realidad es justamente la con-
traria. Aun cuando presenten fines o intereses comunes,
las asociaciones y los colegios profesionales son cosas
distintas, como resulta de la Ley Orgéanica 1/2002, de
22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion. Asi-
mismo, a diferencia del articulo 28 CE, que dispone
que «nadie podra ser obligado a pertenecer a un sin-
dicato», ningtin precepto constitucional prevé que nadie
pueda ser obligado a pertenecer a una asociacién o a
un colegio profesional.

Ha sido el Tribunal Constitucional el que ha venido
a reconocer la existencia de la vertiente negativa del
derecho de asociacién, pero tal doctrina cabe enten-
derla referida exclusivamente a las asociaciones y no
a los colegios profesionales. En efecto, la propia juris-
prudencia constitucional ha sido rotunda al afirmar la
legitimidad constitucional y legal de la colegiacién obli-
gatoria, habiéndose dictado diversas Sentencias a favor
de dicha colegiacién obligatoria, tanto para los profe-
sionales de ejercicio libre, como para los sometidos a
régimen funcionarial o estatutario, o los pertenecientes
a cualquier Administracién u organismo publico (SSTC
89/1989, de 11 de mayo; 131/1989, de 17 de julio;
35/1993, de 8 de febrero; 194/1998, de 1 de octubre).
De dicha doctrina constitucional se infiere que es pre-
ciso que se determine normativamente en qué supuestos
y condiciones se excluye excepcionalmente el requisito
de la colegiacién obligatoria.

Igualmente el Tribunal Constitucional tiene declara-
do que no hay discriminacién cuando la desigualdad
no carece de justificaciéon objetiva y razonable, como
acontece en el supuesto que nos ocupa, pues, en efecto,
la finalidad de la colegiacién obligatoria es «organiza-
toria», es decir, sirve para que los colegios profesionales
puedan asumir un papel preeminente en la ordenacién
del correcto ejercicio de las respectivas profesiones so-
metidas a este requisito. Consiguientemente los colegios
profesionales, por su tradicién, naturaleza juridica y fi-
nes, no son subsumibles en la totalidad del sistema ge-
neral de las asociaciones, a las que se refiere el articu-
lo 22 CE, sino que constituyen una peculiar o especial
clase de ellas, no siéndoles aplicable su régimen. Los
colegios profesionales cumplen otros fines, especificos
de indudable interés publico, lo que justifica la opcién
del legislador de regularlos y exigir por Ley la cole-
giacién para el ejercicio de algunas profesiones, no
constituyendo esta obligacién una vulneracién del de-
recho de asociacién, ni tampoco un obstaculo al pleno
desarrollo del principio de igualdad (art. 14 CE).

En definitiva corresponde al ambito de la libre con-
figuracién legislativa el establecimiento de la regula-

229



BJC 267 (2003)

S.T.C. 108/2003, 2 junio

cién que mas adecuadamente se entienda que se ajusta
a las peculiaridades propias del régimen juridico del
ejercicio de las profesiones tituladas, lo que habra de
hacerse por necesidad de servir un interés publico, res-
tringiendo lo menos posible tanto el derecho de aso-
ciaciéon como el de libre eleccién profesional, sin que
este distinto tratamiento pueda tacharse en si de dis-
criminatorio por desigual, ya que esa desigualdad res-
ponde precisamente a las peculiaridades y singulari-
dades propias de cada una de las profesiones que cuen-
tan con una organizacién colegial. Asimismo este Tri-
bunal ha recordado que autonomia significa la capa-
cidad de cada nacionalidad o regién para decidir cuan-
do y co6mo ejercer sus propias competencias en el marco
de la CE y del Estatuto de Autonomia. Como es légico,
de dicho ejercicio se derivan desigualdades en la po-
sicién juridica de los ciudadanos residentes en cada una
de las Comunidades Auténomas, sin que ello determine
necesariamente la infraccién del principio de igualdad
(SSTC 37/1987, de 26 de marzo; 150/1990, de 4 de
octubre).

Abundando en esta linea argumental pone de mani-
fiesto que la constitucionalidad de la obligatoriedad de
la pertenencia obligatoria al Colegio Profesional de Se-
cretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién
local con habilitacién de caracter nacional de la pro-
vincia de Valencia ha sido admitida, ademas, por el
Consejo de Estado en sus dictaimenes niimero 1959 de
3 de junio de 1999 de la Seccién Octava, y de 27 de
julio de 2000, de la Comisién Permanente, sobre el Pro-
yecto de Real Decreto por el que se aprueban los Es-
tatutos generales de la Organizaciéon Colegial, de los
que transcribe diversos parrafos, asi como por juris-
prudencia, tanto del Tribunal Supremo como de diver-
sas Audiencias Provinciales (reproduciendo al efecto
pasajes de diversas Sentencias).

¢) La representacién procesal del Colegio Profesio-
nal de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Admi-
nistracién local con habilitacién de caracter nacional
de la provincia de Valencia considera que la existencia
del colegio esta justificada por verdaderas razones de
interés publico, como son el cumplimiento de los fines
y funciones contemplados en los articulos 7 y 8 de sus
Estatutos, que se corresponden con los que a los co-
legios profesionales confieren los articulos 1.3 de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, y 4 de la Ley de la Generalidad
Valenciana 6/1997, de 4 de diciembre, de Consejos y
colegios profesionales.

Si se examinan los motivos que, conforme a lo apun-
tado en el Real Decreto de 8 de septiembre de 1925,
justifican la creacién del colegio, o el Real Decreto de
14 de noviembre de 1929, por el que se aprueba su
Reglamento, se puede constatar que el legislador en-
cuentra necesaria la existencia de esta Corporacién
para que el aislamiento propio de los colegiales que
agrupa, ubicados en diversos municipios, encuentra un
factor corrector en la existencia de un elemento aglu-
tinador que mantenga viva su profesién y facilite su
permanente perfeccionamiento. Entre las funciones que
se encomiendan al colegio estan la lucha contra el in-
trusismo, la proteccion de los colegiados que pasen a
formar parte de las clases pasivas, el asesoramiento de
las autoridades centrales y provinciales, y la formacion
permanente. Es decir, la Administracién crea un colegio
que va a servir para mejorar la profesion, pero, al mis-
mo tiempo, para controlar a la propia Administracién
en su actividad ejecutiva. En este sentido el colegio ha
venido desarrollando una actividad de permanente exi-
gencia de que la actuaciéon administrativa resulte ade-
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cuada al régimen juridico preestablecido para los fun-
cionarios que se engloban en él. De modo que, aun
cuando el régimen juridico del colegio ha sido el es-
tablecido por el legislador, aquél, en defensa de la pro-
fesion, ha sido el que permanentemente, y en especial
ante los Tribunales de Justicia, ha controlado y exigido
el cumplimiento de la legalidad contenida en dicho ré-
gimen juridico, unas veces eludido e incumplido por
la propia Administracién, otras por los propios cole-
giados.

Si se analiza la normativa de los restantes colegios
profesionales puede constatarse también que no existe
diferencia alguna entre sus funciones y las del Colegio
Profesional de Secretarios, Interventores y Tesoreros
de Administracién local. Este tiene un cédigo deonto-
l6gico y unas sanciones disciplinarias que son distintas
a las establecidas en el régimen juridico funcionarial
(Real Decreto 1174/1987). Se trata de sanciones a una
conducta profesional equivoca, que puede ser, sin em-
bargo, funcionarialmente perfecta. Hay una lucha con-
tra el intrusismo, excesivamente habitual e incluso fo-
mentado en ocasiones por las propias Administraciones
locales. Existe una labor de permanente perfecciona-
miento a través de cursos, diferente de la llevada a cabo
por la Administracién, y que, como acredita la expe-
riencia, se ha materializado en las ofertas mas solici-
tadas y acreditadas por y entre todos los funcionarios
del ramo. Y, ademas de otras muchas funciones, que
son fines en si mismas, estd la funcién de controlar
a la propia Administracién, primera que a veces olvida
el régimen juridico dado por el legislador y en ocasiones
comete errores en materia de acumulaciones, libres de-
signaciones, baremos especificos, supresién innecesaria
de secretarias, intervenciones y tesorerias, concursos
de traslado, etc.

Frente a la aseveracion de que el colegio no regula
la profesiéon debe de advertirse que regular no es tan
sélo ordenar, sino también hacer cumplir lo ordenado,
debiendo tenerse en cuenta, ademads, en relacién con
los fines y las funciones lo dispuesto en los articulos 7
y 8 de los Estatutos colegiales, de cuya lectura se deduce
que no hay una diferencia sustancial con las funciones
de los restantes colegios de no funcionarios. La legi-
timacién del colegio se encuentra, quizd muy destaca-
damente, en controlar que la ordenacién del legislador
sea cumplida por la Administracién y por los propios
colegiados.

Por otra parte el colegio es una corporacién de De-
recho publico real y existente en la vida valenciana des-
de el ano 1925, fecha desde la cual se relaciona con
la Generalidad Valenciana, por la que es consultado
en cuestiones de elaboracién de normas de caracter ge-
neral o especial que afecten al dmbito local, colabo-
rando, por lo tanto, con las Administraciones ptblicas
para la ordenacién de la profesion. El colegio organiza
también, mediante convenio suscrito con el Instituto
Valenciano de Administracién Publica, cursos de per-
feccionamiento y mejora puntuables en los baremos de
los concursos de traslado. Tiene, asimismo, un cuerpo
de peritos integrado en la Secretaria General de Justicia
para dictaminar en procedimientos de arbitraje o de
cualquier jurisdiccién sobre la legalidad y la oportu-
nidad de las actuaciones de las entidades locales en
materias juridicas, contables, y econémico-financieras.
Igualmente se relaciona con los demdas colegios pro-
fesionales a través de la Unién Profesional, e interviene
frecuentemente ante los Tribunales de Justicia, sobre
todo en las Salas de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valen-
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ciana, para defender la profesién en cuestiones como
las siguientes: eliminacién de tesorerias e intervencio-
nes, cuestiones de libre designacién de funcionarios,
acumulaciones de funcionarios de habilitacién nacio-
nal, concursos de traslados, baremos especificos, cues-
tiones de intrusismo, legalidad de nombramientos de
funcionarios de habilitacién nacional, tomas de pose-
sién y cuestiones relacionadas, expedientes disciplina-
rios, eliminaciéon de secretarias e intervenciones en los
pequefios municipios, creaciéon de agrupaciones forzo-
sas de municipios, etc. En definitiva, la realidad juridica
del colegio ha sido la propia de un colegio profesional
en activo, postulante permanente de la defensa de la
profesién ante los Tribunales, asesorando a las auto-
ridades y corporaciones en las cuestiones relacionadas
con las escalas y subescalas y emitiendo dictdmenes e
informes a peticién de cualquier Administracién publi-
ca. También facilita informacién a los colegiados sobre
la evolucién normativa y jurisprudencial de la profe-
sién, vela por el adecuado nivel de las prestaciones pro-
fesionales y promueve la formacién y el perfecciona-
miento profesional, lo que se traduce en que los co-
legiados presten un adecuado y mejor asesoramiento
a las autoridades y a las corporaciones locales. Tenien-
do en cuenta que la Administracién local es la méas pe-
quena y la méas cercana al ciudadano, puede facilmente
concluirse que un mejor o mas adecuado asesoramiento
a ella repercute directamente en beneficio del ciuda-
dano y de la sociedad en general.

Cumpliendo tales funciones es evidente la existencia
de un interés publico o general al que sirve y defiende
el colegio, interés que deberia prevalecer sobre el cri-
terio de la no obligatoriedad de la colegiacién defendido
por algunos colegiales.

d) Finalmente hay que tener presente que el deman-
dante de amparo es miembro de este Colegio desde el
dia en que toméd posesion de su cargo de Secretario
dentro de la provincia de Valencia; que fue en su dia
miembro de la Junta de Gobierno del Colegio, ocupando
el cargo de Interventor de la misma; que se ha bene-
ficiado o ha tenido la posibilidad de beneficiarse de los
servicios colegiales; que durante varios anos pagé cuo-
tas colegiales; y que no manifesté su deseo de no per-
tenecer al Colegio ni se opuso formalmente a ser miem-
bro de éste hasta que tuvo conocimiento del procedi-
miento por el que se le reclamaron las cuotas colegiales
devengadas y no satisfechas, lo que supone que ha in-
cumplido el deber de todo colegiado de «pagar pun-
tualmente las cuotas ordinarias y extraordinarias»
(arts. 8.2 Reglamento de 1978; 11.2.a) Estatutos gene-
rales de la Organizacién Colegial). Si a ello se anade
que existe una prevision legislativa que ampara la exis-
tencia del Colegio de Funcionarios de Administracién
local con habilitacién de caracter nacional, asi como
la colegiacion obligatoria de los Secretarios, Interven-
tores y Tesoreros, en especial en la provincia de Va-
lencia, ha de llegarse a la conclusion de que las re-
soluciones judiciales impugnadas no han vulnerado los
derechos de asociacion (art. 22 CE) ni el principio de
igualdad y no discriminacién (art. 14 CE).

Concluye el escrito de alegaciones del Colegio de Se-
cretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién
local con habilitacién de caracter nacional de la pro-
vincia de Valencia solicitando la desestimacién de la
demanda de amparo.

10. La representaciéon procesal del demandante de
amparo evacuo el tramite de alegaciones conferido me-
diante escrito registrado en fecha 14 de noviembre de

2002, en el que dio por reiteradas las efectuadas en
su escrito de demanda.

11. El Ministerio publico evacué el tramite de ale-
gaciones conferido mediante escrito registrado en fecha
18 de septiembre de 2002, en el que, con base en la
argumentacién que a continuacién se resume, interesé
la estimacién de la demanda de amparo por haber vul-
nerado las resoluciones judiciales recurridas el derecho
de asociacién del recurrente.

a) En relacién con la supuesta vulneracién del de-
recho de asociaciéon como consecuencia de la imposi-
cién de la colegiacion obligatoria, el Fiscal, tras repro-
ducir la doctrina constitucional recogida al respecto en
las SSTC 89/1989, de 11 de mayo; 35/1993, de 8 de
febrero; 74/1994, de 14 de marzo; 207/1996, de 16 de
diciembre, y 194/1998, de 1 de octubre, se refiere a
la exigencia de la reserva de ley consagrada en este
caso en el articulo 36 CE, sin el alcance del articulo 53.1
CE. En este extremo llega a la conclusién de que el
examen de la legislacién aplicable en este supuesto per-
mite afirmar que dicho requisito aparece observado de
manera suficiente, ya que, datando la creacién del co-
legio en cuestion de fecha anterior a la entrada en vigor
de la CE, aquélla no deviene nula por el hecho de que
la norma que lo creara no sea del rango exigido por
el texto constitucional, porque ello implicaria la apli-
cacion retroactiva de dicho requisito, la cual no viene
exigida por la CE como tiene proclamando este Tri-
bunal desde la STC 11/1981, de 8 de abril. Basta, por
tanto, para el cumplimiento del mencionado requisito
que, como acontece en este caso, exista una previsién
legislativa sobre la creacién del colegio y sobre la ads-
cripcién obligatoria al mismo, prevision que resulta
cumplida por la Ley 2/1974, de 13 de febrero (arts. 2.b)
y 3.2), aunque dicha norma no sea la que creé el colegio,
lo que efectué otra de rango inferior que igualmente
contempla la obligatoriedad de la adscripcién a aquél.

El Ministerio publico no comparte el argumento del
demandante de amparo de que, desaparecida la obli-
gatoriedad de la adscripcién por el Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, que derogé el Decreto
de 30 de mayo de 1952, dicha obligatoriedad de ads-
cripciéon no puede encontrar fundamento en la Ley
2/1974, de 13 de febrero, porque se dejo sin efecto por
la legislacién posterior; en concreto por el Real De-
creto-ley 6/1999, de 16 de abril, cuyo articulo 1 modificé
la disposicion adicional segunda de la Ley 2/1974, de
13 de febrero, ratificando asi lo dispuesto en la Ley
7/1997, de 14 de abril. En su opinién la obligatoriedad
de la adscripcién a un colegio profesional para el ejer-
cicio de determinadas profesiones no se contenia en
la disposicion adicional segunda de la Ley 2/1974, de
13 de febrero, que sélo establecia la obligacién de adap-
tar a dicha norma los Estatutos de los colegios exis-
tentes a su entrada en vigor, sino en el articulo 3.2 de
esta Ley, que, no sélo no fue modificado por el Real
Decreto-ley 6/1999, de 16 de abril, sino que resulté ra-
tificado por la Ley 7/1997, de 14 de abril, cuyo articu-
lo 5.3, que modificé el citado articulo 3.2 establece que:
«Es requisito indispensable para el ejercicio de las pro-
fesiones colegiadas hallarse incorporado al Colegio
correspondiente», asi como por el articulo 12.2 de la
Ley de la Comunidad Valenciana 6/1997, de 4 de di-
ciembre, de consejos y colegios profesionales, que dis-
pone que «el ejercicio de las profesiones colegiadas re-
querira la incorporacién al Colegio correspondiente en
los términos que dispone el articulo 3, apartado 2, de
la Ley 2/1974, de 13 de febrero, y, en su caso, la co-
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municacién establecida en el articulo 3, apartado 3, de
dicha Ley».

En consecuencia, existiendo prevision legislativa so-
bre la creacién del colegio, y siendo obligatoria la ads-
cripcién al mismo en virtud de lo dispuesto en la le-
gislaciéon de colegios profesionales, la pretension de am-
paro que se funda en este motivo tiene que desestimarse.

b) La segunda de las cautelas que debe de ser ob-
servada para que la creacién de un colegio profesional
y la adscripcion obligatoria a éste no sea incompatible
con el articulo 22 CE es la de que el colegio en cuestién
cumpla fines publicos relevantes, extremo que necesa-
riamente tiene que ser examinado por este Tribunal
para concluir si la adscripcién obligatoria entrana o
no una vulneracién del derecho del demandante de
amparo.

Ninguna de las dos resoluciones judiciales impugna-
das contiene mencién alguna a tal cuestién, por lo que
la pretensién de amparo tendria que estimarse por vul-
neracién del derecho a la tutela judicial efectiva, cuya
conexion con el derecho material en juego determinaria
la vulneracién de éste, razén por la cual debe exami-
narse, en opinién del Ministerio Fiscal, si dicha vul-
neracioén tiene su origen, ademaés, en otros aspectos que
en los estrictamente procesales, porque de ser asi ello
tendria su repercusién en el alcance del amparo que
pudiera otorgarse. Para realizar dicha tarea hay que
tomar en consideracién, tanto los fines que se asignan
en sus Estatutos al colegio, como los que se asignan
a tales corporaciones, con caricter general, en los ar-
ticulos 2 y 16 de los Estatutos generales, aprobados por
Real Decreto 1912/2000, de 24 de noviembre.

Dichos fines no son otros que los de colaborar con
la Administracién en la ordenacién de la profesiéon y
en el mantenimiento del correcto ejercicio profesional
por parte de los colegiados, de un lado, y la defensa
de los intereses de éstos, de otro. Descartado que la
defensa de los intereses de los colegiados tenga rele-
vancia publica, el cumplimiento del primero de los fines
mencionados se traduce en asesorar a la Administra-
cién en cuestiones relacionadas con los cuerpos que
integren el colegio, en hacer cumplir a los miembros
del colegio las obligaciones que pesan sobre ellos, en
aprobar los Estatutos del colegio y en facilitar el per-
feccionamiento profesional de los colegiados mediante
la organizacién de actividades de interés comin para
éstos o mediante la divulgacién de las disposiciones de
caracter general que les afecten.

Ahora bien, tomando en consideracion que el colegio
en cuestion solamente puede estar integrado por Se-
cretarios, Tesoreros e Interventores de la Administra-
cién local, y que los colegiados solamente pueden de-
sempenar sus funciones en los 6rganos de la Adminis-
tracién local, a cuya potestad quedan sometidos en el
ejercicio de sus funciones (arts. 89-104 Ley 7/1985, de
2 de abril; 126-175 Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril; Real Decreto 1174/1987), la conclusién
que cabe extraer no puede ser otra que la de que la
parte esencial de las funciones a que se ha hecho re-
ferencia en el parrafo anterior tiene que ser desempe-
nada por la Administracién, correspondiendo al cole-
gio, a lo sumo, inicamente un hipotético deber genérico
de colaboracion, que carece de entidad suficiente para
que pueda calificarse de publico, al menos con la in-
tensidad necesaria para imponer la pertenencia obli-
gatoria al colegio, por cuya razén hay que estimar vul-
nerado, también materialmente, y no sélo por su co-
nexién con el articulo 24.1 CE, la libertad de no aso-
ciarse del recurrente, que forma parte del contenido
del derecho de asociacién ex articulo 22 CE.
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En consecuencia, la conclusiéon que cabe extraer es
que las Sentencias impugnadas, en la medida en que
han condenado al recurrente en amparo al pago de las
cuotas colegiales reclamadas, no han reparado dicha
vulneracién, como era obligado hacerlo en virtud de
lo dispuesto en los articulos 39 y 40 LOTC, en relacién
con el articulo 5.4 LOPJ, por lo que también a ellas
ha de atribuirse la mencionada vulneracién del articu-
lo 22 CE.

c¢) En relacién con la denunciada infraccién del
principio de igualdad y de no discriminacién (art. 14
CE) el Ministerio Fiscal entiende que la queja del re-
currente en amparo ha incumplido el requisito procesal
previsto en el articulo 44.1.a) LOTC, ya que, invocada
dicha vulneracién en el escrito de interposicion del re-
curso de apelacion, no fue resuelta por la Audiencia
Provincial, por lo que, antes de acudir a la via de am-
paro, resultaba preceptivo agotar la via judicial inter-
poniendo el correspondiente incidente de nulidad de
actuaciones (STC 74/2002, de 8 de abril), carga que
no fue atendida por el demandante de amparo.

No obstante considera, a la vista de lo argumentado
en relacion con la supuesta vulneracién del articulo 22
CE, que resulta innecesario el examen de esta preten-
sién, la cual en toda caso debe de ser desestimada, ya
que, estando reconocida competencia normativa sobre
la materia a las Comunidades Auténomas, la diferencia
entre las regulaciones que puedan haber promulgado
unas y otras no entrafia necesariamente una vulnera-
cién del articulo 14 CE, como asi lo viene declarando
este Tribunal desde la STC 37/1981, de 16 de noviem-
bre. Méxime cuando, segtin ocurre en este caso, resulta
imposible establecer si la diferencia en el tratamiento
normativo entrana una discriminacién prohibida, dado
que ello no depende exclusivamente de que se establez-
ca o no la obligatoriedad de la colegiacién, sino, como
antes se ha dicho, de las funciones que en las legis-
laciones que se ofrecen como término de comparacién
se asignen a los colegios en cuestién, funciones a las
que en ningin momento se ha referido el recurrente,
por lo que resulta imposible determinar si existe o no
la identidad requerida como presupuesto de la vulne-
racién denunciada.

d) En cuanto a la extensién del amparo que debe
otorgarse el Ministerio Fiscal senala que, habida cuenta
que la vulneracién del derecho de asociacién se ha pro-
ducido por las resoluciones de los érganos del Poder
Judicial dictadas con ocasién de la reclamacién del
pago de las cuotas efectuado al demandante por el Co-
legio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Ad-
ministracién local con habilitacion de caracter nacional
de la provincia de Valencia, no constando que el de-
mandante de amparo haya solicitado la baja en él ni
que haya impugnado la eventual denegacién de una hi-
potética solicitud presentada en tal sentido, debe limi-
tarse a la anulacién de la condena al pago de la cuotas,
en la media en que dicho pago tiene su causa en la
obligatoriedad de la pertenencia del demandante de
amparo a dicho colegio.

12. Por providencia de 29 de mayo de 2003, se se-
nalé para la deliberacion y votacién de la presente Sen-
tencia el dia 2 de junio de 2003.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. La presente demanda de amparo tiene por objeto

la impugnacién de la Sentencia del Juzgado de Primera
Instancia nimero 11 de Valencia, de 16 de mayo de
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2001, confirmada en apelacién por la Sentencia de la
Seccién Segunda de la Audiencia Provincial de Valen-
cia nimero 196/2001, de 5 de diciembre de 2001, por
la que se condené al recurrente en amparo, Secretario
de Administracién local con habilitacién de caracter
nacional, al pago de la cantidad reclamada por el Co-
legio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Ad-
ministracién local con habilitacién de caracter nacional
de la provincia de Valencia en concepto de impago de
las cuotas colegiales.

El demandante de amparo, con base en la argumen-
tacién de la que se ha dejado constancia en los ante-
cedentes de esta Sentencia, imputa a las resoluciones
judiciales impugnadas la vulneracién del derecho a la
libertad de asociacién en su vertiente negativa (art. 22
CE) y del principio de igualdad (art. 14 CE) en tanto
que no han considerado inconstitucional la exigencia
de la incorporacién obligatoria al Colegio de Secreta-
rios, Interventores y Tesoreros de Administracién local
con habilitacién de caréacter nacional de la provincia
de Valencia, que ha sido la causa determinante de la
estimacion de la demanda contra él dirigida por el men-
cionado colegio.

Con apoyo en la argumentacién de la que igualmente
se ha dejado constancia en los antecedentes de esta Sen-
tencia, la representacion procesal del Colegio de Se-
cretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién
local con habilitacién de caracter nacional de la pro-
vincia de Valencia se opone a la estimacién de la de-
manda de amparo, en tanto que el Ministerio Fiscal
se pronuncia en favor del otorgamiento del amparo.

2. Con caracter previo al analisis de las diversas ale-
gaciones que se formulan en este proceso procede hacer
referencia al problema del agotamiento de la via judicial
previa, planteado exclusivamente por el demandante de
amparo, al existir al menos una Sentencia de una Sec-
cién de la Audiencia Provincial de Valencia que resuelve
en un sentido contrario al decidido en la aqui recurrida,
lo que pudiera llevar a exigir que se hubiese acudido
antes de presentar la demanda de amparo al recurso
de casacién por interés casacional, dado que seria po-
sible considerar que existe jurisprudencia contradicto-
ria de las Audiencias Provinciales, tal y como dispone
el articulo 447.3 LEC.

El recurrente afronta este posible 6bice de procedi-
bilidad haciendo referencia a la doctrina del Tribunal
Supremo establecida en un Acuerdo de la Sala de lo
Civil, reunida en Junta General de Magistrados, el 12
de diciembre de 2000, que exige que las Sentencias con-
tradictorias sean, como minimo, dos en un sentido y
dos en otro, procedentes de 6rganos diferentes, y por
ello entiende que un hipotético recurso de casacion, de
haber sido planteado, hubiera resultado inadmitido. Tal
razonamiento no puede sino compartirse, porque el
Acuerdo al que hemos hecho referencia ha integrado
la regulacién de la Ley de enjuiciamiento civil de modo
que forma parte de la normativa sobre el recurso de
casacion y cierra con toda claridad en este caso el ac-
ceso al mismo, dado que sélo existe una Sentencia con-
tradictoria. Por todo ello hay que considerar correc-
tamente agotada la via judicial previa.

3. Entrando ya en el examen de las cuestiones de
fondo propuestas por la demanda de amparo, debe, ante
todo, constatarse que el problema planteado en el pre-
sente recurso guarda una total identidad con el que fue
objeto del recurso de amparo 5950/2001, resuelto por
Sentencia del Pleno de este Tribunal ntimero 76/2003,
de 23 de abril, de modo que cabe remitir aqui a los

argumentos que fundamentan la resolucién adoptada
por ser perfectamente aplicables al caso que nos ocupa.
De ello ha de resultar la estimacién parcial del presente
recurso de amparo.

En lo sustancial dicha Sentencia contiene la siguiente
doctrina:

En relacién con el requisito de la reserva de ley para
imponer la colegiacién obligatoria se ha de observar
que el cumplimiento o no de dicha reserva no puede
ser por si sélo el elemento directamente determinante,
en su caso, de la solucién que deba darse a la cuestion
atinente a la alegada vulneracién de la libertad negativa
de asociacion. De la descripcién de la evolucién nor-
mativa de los Colegios de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracién local con habilitacién de
caracter nacional y, en concreto, del Colegio de Va-
lencia, resulta que la existencia del colegio y la prevision
de la colegiacion obligatoria derivaba, como ocurre en
tantos otros casos, de normas preconstitucionales, lo
que no implica, de conformidad con la doctrina cons-
titucional de la que se deja constancia, la nulidad de
las referidas disposiciones infralegales por el hecho de
que posteriormente la Constitucién haya exigido un de-
terminado rango para la regulacién de tales materias.

El demandante de amparo considera que las reso-
luciones judiciales impugnadas han vulnerado su de-
recho ala libertad de asociacién (art. 22 CE). El examen
de la cuestién planteada requiere traer a colacién la
conocida doctrina constitucional, perfilada por el Pleno
de este Tribunal en la STC 194/1998, de 1 de octubre,
sobre la relacién entre los colegios profesionales, la exi-
gencia de la colegiacién obligatoria y el derecho de aso-
ciacién que garantiza el articulo 22 CE (fundamentos
juridicos 3.° y 4.°). Ahora bien, tal doctrina, en su apli-
cacién ha de adecuarse a las circunstancias del caso
teniendo en cuenta que, en definitiva, los miembros del
colegio puesto en cuestién son funcionarios publicos,
que ejercen su actividad profesional exclusivamente en
el &mbito de la Administracién publica e integrados en
una organizacién administrativa, por tanto, de caracter
publico, sin poder desempenarla privadamente, siendo
la propia Administracién publica la destinataria inme-
diata de los servicios prestados por ellos. A las prece-
dentes consideraciones debe anadirse que el poder pu-
blico ha procedido a una completa delimitacién y re-
gulacién, tanto del ejercicio de la actividad profesional
de los Secretarios, Interventores y Tesoreros de Admi-
nistracion local con habilitacién de caracter nacional,
como del estatuto propio de quienes la desempenan.

Por otra parte, la lectura de los fines esenciales de
la organizacién colegial y la del elenco de funciones,
plasmacioén de aquellos fines, que corresponden a los
colegios conduce a concluir que, aun reconociendo su
importancia y alcance, no presentan una relevancia tal
en la ordenacion del ejercicio de la profesion, a fin de
garantizar el correcto desemperio de la misma, que per-
mita identificar, al menos con la intensidad suficiente,
la existencia de intereses publicos constitucionalmente
relevantes que pudieran justificar en este caso la exi-
gencia de la colegiacion obligatoria.

En este caso, por consiguiente, y a diferencia de otros
que han sido objeto de la consideracién de este Tri-
bunal, la exigencia de colegiacion obligatoria no se pre-
senta como un instrumento necesario para la ordena-
cién de la actividad profesional de los Secretarios, In-
terventores y Tesoreros de la Administracién local con
habilitaciéon de caracter nacional a fin de garantizar
el correcto desemperio de la misma y los intereses de
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quienes son los destinatarios de los servicios prestados
por dichos profesionales.

Con base en las precedentes consideraciones ha de
concluirse que las resoluciones judiciales impugnadas,
al aceptar como dato determinante para la solucién de
la reclamacién de cantidad objeto del proceso a guo
la adscripcién obligatoria del recurrente al Colegio de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administra-
cién local con habilitacién de caréacter nacional de la
provincia de Valencia, lesionaron el derecho de éste
a la libertad de asociacién en su vertiente negativa
(art. 22 CE), lo que ha de conducirnos al otorgamiento
parcial del amparo solicitado y, consecuentemente, a
la anulacién de dichas Sentencias.

4. Finalmente debe advertirse que el demandante
de amparo considera que también ha resultado vulne-
rado el principio de igualdad (art. 14 CE), dado que
la colegiacion obligatoria de los Secretarios, Interven-
tores y Tesoreros de la Administracién local con ha-
bilitacién de carécter nacional no es exigida en todas
las Comunidades Auténomas, pues en la normativa de
algunas de ellas se excepciona el cumplimiento de tal
requisito en relacién con los funcionarios o personal
que preste servicios en las Administraciones locales ra-
dicadas en sus territorios.

Sin necesidad de entrar en otro tipo de considera-
ciones, es suficiente para desestimar en este extremo
la queja del recurrente en amparo con recordar, como
este Tribunal ya tiene declarado, que el principio cons-
titucional de igualdad no impone que todas las Comu-
nidades Auténomas ostenten las mismas competencias,
ni, menos aun, que tengan que ejercerlas de una manera
o con un contenido y unos resultados idénticos o se-
mejantes, pues la autonomia significa precisamente la
capacidad de cada nacionalidad o regién para decidir
cuando y c6mo ejercer sus propias competencias, en
el marco de la Constitucién y de su Estatuto de Au-
tonomia, y si, como es légico, de dicho ejercicio derivan
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desigualdades en la posicién juridica de los ciudadanos
residentes en cada una de las distintas Comunidades
Auténomas, no por ello resulta necesariamente infrin-
gido el principio de igualdad (art. 14 CE).

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Cons-
titucional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CpNFIERE
LA CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido:

Estimar parcialmente la presente demanda de am-
paro de don Alfredo de la Cuadra Loépez Trigo y, en
consecuencia:

1.° Declarar que ha sido vulnerado el derecho del
recurrente a la libertad de asociacién (art. 22 CE) en
su vertiente negativa.

2.° Restablecerlo en su derecho y, a tal fin, declarar
la nulidad de la Sentencia del Juzgado de Primera Ins-
tancia namero 11 de Valencia, de 16 de mayo de 2001,
recaida en los autos del juicio de cognicién name-
ro 773/2000, asi como la de la Sentencia de la Seccién
Primera de la Audiencia Provincial de Valencia nime-
ro 196/2001, de 5 de diciembre de 2001, recaida en
el rollo de apelaciéon ntiimero 128/2001.

3.° Desestimar la demanda de amparo en todo lo
demas.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dada en Madrid, a 2 de junio de 2003.—Tomas S.
Vives Antén.—Pablo Cachén Villar.—Vicente Conde
Martin de Hijas.—Guillermo Jiménez Sanchez.—FElisa
Pérez Vera.—Eugeni Gay Montalvo.—Firmados y ru-
bricados.



