
REAL DECRETO-LEY 5/1996, DE 7 DE JUNIO, DE MEDIDAS LIBERA-
LIZADORAS EN MATERIA DE SUELO Y DE COLEGIOS PROFE-
SIONALES (<<BOE» n6m. 139, de 8 de junio de 1996 . Correcci6n de
errores: <<BOE» n6m. 147, de 18 de junio de 1996).

Aprobado por el Consejo de Ministros de 7-VI-1996 y presentado en el Congreso
de los Diputados el 8-VT1996.

Convalidaci6n por el Pleno: 20-VI-1996 . <<Diario de Sesiones» (Pleno),
n6m. 15 .

BOCG Congreso de los Diputados, Serie E, n6m. 29, de 25-VI-1996 .
Convalidaci6n : <<BOE» m1m. 154, de 26-VI-1996.

Exposici6n de motivos
Dada la situaci6n del mercado de suelo y la vivien-

da, se hace necesaria la aprobaci6n de unas primeras
medidas que ayudaran a incrementar la oferta de suelo
con la finalidad de abaratar el suelo disponible . Las
modificaciones propuestas de la legislaci6n urbanistica
estan tambi6n orientadas a simplificar los procedi-
mientos y a acortar los plazos vigentes . Se conseguira
asi, avanzar en el logro del objetivo p6blico de garan-
tizar con mayor facilidad el acceso a la vivienda y
a reducir la enorme discrecionalidad ahora existente .

Asi, de acuerdo con el articulo 1, los Planes Gene-
rales de Ordenaci6n Urbanistica cuya tramitaci6n
comicnce tras la aprobaci6n de este Real Decreto-ley
contendran una Bola clasificaci6n de suelo urbani-
zable . En el articulo 2, se modifica la cesi6n del
suelo a los ayuntamientos situandola en el 90 por
100 . El articulo 3 reduce los plazos de aprobaci6n
del planeamiento por los ayuntamientos . El articu-
lo 4, modifica la Ley de Bases de Regimen Local
facilitando las aprobaciones de los instrumentos de
planeamiento y de gesti6n urbanistica . Finalmente,
la disposici6n transitoria establece un procedimiento
mas sencillo para promover el suelo que el planea-
miento vigente o en tramitaci6n clasifique como
urbanizable no programado .
En to que respecta a Colegios Profesionales, se

modifican determinados aspectos de la regulaci6n
de la actividad de los profesionales que limitan la
competencia, introduciendo rigideces dificilmente
justificables en una economic desarrollada . En pri-
mer lugar, con caracter general, se reconoce la suje-
ci6n del ejercicio de las profesiones colegiadas al
r6gimen de libre competencia . En segundo lugar, se

establece que el indispensable requisito de colegiaci6n
debera 6nicamente realizarse en el colegio territorial
correspondiente al domicilio del profesional . Final-
mente, se elimina la potestad de los Colegios Pro-
fesionales para fijar honorarios minimos, si bien
podran establecer baremos de honorarios orientativos .

El Gobierno de la Naci6n ha sido consciente, des-
de su toma de posesi6n, de la necesidad de imple-
mentar medidas en la direcci6n referida con caracter
urgente, a fin de aprovechar los efectos sobre la capa-
cidad de crecimiento de la economia espanola y eli-
minar los innumerables perjuicios generados por esta
sobre regulaci6n de la economia . Todo to cual jus-
tifica plenamente el empleo de la t¬cnica normativa
del Real Decreto-ley, autorizada por el articulo 86
de la Constituci6n .

En su virtud, a propuesta del Vicepresidente
Segundo del Gobierno y Ministro de Economia y
Hacienda y de los Ministros de Fomento y Admi-
nistraciones P6blicas, previa deliberaci6n del Con-
sejo de Ministros en su reuni6n del dia 7 de junio,
en use de la autorizaci6n concedida en el articulo 86
de la Constituci6n,

DISPONGO:

Capitulo I

Suelo

Articulo l .-Suspensi6n de la distinci6n entre suelo
urbanizable programado y suelo urbanizable no pro-
gramado

Uno . Queda suprimida la distinci6n entre suelo
urbanizable programado y no programado estable-
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cida en el Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26
de junio, refundiendose ambas clases de suelo, deno-
minandose suelo urbanizable .
Dos. Constituiran el suelo urbanizable los terre-

nos a los que el planeamiento general declare ade-
cuados para ser urbanizados .

Tres . Para el desarrollo urbanistico del suelo
urbanizable seran de aplicaci6n las disposiciones
contenidas en el Real Decreto Legislativo 1/1992
para suelo urbanizable programado.

Articulo 2.-Aprovechamiento .y cesi6n de suelo a
los Ayuntamientos

Uno. En suelo urbano el aprovechamiento urba-
nistico del titular de un terreno no incluido en una
unida de ejecuci6n, serA el que resulte de aplicar
el aprovechamiento tipo del area de reparto en el
que se encuentre o, en su defecto, de la aplicaci6n
directa de las ordenanzas o normas urbanisticas de
la parcela.
Dos . El aprovechamiento urbanistico que

corresponds al titular de un terreno en suclo urbano
incluido en una unidad de ejecuci6n y en suelo urba-
nizable, sera el que resulte de aplicar en su terreno
el 90 por 100 del aprovechamiento tipo del area de
reparto en que se encuentre. Si no estuviera deter-
minado el aprovechamiento tipo se tends en cuenta
el aprovechamiento medio de la unidad de ejecuci6n
o del correspondiente sector en que se halle.

Tres . Las obras de rehabilitaci6n y la situaci6n
de la edificaci6n sin aumento del volumen construi-
do, aun en los casos de hallarse en el ambito de
una unidad de ejecuci6n, no dara lugar a cesiones
de aprovechamiento tipo a la corporaci6n .

Articulo 3.-Reducci6n de plazos

Con caracter supletorio, y siempre que no se dis-
ponga de manera diferente en la legislaci6n urba-
nistica, los plazos de tramitaci6n seran los siguientes:
Uno . El periodo de informaci6n p6blica al que

se hace referencia en los articulos 114 .1 y 116 .a)
no superara los dos meses.
Dos. En el segundo parrafo del articulo 116.a)

la expresi6n: ( . . .) en los supuestos de planes de ini-
ciativa particular, sera de tres meses desde ( . . .) ; se
sustituye por: ( . . .) en los supuestos de planes de ini-
ciativa particular, sera de dos meses desde ( . . .) .

Tres . En el segundo parrafo del articulo 116 .6),
la expresi6n : ( . . .) no pods exceder de un ano desde
( . . .) ; se sustituye por : (. . .) no podra.exceder de seis
meses desde ( . . .) .
Cuatro . En el articulo 117.2, la expresi6n : ( . . .)

los Ayuntamientos competentes en el plazo de tres
meses ( . . .) ; se sustituye por : ( . . .) los Ayuntamientos
competentes en el plazo de dos meses .

Cinco . En el articulo 119 .3, la expresi6n : ( . . .) de
detalle, sera de tres meses desde ( . . .), se sustituye
por : ( . . .) de detalle, sera de dos meses desde ( . . .) .

Articulo 4.-Modificaci6n de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Regimen Local

Uno. Se sustituye el parrafo m) del articulo 21 .1
por el siguiente apartado :

<(M) Las aprobaciones de los instrumentos de
planeamiento de desarrollo de los Planes Generales
de Ordenaci6n Urbana y de gesti6n urbanistica no
expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de
los Proyectos de Urbanizaci6n.»
Dos . En el articulo 21 .1, el parrafo m) en su

anterior redacci6n pasa a ser el parrafo n) .
Tres . Se modifica el contenido del parrafo c) del

articulo 22 .2, que queda redactado de la siguiente
forma:

((C) La aprobaci6n que ponga fin a la tramitaci6n
municipal de los Planes y demas instrumentos de
ordenaci6n y gesti6n previstos en la legislaci6n urba-
nistica.»

Cuatro . Se modifica el contenido del parrafo i)
del articulo 47 .3, que queda redactado de la siguiente
forma:

«i) La aprobaci6n que ponga fin a la tramitaci6n
municipal de los Planes e instrucciones de ordena-
ci6n previstos en la legislaci6n urbanistica.»

Capitulo II

Colegios Profesionales

Articulo 5.-Modiricaci6n de la Ley 2/1974, de 13
de febrero, reguladora de los Colegios Profesionales

Uno. Se modifica el articulo 2.1, que queda
redactado de la siguiente forma:

vEI Estado y las Comunidades Aut6nomas, en el
ambito de sus respectivas competencias, garantizan
el ejercicio de las profesiones colegiadas de confor-
midad con to dispuesto en las Leyes .

El ejercicio de [as profesiones colegiadas se rea-
lizara en regimen de libre competencia y, sin per-
juicio de las legislaci6n general y especifica aplicable
en la ordenaci6n sustantiva propia de cada profesi6n,
estara sujeto, en cuanto a la oferta de servicios y
fijaci6n de su remuneraci6n, a la Ley sobre Defensa
de la Competencia y a la Ley sobre Competencia
Desleal .»
Dos. Se introduce un nuevo apartado 4 en el

articulo 2, con la siguiente redacci6n:

«Los acuerdos, decisiones y recomendaciones de
los Colegios con trascendencia econ6mica observa-
ran los limites del articulo 1 de la Ley 16/1989, de
17 de julio, de Defensa de la Competencia, sin per-
juicio de que los Colegios puedan solicitar la auto-
rizaci6n singular prevista en cl articulo 3 de dicha
Ley.»

Tres. Se modifica el articulo 3.2, que queda
redactado de la siguiente forma :
«Es requisito indispensable para el ejercicio de

las profesiones colegiadas hallarse incorporado al
Colegio correspond iente. Cuando una profesi6n se
organice por Colegios Territoriales, bastara la incor-
poraci6n a uno solo de ellos, que sera el del domicilio
profesional unico o principal, para ejercer en todo
el territorio del Estado .»

Cuatro . Se introduce un nuevo apartado 4 en
el articulo 3, con la siguiente redacci6n :
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«Cuando una profesi6n se organise por Colegios
de distinto ambito territorial, los Estatutos Generales
o, en su caso, los Auton6micos podran establecer
la obligaci6n de los profesionales, que ejerzan oca-
sionalmente en un territorio diferente al de cole-
giaci6n, de comunicar, a traves del Colegio al que
pertenezcan, a los Colegios distintos al de su ins-
cripci6n las actuaciones que vayan a realizar en sus
demarcaciones, a fin de quedar sujetos, con las con-
diciones econ6micas que en cads supuesto puedan
establecerse, a las competencias de ordenaci6n, visa-
do, control deontol6gico y potestad disciplinaria.»

Cinco . Se modifica el parrafo n) del articulo 5,
que queda redactado de la siguiente forma :

«n) Establecer baremos de honorarios, que ten-
dran caracter meramente orientativo.>>

anterior. No obstante, podran promoverse y ejecu-
tarse directamente Programas de Actuaci6n Urba-
nistica sin necesidad de concurso, bien por iniciativa
publica o por iniciativa privada mediante cualquiera
de los sistemas de actuaci6n previstos en la legis-
laci6n urbanistica .

Disposici6n derogatoria

Quedan derogadas las normas legales o disposi-
ciones administrativas que se opongan a to previsto
en el presente Real Decreto-ley .

Disposici6n final primera

AI amparo de los articulos 149 .1 .1 . ;', 8 .'', 13 .", 18 .'
y 23 ." de la Constituci6n, se declara el caracter basico
del articulo 2 de este Real Decreto-ley .

Disposici6n adicional 6nica

En el plazo de un ano, los Colegios Profesionales
deberan adaptar sus Estatutos a las modificaciones
introducidas por el presente Real Decreto-ley en la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profe-
sionales .

Disposici6n transitoria.-Urbanismo y suelo

A los procedimientos ya iniciados antes de la
entradas en vigor del presente Real Decreto-ley no
les sera de aplicaci6n el mismo, rigiendose por la
normativa anterior .

El suelo clasificado como urbanizable no progra-
mado en el planeamiento vigente o en tramitaci6n
a la entrada en vigor de esta Ley, mantendra el regi-
men juridico previsto en la normativa urbanistica

Disposici6n final segunda

AI ampero de los articulos 149 .1 .1 . ;' y 149 .1 .18. ;'
de la Constituci6n, tienen caracter de legislaci6n
basica los articulos 2 .1, 2 .4, 3 .2 y 3 .4 de la Ley 2/1974,
de 13 de febrero, reguladora de los Colegios Pro-
fesionales .

Disposici6n final tcrcera

El presente Real Decreto-ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicaci6n en el oBoletin Oficial
del Estado».

Dado en Madrid a 7 de junio de 1996.
JUAN CARLOS R .

El Presideme del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR L6PFZ

CORRECC16N DE ERRORES DEL REAL DECRETO-LEY 5/1996, DE 7
DE JUNIO, DE MEDIDAS LIBERALIZADORAS EN MATERIA DE SUE-
LO Y DE COLEGIOS PROFESIONALES (<<BOE>> num . 147, de 18 de
junio de 1996) .

Advertidos errores en el texto del Real Decre-
to-ley 5/1996, de 7 de junio, de medidas liberali-
zadoras en materia de suelo y de Colegios Profe-
sionales, publicado en el <<Boletin Oficial del Estado>>
n6mero 139, de 8 de junio de 1996, se procedc a
efectuar las oportunas rectificaciones :

Exposici6n de motivos

Segundo parrafo, donde dice : « . . . la cesi6n de suelo
a los ayuntamientos situandola en el 90 por 100 . . .>>,
debe decir: « . . . la cesi6n de suelo a los Ayuntamientos
situandola en el 10 por 100 . . .»

Cuarto parrafo, donde dice : v . . . sobre regula-
ci6n . . .», debe decir : v . . .sobrerregulaci6n . . .» .

Articulo 2
Capitulo I

Apartado Dos, donde dice : « . . . el que resulte de
aplicar en su terreno>>, debe decir : «. . . el que resulte
de aplicar a su terrenoo .

Articulo 3

Apartado Tres, donde dice : « . . . no podra exceder
se seis meses. . .>>, debe decir : « . . . no podra exceder
de scis meses . . .> .

Articulo 4

Apartado Uno, donde dice : « . . . de desarrollo de
los Planes Generales de Ordenaci6n Urbana . . .»,
debe decir: « . . . de desarrollo del planeamiento gene-
ral . . .- .

Apartado Tres, donde dice : «c) La aprobaci6n que
ponga fin . . .», debe decir: «. . . la aprobaci6n inicial
del planeamiento general y la aprobaci6n que ponga
fin. . .o .
Apartado Cuatro, donde dice : «i) La aprobaci6n

que ponga fin . . .», debe decir : (4) La aprobaci6n ini-
cial del planeamiento general y la aprobaci6n que
ponga fin . . .>> .
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Capitulo II

Articulo 5

Apartado Cuatro, donde dice : <<Se introduce un
nuevo apartado 4. . .», debe decir: <<Se introduce un
nuevo apartado 3. . .» .

Disposici6n transitoria

Primer parrafo, donde dice : «. . . no le sera de apli-
caci6n el mismo. . .», debe decir: «. . . no les sera de
aplicaci6n to dispuesto en los articulos 1, 3 y 4 del
mismo. . .» .

Segundo parrafo, donde dice : « . ., a la entrada en
vigor de esta Ley. . .», debe decir: « . . . a la entrada
en vigor del presente Real Decreto-ley . . .» .

Disposici6n final primera
Donde dice : « . . . se declara el caracter basico . . .»,

debe decir : « . .. se declara el caracter de legislaci6n
basica . . .» .

Disposici6n final segunda

Donde dice : « . . . los articulos 2 .1, 2.4, 3 .2 y 3 .4 . . .»,
debe decir : « . . . los articulos 2 .1, 2 .4, 3 .2, 3.3 y 5 .n) . . .» .

RESOLUCION DE 20 DE JUNIO DE 1996, DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS, POR LA QUE SE ORDENA LA PUBLICAC16N DEL
ACUERDO DE CONVALIDACION DEL REAL DECRETO-LEY 5/1996,
DE 7 DE JUNIO, DE MEDIDAS LIBERALIZADORAS EN MATERIA
DE SUELO Y DE COLEGIOS PROFESIONALES («BOE» n6m. 154,
de 26 de junio de 1996) .

De conformidad con to dispuesto en el articu-
lo 86 .2 de la Constituci6n, el Congreso de los Dipu-
tados, en su sesi6n del dia de hoy, acord6 convalidar
el Real Decreto-ley 5/1996, de 7 dejunio, de medidas
libaralizadoras en materia de suelo y de colegios pro-
fesionales, publicado en el <Boletin Oficial del Esta-
do» n6mero 139, del 8, y correcci6n de errores publi-

cada en el «Boletin Oficial del Estado» ndmero 147,
del 18 .
Se ordena la publicaci6n para general conocimien-

to.
Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de junio

de 1996.-El Presidente del Congreso de los Dipu-
tados, Trillo-Figueroa Martinez-Conde .
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