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LEY ORGANICA 4/1997, DE 4 DE AGOSTO

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presentc vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley Organica.

PREAMBULO

El articulo 104.1 de la Constitucién establece que
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la depen-
dencia del Gobierno, tendran como mision proteger
el libre ejercicio de los derechos y libertades y garan-
tizar la seguridad ciudadana, para cuyo cumplimiento
actian con absoluto respeto a la Constitucién y al
resto del ordenamiento, tal como recoge el mandato
constitucional en su articulo 9.1 y la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en su articulo 5.1.

La prevencién de actos delictivos, la proteccion
de las personas y la conservacion y custodia de bienes
que se encucntren en situacion de peligro, y espe-
cialmente cuando las actuaciones perseguidas suce-
den en espacios abiertos al piblico, lleva a los miem-
bros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad al
empleo de medios técnicos cada vez més sofisticados.
Con estos medios, y en particular mediante el uso
de sistemas de grabacién de imégenes y sonidos y
su posterior tratamiento, se incrementa sustancial-
mente el nivel de proteccion de los bienes y libertades
de las personas.

Ahora es oportuno proceder a la regulacion del
uso de los medios de grabacion de imagenes y sonidos
que vienen siendo utilizados por las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad, introduciendo las garantias que
son precisas para que el ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en la Constitucion sea méxi-
mo y no pueda verse perturbado con un exceso de
celo en la defensa de la seguridad piiblica.

Las garantias que introduce la presente Ley en
el uso de sistemas de grabacién de imagenes y soni-
dos por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
parten del establecimiento de un régimen de auto-
rizacion previa para la instalacion de videocimaras
inspirado en el principio de proporcionalidad, en su
doble version de idoneidad e intervencién minima.
La autorizacion se concedera por los érganos admi-
nistrativos que se determinan previo informe pre-
ceptivo, que sera vinculante si es negativo, de una
Comision que presidira el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma
correspondiente, y en la cual la presencia de miem-
bros dependientes de ta Administracion autorizante
no podra ser mayoritaria.

La Ley prevé, ademds de las instalaciones fijas
de videocamaras, el uso de videocdmaras méviles
con la necesaria autorizacion del érgano designado
al efecto, salvo en situaciones de urgencia o en las
que sea imposible obtener a tiempo la autorizacion,
en las cuales se procederd a comunicar su uso a
la autoridad policial y a la Comisién. En todos los
casos la Comision serd informada periédicamente
del uso que se haga de las videocamaras moviles
y tendra derecho a recabar la correspondiente gra-
bacién.

Las imédgenes y sonidos obtenidos por cualquiera
de las maneras previstas seran destruidos en el plazo
de un mes desde su captacion, salvo que se relacionen
con infracciones penales o administrativas graves o
muy graves en materia de seguridad publica, con
una investigacién policial en curso o con un pro-
cedimiento judicial abierto. El publico sera infor-
mado de la existencia de videocamaras fijas y de
la autoridad responsable y todas las personas inte-
resadas podran ejercer ¢l derecho de acceso y can-
celacion de las imagenes en que hayan sido reco-
gidos.

Finalmente, se dispone la inmediata puesta a dis-
posicion judicial de aquellas grabaciones en las que
se haya captado la comisién de hechos que pudieran
constituir ilicitos penales y, en previsién de que, por
circunstancias que deberédn ser justificadas, no sea
posible, se establece la entrega de la grabacién junto
con el relato de los hechos a la autoridad judicial
o al Ministerio Fiscal.

La Ley lleva a cabo modificaciones en otras leyes
que, con el mismo fin de proteccién de la seguridad
de las personas y de los bienes y garantia de los
derechos y libertades, permitan dotar de mayor efi-
cacia a las previsiones de €sta. Asi, introduce modi-
ficaciones en la Ley Orgénica 9/1983, de 15 de julio,
reguladora del Derecho d¢ Rcunién, y en la Ley
Orgénica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion
de la Seguridad Ciudadana, con la finalidad dc atajar
la violencia callejera que eventualmente se produce
con ocasion del ejercicio del derecho de reunion y
manifestacién en lugares de transito publico.

Corresponde al Estado, en el ejercicio de la com-
petencia que lc atribuye la Constitucién (articulo
149.1.29.%) en materia de seguridad publica, la apro-
bacién de la presente Ley que, por otra parte, en
la medida en que incide en la regulacién de las con-
diciones basicas del ejercicio de determinados dere-
chos fundamentales, como el derecho a la propia
imagen y el derccho de reunién, debe tener en su
totalidad el caracter de Ley Orgénica, sin perjuicio
de las competencias que correspondan a las Comu-
nidades Auténomas en esta materia de acuerdo con
lo que dispongan sus Estatutos de Autonomia.

Articulo 1.—Objeto

1. La presente Ley regula la utilizacién por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de videocimaras
para grabar imagenes y sonidos en lugares publicos,
abiertos o cerrados, y su posterior tratamiento, a
fin de contribuir a asegurar la convivencia ciudadana,
la erradicacién de la violencia y la utilizacién pacifica
de las vias y espacios publicos, asi como de prevenir
la comisién de delitos, faltas e infracciones relacio-
nados con la seguridad publica.

Asimismo, esta norma establece especificamente
el régimen de garantias de los derechos fundamen-
tales y libertades publicas de los ciudadanos que
habra de respetarse ineludiblemente en las sucesivas
fases de autorizacién, grabacién y uso de las ima-
genes y sonidos obtenidos conjuntamente por las
videocamaras.

2. Lasreferencias contenidas en esta Ley a video-
camaras, camaras fijas y cAmaras moviles se enten-
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derdn hechas a cualquier medio técnico analogo y,
en general, a cualquier sistema que permita las gra-
baciones previstas en esta Ley.

Articulo 2.—Ambito de aplicaci6n

1. La captacién, reproduccién y tratamiento de
imagenes y sonidos, en los términos previstos en esta
Ley, asi como las actividades preparatorias, no se
consideraran intromisiones ilegitimas en el derecho
al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen, a los efectos de lo establecido en
el articulo 2.2 de la Ley Orgénica 1/1982, de 5 de
mayo.

2. Sin perjuicio de las disposiciones especificas
contenidas en la presente Ley, el tratamiento auto-
matizado de las imigenes y sonidos se regird por
lo dispuesto en la Ley Orgénica 5/1992, de 29 de
octubre, de Regulaciéon del Tratamiento Automa-
tizado de los Datos de Caracter Personal.

Articulo 3.—Autorizacién de las instalaciones fijas

1. Lainstalacion de videocdmaras o de cualquier
medio técnico analogo en los términos del articulo
1.2 de la presente Ley esta sujeta al régimen de auto-
rizacién, que se otorgara, en su caso, previo informe
de un 6rgano colegiado presidido por un Magistrado
y en cuya composicién no scran mayoria los miem-
bros dependientes de la Administracin autorizante.

2. Las instalaciones fijas de videocamaras por
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
de las Corporaciones Locales serdn autorizadas por
el Delegado del Gobierno en la Comunidad Aut6-
noma de que se trate, previo informe de una Comi-
sién cuya presidencia corresponderd al Presidente
del Tribunal Superior de Justicia de la misma Comu-
nidad. La composici6én y funcionamiento de ta Comi-
sién, asi como la participacion de los municipios en
ella, se determinaran reglamentariamente.

3. No podra autorizarse la instalacién fija de
videocdmaras cuando el informe de la Comisi6n pre-
vista en el apartado segundo de este articulo estime
que dicha instalacién supondria una vulneracin de
los criterios establecidos en el articulo 4 de la pre-
sente Ley Organica.

4. La resoluci6én por la que se acuerde la auto-
rizacién deber4 ser motivada y referida en cada caso
al lugar publico concreto que ha de ser objeto de
observacién por las videocdmaras. Dicha resolucion
contendrd también todas las limitaciones o condi-
ciones de uso necesarias, en particular la prohibicién
de tomar sonidos, excepto cuando concurra un riesgo
concreto y preciso, asi como las referentes a la cua-
lificacién de las personas encargadas de la explo-
tacién deli sistema de tratamiento de imagenes y soni-
dosy las medidas a adoptar para garantizar el respeto
de las disposiciones legales vigentes. Asimismo,
debera precisar genéricamente el dmbito fisico sus-
ceptible de ser grabado, el tipo de cdmara, sus espe-
cificaciones técnicas y la duracién de la autorizacién,
que tendré una vigencia maxima de un afno, a cuyo
término habré de solicitarse su renovacién.

5. La autorizaci6n tendra en todo caso caracter
revocable.
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Articulo 4.—Criterios de autorizacién de instalacio-
nes fijas

Para autorizar la instalacion de videocamaras se
tendran en cuenta, conforme al principio de pro-
porcionalidad, los siguientes criterios: asegurar la
proteccién de los edificios e instalaciones piblicas
y de sus accesos; salvaguardar las instalaciones utiles
para la defensa nacional; constatar infracciones a
la seguridad ciudadana, y prevenir la causacién de
dafios a las personas y bienes.

Articulo S.—Autorizacién de videocAmaras méviles

1. En las vias o lugares piblicos donde se haya
autorizado la instalacion de videocimaras fijas,
podran utilizarse simultaneamente otras de caracter
movil para el mejor cumplimiento de los fines pre-
vistos en esta Ley, quedando, en todo caso, supe-
ditada la toma, que ha de ser conjunta, de imagen
y sonido, a la concurrencia de un peligro concreto
y demds requisitos exigidos en el articulo 6.

2. También podran utilizarse en los restantes
lugares pablicos videocimaras moviles. La autori-
zacion de dicho uso corresponderd al maximo res-
ponsable provincial de tas Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad quien atendera a la naturaleza de los even-
tuales hechos susceptibles de filmacién, adecuando
la utilizacién del medio a los principios previstos
en el articulo 6.

La resolucién motivada que se dicte autorizando
el uso de videocimaras mdviles se pondra en cono-
cimiento de la Comisién prevista en el articulo 3
en el plazo maximo de sctenta y dos horas, la cual
podra recabar el soporte fisico de la grabacion a
efectos de emitir el correspondiente informe.

En casos excepcionales de urgencia maxima o de
imposibilidad de obtener a tiempo la autorizacion
indicada en razén del momento de produccién de
los hechos o de las circunstancias concurrentes, se
podrin obtener imagenes y sonidos con videocima-
ras moviles, dando cuenta, en el plazo de setenta
y dos horas, mediante un informe motivado, al méxi-
mo responsable provincial de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y a la Comisién aludida en el parrafo
anterior, la cual, si lo estima oportuno, podra reque-
rir la entrega del soporte fisico original y emitir el
correspondiente informe.

En el supuesto de que los informes de la Comision
previstos en los dos parrafos anteriores fueran nega-
tivos, la autoridad encargada de la custodia de la
grabacién procederad a su destruccién inmediata.

3. La Comisién prevista en el articulo 3 sera
informada quincenalmente de la utilizacién que se
haga de videocimaras méviles y podrd recabar en
todo momento el soporte de las correspondientes
grabaciones y emitir un informe al respecto.

4. Enelcaso de que las autoridades competentes
aludidas en esta Ley lo consideren oportuno, se
podra interesar informe de la Comisién prevista en
el articulo 3 sobre la adecuacidn de cualquier registro
de imagenes y sonidos obtenidos mediante video-
cdmaras méviles a los principios del articulo 6.
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Articulo 6.—Principios de utilizacién de las video-
cAmaras

1. La utilizacién de videocamaras estard presi-
dida por el principio de proporcionalidad, en su
doble version de idoneidad y de intervencion minima.

2. La idoneidad determina que sélo podrad
emplearse la videocamara cuando resulte adecuado,
en una situacién concreta, para el mantenimiento
de la seguridad ciudadana, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

3. Laintervencion minima exige la ponderacién,
en cada caso, entre la finalidad pretendida y la posi-
ble afectacién por la utitizacién de la videocimara
al derecho al honor, a la propia imagen y a la inti-
midad de las personas.

4. La utilizacién de videocdmaras exigira la exis-
tencia de un razonable riesgo para la seguridad ciu-
dadana, en el caso de las fijas, o de un peligro con-
creto, en el caso de las moviles.

5. No se podran utilizar videocdmaras para
tomar imagenes ni sonidos del interior de las vivien-
das, ni de sus vestibulos, salvo consentimiento del
titular o autorizacion judicial, ni de los lugares inclui-
dos en el articulo 1 de esta Ley cuando se afecte
de forma directa y grave a la intimidad de las per-
sonas, asi como tampoco para grabar conversaciones
de naturaleza estrictamente privada. Las imagenes
y sonidos obtenidos accidentalmente en estos casos
deberan ser destruidas inmediatamente, por quien
tenga la responsabilidad de su custodia.

N

Articulo 7.—Aspectos procedimentales

1. Realizada la filmacién de acuerdo con los
requisitos establecidos en la Ley, si la grabacién cap-
tara la comision de hechos que pudieran ser cons-
titutivos de ilicitos penales, las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad pondrin la cinta o soporte original
de las iméagencs y sonidos en su integridad a dis-
posicion judicial con la mayor inmediatez posible
y, en todo caso, en el plazo méaximo de setenta y
dos horas desde su grabacién. De no poder redac-
tarse el atestado en tal plazo, se relatardn verbal-
mente los hechos a la autoridad judicial, o al Minis-
terio Fiscal, junto con la entrega de la grabacion.

2. Si la grabacion captara hechos que pudieran
ser constitutivos de infracciones administrativas rela-
cionadas con la seguridad ciudadana, se remitiran
al organo competente, igualmente de inmediato,
para el inicio del oportuno procedimiento sancio-
nador.

Articulo 8.—Conservaci6n de las grabaciones

1. Las grabaciones serdn destruidas en el plazo
maximo de un mes desde su captacion, salvo que
estén relacionadas con infracciones penales o admi-
nistrativas graves 0 muy graves en materia de segu-
ridad publica, con una investigacion policial en curso
o con un procedimiento judicial o administrativo
abierto.

2. Cualquier persona que por razén del ejercicio
de sus funciones tenga acceso a las grabaciones debe-
rd observar la debida reserva, confidencialidad y sigi-
lo en relacién con las mismas, siéndole de aplicacién,

en caso contrario, lo dispuesto en el articulo 10 de
la presente Ley.

3. Se prohibe la cesién o copia de las imagenes
y sonidos obtenidos de conformidad con esta Ley,
salvo en los supuestos previstos en el apartado 1
de este articulo.

4. Reglamentariamente la Administracién com-
petente determinara el érgano o autoridad guber-
nativa que tendra a su cargo la custodia de las imé&-
genes obtenidas y la responsabilidad sobre su ulterior
destino, incluida su inutilizacion o destruccién. Dicho
drgano sera el competente para resolver sobre las
peticiones de acceso o cancelacién promovidas por
los interesados.

Articulo 9.—Derechos de los interesados

1. El pablico serd informado de manera clara
y permanente de la existencia de videocamaras fijas,
sin especificar su emplazamiento, y de la autoridad
responsable.

2. Toda persona interesada podra ejercer los
derechos de acceso y cancelacion de las grabaciones
en que razonablemente considere que figura. No obs-
tante, el ejercicio de estos dercchos podra ser dene-
gado por quien custodic las imagenes y sonidos, en
funcién de los peligros que pudieran derivarse para
la defensa del Estado, la seguridad publica, la pro-
teccion de los derechos y libertades de terceros o
las necesidades de fas investigacioncs que se estén
realizando.

Articulo 10.—Infracciones y sanciones

Cuando no haya lugar a exigir responsabilidades
penales, las infracciones a lo dispuesto en la presente
Ley seran sancionadas con arreglo al régimen dis-
ciplinario correspondiente a los infractores y, en su
defecto, con sujecion al régimen general de sanciones
cn materia de tratamiento automatizado dc los datos
de caracter personal.

Articulo 11.—Recursos

Contra las resoluciones dictadas en aplicacion de
lo previsto en esta Ley, cabra la interposicion de
los recursos ordinarios en via administrativa, con-
tencioso-administrativa, asi como los previstos en el
articulo 53.2 de la Constitucion, en los términos
legalmente establecidos.

Disposicion adicional primera

Las Comunidades Auténomas con competencia
para la proteccion de las personas y los bienes y
para el mantenimiento del orden publico, con arreglo
a lo dispuesto en los correspondientes Estatutos de
Autonomia, podrin dictar, con sujecién a lo pre-
venido en esta Ley, las disposiciones necesarias para
regular y autorizar la utilizacién de videocamaras
por sus fuerzas policiales y por las dependientes de
las Corporaciones locales radicadas en su territorio,
la custodia de las grabaciones obtenidas, la respon-
sabilidad sobre su ulterior destino y las peticiones
de acceso y cancelacidn de las mismas.

Cuando sean competentes para autorizar la uti-
lizacién de videocamaras, las Comunidades Autd-
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nomas mencionadas en el parrafo anterior regularan
la composicion y el funcionamiento de la Comisién
correspondiente, prevista en el articulo 3 de esta
Ley, con especial sujecion a los principios de pre-
sidencia judicial y prohibicion de mayoria de la
Administraci6n autorizante.

Disposicién adicional segunda

Cada autoridad competente para autorizar la ins-
talacién fija de videocamaras por parte de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad deberd crear un registro
en el que consten todas las que haya autorizado.

Disposicién adicional tercera

El articulo 4.3 de la Ley Organica 9/1983, de 15
de julio, Reguladora dei Derecho de Reunién, queda
redactado de la siguiente forma:

«3. Los participantes en reuniones o manifes-
taciones, que causen un dafo a terceros, responderan
directamente de €él. Subsidiariamente, las personas
naturales o juridicas organizadoras o promotoras de
reuniones o manifestaciones responderin de los
danos que los participantes causen a terceros, sin
perjuicio de que puedan repetir contra aquéllos, a
menos que hayan puesto todos los medios razonables
a su alcance para evitarlos.»

Disposicién adicional cuarta

1. Se da nueva redaccién al articulo 23.c) de la
Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Pro-
teccién de la Seguridad Ciudadana, que queda redac-
tado de la siguiente forma:

«c) La celebraciéon de reuniones en lugares de
transito piblico o de manifestaciones, incumpliendo
lo preceptuado en los articulos 4.2, 8, 9, 10 y 11
de la Ley Orgéanica 9/1983, de 15 de julio, Reguladora
del Derecho de Reunién, cuya responsabilidad
corresponde a los organizadores o promotores, siem-
pre que tales conductas no sean constitutivas de
infraccién penal.

En el caso de reuniones en lugares de trénsito
publico y manifestaciones cuya celebracion se haya
comunicado previamente a la autoridad se conside-
raran organizadores o promotores las personas fisi-
cas o juridicas que suscriban el correspondiente escri-
to de comunicacién.

Aun no habiendo suscrito o presentado la citada
comunicacién, también se consideraran organizado-
res o promotores, a los efectos de esta Ley, a quienes
de hecho las presidan, dirijan o ejerzan actos seme-
jantes o a quienes por publicaciones o declaraciones
de convocatoria de las reuniones 0 manifestaciones,
por los discursos que se pronuncien y los impresos
que se repartan durante las mismas, por los lemas,
banderas u otros signos que ostenten o por cuales-
quiera otros hechos, pueda determinarse razonable-
mente que son inspiradores de aquéllas.»

2. Se da nueva redacci6n al articulo 23.d) de
la Ley Orgénica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Pro-
teccién de la Seguridad Ciudadana, que queda redac-
tado como sigue:

«d) La negativa a disolver las manifestaciones
y reuniones en lugares de transito piblico ordenada
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por la autoridad competente cuando concurran los
supuestos del articulo 5 de la Ley Organica 9/1983.»

3. Los actuales parrafos d), ¢), f), g), h), i), j),
k), 1), m), n) y 1) del articulo 23 de la Ley Orgénica
citada se convertirdn en los parrafos e), f), g), h),
i), j), k), 1), m), n), 1) y 0), respectivamente.

Disposicién adicional quinta

Las autorizaciones de instalaciones fijas de video-
camaras constituyen actividades de proteccion de la
seguridad publica realizadas al amparo del articu-
10 149.1.29.2 de la Constitucién y no estaran sujetas
al control preventivo de las Corporaciones locales
previsto en su legislacion reguladora basica, ni al
ejercicio de las competencias de las diferentes Admi-
nistraciones publicas, sin perjuicio de que deban res-
petar los principios de la legislacién vigente en cada
ambito material de la actuacién administrativa.

Disposicién adicional sexta

Los propietarios y, en su caso, los titulares de
derechos reales sobre los bienes afectados por las
instalaciones reguladas en esta Ley, o quienes los
posean por cualquier titulo, estin obligados a faci-
litar y permitir su colocacién y mantenimiento, sin
perjuicio de la necesidad de obtener, en su caso,
la autorizacién judicial prevista en el articulo 87.2
de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, det Poder
Judicial, y de las indemnizaciones que procedan
segun las leyes.

Disposicién adicional séptima

1. Se consideraran faltas muy graves en el régi-
men disciplinario de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado las siguientes infracciones:

a) Alterar o manipular los registros de imégenes
y sonidos siempre que no constituya delito.

b) Permitir el acceso de personas no autorizadas
a las imégenes y sonidos grabados o utilizar éstos
para fines distintos de los previstos legalmente.

¢) Reproducir las imagenes y sonidos para fines
distintos de los previstos en esta Ley.

d) Utilizar los medios técnicos regulados en esta
Ley para fines distintos de los previstos en la misma.

2. Se consideraran faltas graves en el régimen
disciplinario de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado las restantes infracciones a lo dispuesto
en la presente Ley.

Disposicién adicional octava

La instalacién y uso de videocimaras y de cual-
quier otro medio de captacién y reproduccién de
imégenes para el control, regulacién, vigilancia y dis-
ciplina del tréfico se efectuar4 por la autoridad encar-
gada de la regulaci6n del tréfico a los fines previstos
en el texto articulado de la Ley sobre Trafico, Cir-
culacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de
2 de marzo, y demés normativa especifica en la mate-
ria, y con sujecién a lo dispuesto en las Leyes Orga-
nicas 5/1992, de 29 de octubre, de Regulacién del
Tratamiento Automatizado de los Datos de Caricter
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Personal, y 1/1982, de 5 de mayo, de Proteccién Civil
del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y
Familiar y a la Propia Imagen, en el marco de los
principios de utilizacién de las mismas previstos en
esta Ley.

Disposici6n adicional novena

El Gobierno elaborara, en el plazo de un aio,
la normativa correspondiente para adaptar los prin-
cipios inspiradores de la presente Ley al ambito de
la seguridad privada.

Disposicién transitoria Gnica

En el plazo de seis meses a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley, se procedera, en su
caso, a autorizar las instalaciones fijas de videoca-
maras actualmente existentes, asi como a destruir
aquellas grabaciones que no reunan las condiciones
legales para su conservacion.

Disposicion final primera

El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de esta Ley, aprobara las dispo-
siciones reglamentarias necesarias para su ejecucion
y desarrollo.

Disposicion final segunda

Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,

Mando a todos los espanoles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley Orga-
nica.

Palma de Mallorca, 4 de agosto de 1997.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ
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