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LEYES ORGANICAS

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley Organica:

PREAMBULO
I

El 1 de enero de 1986 supuso el cumplimiento de
un hito importante en ¢l proceso de modernizacién
y democratizacién iniciado en Espana con la Cons-
titucién de 1978, al incorporarse nuestro pais a las
Comunidades Europeas, rompiendo con ello una
politica que ha estado dominada durante siglos por
el aislacionismo internacional.

Una de las Instituciones mas eminentemente eu-
ropea a la que entonces nos incorporamos es la
Asamblea o Parlamento Europeo; en ella estan pre-
cisamente los pueblos de todos los Estados miem-
bros y, precisamente por exigencias de esa repre-
sentatividad popular, sus componentes son elegidos
por sufragio universal directo en cada uno de los
Estados.

Hasta el momento los representantes espanoles
han sido, con caracter provisional, designados por
las Cortes Generales, en proporcién a la importan-
cia de los distintos grupos politicos en cllas repre-
sentados. Sin embargo, esa situacién provisional de-
be ser resuelta en breve plazo, por imperativo del
articulo 28.1 del Acta de Adhesién, que establece
la necesidad de cclebrar, en el plazo de dos anos
desde nuestra incorporacién, elecciones por sufra-
gio universal directo para nombrar los sesenta re-
presentantes del pucblo espanol en el Parlamento
Europeo.

Para hacer posible ese proceso electoral se hace
necesaria {a aprobacion por las Cortes Generales de
una ley que rcgule todos los elementos del sistema
clectoral y del procedimiento electoral de confor-
midad con las exigencias derivadas tanto de la Cons-
tituciéon como de la normativa comunitaria aplica-
ble en la materia.

Conviene senalar, en primer lugar, que las nor-
mas que regulan las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo han de ser desarrolladas con rango de Ley
Organica, como parte del contenido de la Ley Or-
génica del Régimen Electoral General, Ley 5/1985,
de 19 de junio, de la que este proyecto constituye
un conjunto de adiciones y modificaciones.

Nos encontramos, en efecto, ante una materia
que forma parte del contenido del «Régimen Elec-
toral General», tal como aparece definido en el ar-
ticuto 81.1 de la Constitucién espanola.

Las normas electorales para la eleccién del Par-
lamento Europeo son, por tanto, formalmente una
adaptacién de la Ley Orgénica del Régimen Elec-
toral General, mediante la adicién de un titulo que

contenga las disposiciones especificas para la cele-
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bracién de este tipo de elecciones y la modificacién
de algunas de las disposiciones comunes de dicha
Norma en la medida en que sea estrictamente
necesario.

En este contexto la primera decisién de politica
legislativa ha consistido precisamente en realizar la
regulacién minima imprescindible para hacer apli-
cable la Ley Organica del Régimen Electoral Ge-
neral a este tipo de elecciones. Se ha pretendido,
partiendo del respeto a los principios constituciona-
les y a las normas comunitarias en la materia, que
la normativa resultante encaje en los principios y
sistemas de la Ley Orgénica del Régimen Electoral
General, desde lucgo en cuanto a sus aspectos or-
ganizativos y procedimentales, pero también en la
medida de lo posible, en las grandes decisiones po-
liticas que componen el sistema electoral.

Con ello se trata no sélo de respetar _ completar
la vocacién de «Cédigo Electoral» claramente per-
ceptible en la Ley Organica del Régimen Electoral
General, sino, lo que es mucho mas importante, de
garantizar mediante procedimientos e instrumentos
comunes el adecuado desarrollo de los principios
constitucionales que inspiran el ejercicio del dere-
cho de sufragio activo y pasivo, y hacerlo desde
unas coordenadas de unidad que en definitiva ga-
ranticen su comprension y uso adecuado para la in-
mensa mayoria de los ciudadanos.

111

Estructuralmente la Ley esta dividida en dos par-
tes fundamentales:

— La primera consiste en un conjunto de modi-
ficaciones o adiciones puntuales a distintos articu-
los de los titulos preliminar y I de la Ley Orgénica
del Régimen Electoral General, en materias que
abarcan desde el ambito de aplicacién de la norma,
hasta el orden de escrutinio en caso de coinciden-
cia de procesos electorales.

— La segunda consiste en ia adicién de un nue-
vo titulo VI de disposiciones especiales para las
elecciones al Parlamento Europeo. En €I, siguien-
do el mismo orden de los restantes titulos de la Ley,
se regula el sufragio pasivo, las incompatibilidades,
el sistema electoral, la convocatoria de elecciones y
una serie de disposiciones de lo que se llama en sen-
tido estricto «procedimiento electoral».

v

Esta Ley pretende completar el marco institucio-
nal de desarrollo del derecho de sufragio en el con-
texto de una democracia representativa, y hacerlo
desde los mismos principios constitucionales y de
politica legislativa que inspiraron la redacci6n de la
Ley Organica del Régimen Electoral General.

La contrastada correccion del funcionamiento de
los mecanismos en clla previstos en elecciones de
distintos tipos, son la mejor garantia para los ciu-
dadanos esparnoles de que veran plenamente satis-
fechas las expectativas que ha levantado el hecho
auténticamente hist6rico para nuestra nacién de ser
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llamados a la eleccion de un Parlamento que repre-
senta los ideales de una Europa politica y econ6mi-
camente unida.

Articulo 1.7

Los articulos que a continuaci6n se expresan, de
los titulos Preliminar y I de la Ley Orgénica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
quedan redactados del siguiente tenor:

«Articulo 1.° 1
Sc afiade el siguiente apartado c):

“A las elecciones de los Diputados del Parlamen-
to Europeo.”

Articulo 63

Uno. Se afaden los siguientes parrafos que lle-
varan los nimeros S y 6:

5. Sisimultaneamente a las elecciones al Parla-
mento Europeo se celebran elecciones a cualquiera
de las dos Camaras de las Cortes Generales o elec-
ciones municipales, s6lo se ticnen en cuenta los re-
sultados de las anteriores clecciones al Congreso o,
en su caso, de las elecciones municipales, para la
distribucion de espacios en la programacién gene-
ral de los medios nacionales.

6. Sisimultineamente a las elecciones al Parla-
mento Europeo se celebran elecciones a una Asam-
blea Legislativa de Comunidad Auténoma, s6lo se
tienen en cucnta los resultados de las anteriores
elecciones a dicha Asamblea para la distribucién de
espacios en los medios de difusién de esa Comuni-
dad Aut6noma o en los correspondientes progra-
mas regionales de los medios nacionales.

Dos. El parrafo S anterior a la reforma de la
presente Ley pasa a ser nimero 7.

Articulo 95. 3

3. Enelsupuesto de coincidencia de varias elec-
ciones s¢ procede, de acuerdo con el siguiente or-
den, a escrutar las papeletas que en cada caso
corresponda: Primero, las del Parlamento Europeo;
después, las del Congreso de los Diputados; des-
pués, las del Senado; después, las dc las Entidades
Locales; después, las de la Asamblea Legislativa de
la Comunidad Aut6noma; después, las de los Ca-
bildos Insulares.

Articulo 96. 2

2. En caso de elecciones al Congreso dc los Di-
putados, al Parlamento Europeo, a los Ayunta-
mientos y Cabildos Insulares serdn también nulos
los votos emitidos en papeletas cn las que se hubie-
ra modificado, anadido, sefialado o tachado nom-
bres de los candidatos comprendidos en ella o alte-
rado su orden de colocacién, asi como aquellas en
las que se hubiera producido cualquier otro tipo de
alteracion.

Articulo 127. 1y2

1. EIl Estado subvenciona, de acuerdo con las
reglas establecidas en las disposiciones especiales de

esta Ley, los gastos ocasionados a los partidos, fe-
deraciones, coaliciones o agrupaciones de clectores
por su concurrencia a las elecciones al Congreso de
los Diputados y al Senado, Parlamento Europeo y
elecciones municipales. En ningun caso la subven-
cién correspondicnte a cada grupo politico podra
sobrepasar la cifra de gastos electorales declarados,
justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejer-
cicio de su funcién fiscalizadora.

2. El Estado concede adelantos de las subven-
ciones mencionadas a los partidos, federaciones y
coaliciones que hubieran obtenido representantes
en las ultimas elecciones a las Cortes Generales, al
Parlamento Europeo o, en su caso, en las ltimas
elecciones municipales. La cantidad adelantada no
puede exceder del 30 por 100 de la subvencién per-
cibida por el mismo partido, federacién o coalicion
en las ultimas elecciones equivalentes.

Articulo 128. 2

2. Queda igualmente prohibida la aportacién a
estas cuentas de fondos procedentes de Entidades
o0 personas extranjeras, excepto los otorgados en el
Presupuesto de los 6rganos de las Comunidades Eu-
ropeas para la financiacién de las elecciones al Par-
lamento Europeo, y, en el supuesto de elecciones
municipales, dnicamente con relacion a las perso-
nas para quienes sea aplicable lo dispuesto en el ar-
ticulo 13.2 de la Constitucion.

Articulo 131. 2

2. En ¢l supuesto de coincidencia de dos o mds
elecciones por sufragio universal directo, los parti-
dos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de
electores concurrentes no podrin realizar gastos
electorales superiores en un 50 por 100 a los previs-
tos para las elecciones a las Cortes Generales.

Articulo 157. 1

Se le anade el siguiente inciso:

Caso de producirse el pase a la situacién admi-
nistrativa que corresponda en aquélios, debera ga-
rantizarse la reserva de puesto o plaza y de desti-
no, en las condiciones que detcrminen las normas
especificas de aplicacién.»

Articulo 2.°

Se afiade a la Ley Organica del Régimen Electo-
ral General un nuevo titulo VI, del siguiente tenor:

«TITULO VI
Disposiciones especiales para las Elecciones al Par-
lamento Europeo
CAPITULO PRIMERO
Derecho de Sufragio Pasivo
Articulo 210

Son inelegibles para el Parlamento Europeo los
comprendidos en el articulo 154.1 y 2 de la presen-
te Ley.
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CAPITULO 11
Incompatibilidades

Articulo 211

1. Las causas de inelegibilidad de los Diputa-
dos al Parlamento Europeo lo son también de
incompatibilidad.

2. Son también incompatibles:

a) Quienes lo sean de acuerdo con lo estableci-
do en las normas electorales de las Comunidades
Europeas.

b) Los comprendidos en el apartado 2 del ar-
ticulo 155 de la presente Ley.

¢) Quienes sean miembros de las Cortes Ge-
ncrales.

d) Quienes sean miembros de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas.

3. En los supuestos de las letras ¢) y d) del apar-
tado anterior, la incompatibilidad sc resuelve a fa-
vor de la condicién parlamentaria adquirida en dl-
timo término.

Articulo 212

1. Los Diputados del Parlamento Europeo no
podran formar parte de los Organos Colegiados de
Direccién o Consejos de Administracién de Orga-
nismos, Entes publicos o Empresas con participa-
cién publica mayoritaria directa o indirecta.

2. El mandato de los Diputados del Parlamen-
to Europeo es también incompatible con el desem-
pefio por si o mediante sustitucién de cualquier otro
puesto, cargo o actividad publica retribuido me-
diante sueldo, arancel o cualquier otra forma. Caso
de producirse ¢l pase a la situacién administrativa
que corresponda en aquéllos, deber4 garantizarse la
reserva de puesto o plaza y de destino en las con-
diciones que determinen las normas especificas de
aplicacién. Les es también lo previsto en los pérra-
fos 2 y 3 del articulo 157 de la presente Ley.

3. Los Diputados del Parlamento Europeo no
podrén recibir remuneracién con cargo a los Presu-
puestos de los 6rganos constitucionales o de las Ad-
ministraciones Publicas, salvo la que, en su caso,
pudiera corresponderles por su condicién de tales.
Sera también de aplicacién lo previsto en el articu-
lo 158.2 de la presente Ley.

Articulo 213

El mandato de los Diputados del Parlamento Eu-
ropeo es compatible con el desempedio de activida-
des privadas en los términos del articulo 159 de la
presente Ley.

CAPITULO 111
Sistema electoral
Articulo 214

La circunscripcion para la eleccién de los Dipu-
tados del Parlamento Europeo s el territorio na-
cional.
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Articulo 215

De acuerdo con el Acta de Adhesién a las Co-
munidades Europeas, se eligen en Espana 60 Dipu-
tados al Parlamento Europeo.

Articulo 217

La atribucién de escaiios en funcién de los resul-
tados del escrutinio se realiza conforme a lo dis-
puesto en ¢l articulo 163 de la presente Ley, con ex-
cepcién de lo previsto en el apartado 1.a), y en el
apartado 2 de dicho articulo.

Articulo 216

En caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia
de un Diputado del Parlamento Europeo, el esca-
no sera atribuido al candidato o, en su caso, al su-
plente de la misma lista a quien corresponda, aten-
diendo a su orden de colocacién.

CAPITULO 1V

Convocatoria de elecciones

Articulo 218

1. La convocatoria para la eleccion de los Di-
putados del Parlamento Europeo se realiza de
acuerdo con las normas comunitarias y mediante
Real Decreto.

2. El Decreto de convocatoria se expide con el
refrendo del Presidente del Gobierno, a propuesta
del mismo, bajo su exclusiva responsabilidad y pre-
via deliberacion del Consejo de Ministros.

3. Para las elecciones al Parlamento Europeo
no es de aplicacién lo previsto en el articulo 42.1
de la presente Ley.

CAPITULO V

Procedimiento electoral

SECCION PRIMERA

Representantes de las candidaturas ante la Admi-
nistracién Electoral

Articulo 219

1. A los efectos previstos en el articulo 43 de la
presente Ley, cada uno de los partidos, federacio-
nes y coaliciones que pretenden concurrir a las elec-
ciones, designan un representante gencral en los
términos previstos en el articulo 168.1 de la presen-
te Ley.

2. Los promotores de cada agrupacién de elec-
tores designan, en los mismos términos, a su repre-
sentante general en el momento de presentacién de
su candidatura.

3. Cada uno de los representantes generales
puede designar en el plazo de dos dias desde su
nombramiento, ante la Junta Electoral Central, a
los representantes de su candidatura ante las Jun-
tas Electorales Provinciales.

4. Dichas designaciones serdn comunicadas por
la Junta Electoral Central a las Provinciales dentro
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de los dos dias siguientes, y los representantes han
de personarse ante sus respectivas Juntas para acep-
tar su designacion.

SECCION 11

Presentacién y proclamacién de candidatos

Articulo 220

1. Para la eleccién de Diputados al Parlamento
Europeo, la Junta Electoral competente para todas
las operaciones previstas en el titulo I, capitulo VI,
seccién segunda de la presente Ley, en relacién a
la presentacién y proclamacion de candidatos es la
Junta Electoral Central.

2. Las candidaturas se presentardn mecdiante
listas completas de candidatos, salvo que los parti-
dos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de
electores hagan uso de la posibilidad prevista en el
articulo 221.4, en cuyo caso la lista podra contener
hasta un maximo de 60 candidatos y suplentes.

3. Para presentar candidaturas los partidos,
coaliciones, federaciones y agrupaciones de electo-
res, necesitan acreditar las firmas de 15.000 electo-
res. Ningun elector puede dar su firma para la pre-
sentacion de varias candidaturas.

4. No obstante, los partidos, federaciones y
coaliciones pueden sustituir el requisito sefialado en
el parrafo anterior por las firmas de 50 cargos elec-
tos, ya sean Diputados, Senadores, Diputados es-
paioles de! Parlamento Europeo, miembros de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auto-
nomas o miembros de las Corporaciones Locales.
Ningin electo puede dar su firma para la presenta-
cién de varias candidaturas.

S. Las candidaturas presentadas y las candida-
turas proclamadas se publican en el “Boletin Ofi-
cial del Estado”.

SECCION 111
Papeletas y sobres electorales

Articulo 221

1. A los efectos previstos en el articulo 70.1 la
Junta Electoral competente en las elecciones de Di-
putados al Parlamento Europeo es la Junta Electo-
ral Central.

2. Laspapeletas electorales destinadas a la elec-
cién de Diputados al Parlamento Europeo deben
contener la denominacion, sigla y simbolo del par-
tido, federacion, coalicién o agrupacién de electo-
res que presenta la candidatura.

3. Asimismo deben contener la lista completa
“de nombres y apellidos de los candidatos y de los
suplentes que componen la candidatura, segin su
orden de colocacién. En su caso se puede hacer
constar la circunstancia a que se refiere el articulo
46.7.

4. Los partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones de electores podran hacer constar, en
el momento de presentacion de las candidaturas an-
te la Junta Electoral Central, el 4mbito territorial

en el que desean la difusién de sus papeletas, cuan-
do sea inferior al estatal y siempre que coincida al
menos con las secciones electorales existentes en
una Comunidad Auténoma.

Articulo 222

Los partidos, federaciones, coaliciones o agrupa-
ciones de electores podrédn hacer constar, en el mo-
mento de presentacién de la candidatura ante la
Junta Electoral Central, su voluntad de que en de-
terminadas secciones electorales coincidentes con el
territorio de alguna de las Comunidades Aut6no-
mas se expresen inicamente los nombres de los can-
didatos y suplentes miembros de partidos o de sus
organizaciones territoriales, con dmbito de actua-
cién estatutariamente delimitado a dicho territorio,
asi como, en su caso, su propia denominacién, si-
gla y simbolo.

SECCION 1V
Escrutinio general

Articulo 223

1. A los efectos previstos en los articulos 103,
104, 105, 106 y 107 las Juntas Electorales compe-
tentes son las Juntas Electorales Provinciales.

2. Concluido el escrutinio, los representantes y
apoderados de las candidaturas disponen de un pla-
zo de dos dias para presentar las reclamaciones y
protestas que consideren oportunas, que habrén de
ser resueltas por las Juntas Electorales Provinciales
en los dos dias siguientes.

3. Realizadas las operaciones anteriorcs, las
Juntas Electorales Provinciales remitiran a la Junta
Electoral Central, no més tarde del decimoquinto
dia posterior a las elecciones, certificacion suscrita
por los Presidentes y Secretarios de las Juntas de
los resultados de la eleccién en la provincia, en las
que se contendréd mencién expresa del nimero de
electores, de votos validos, de los votos nulos, de
los votos en blanco y de los obtenidos por cada
candidatura.

Articulo 224

1. La Junta Electoral Central procederd, no
mas tarde del vigésimo dia posterior a las eleccio-
nes, al recuento de los votos a nivel nacional, a la
atribucién de escaiios correspondientes a cada una
de las candidaturas y a la proclamacién de electos.

2. En el plazo de cinco dias desde su proclama-
ci6n, los candidatos clectos deberén jurar o prome-
ter acatamiento a la Constitucién ante la Junta Elec-
toral Central. Transcurrido dicho plazo, la Junta
Electoral Central declarard vacantes los escanos
correspondientes a los Diputados del Parlamento
Europeo que no hubieran acatado la Constitucién
y suspendidas todas las prerrogativas que les pudie-
ran corresponder por razén de su cargo, todo eilo
hasta que se produzca dicho acatamiento.

3. Asimismo la Junta Electoral Central ser4 la
competente para la realizacién de las restantes ope-
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raciones de escrutinio general no previstas en el ar-
ticulo anterior.

SECCION Vv

Contencioso electoral

Articulo 225

1. El Tribunal competente a efectos de recurso
contencioso electoral es el Tribunal Supremo.

2. La notificacién de la Sentencia que resuelve
un proceso contencioso electoral se producira no
més tarde del cuadragésimo quinto dia posterior a
las clecciones.

CAPITULO VI

Gastos y subvenciones electorales

Articulo 226

1. Los administradores generales de los parti-
dos politicos, federaciones y coaliciones son desig-
nados conforme a lo previsto en el articulo 174.1 de
la presente Ley.

2. Los administradores de la candidatura en ca-
da provincia son designados, conforme a lo dispues-
to en el articulo 174.2, antes del dia vigésimo pri-
mero posterior a la convocatoria de elecciones.

Articulo 227

1. El Estado subvenciona los gastos que origi-
nen las actividades electorales de acuerdo con las si-
guientes reglas:

a) 2.000.000 de pesctas por cada escafio ob-
tenido.

b) 70 pesetas por cada uno de los votos obteni-
dos por cada candidatura, uno de cuyos miembros
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al menos hubiera obtenido escafio de Diputado.

2. Paralas elecciones al Parlamento Europeo el
limite de los gatos electorales seré el que resulite de
multiplicar por 35 pesetas el nimero de habitantes
correspondientes a la poblacién de derecho de las
secciones electorales en donde se presentan las
candidaturas.

3. Lascantidades mencionadas en los apartados
anteriores se refieren a pesetas constantes. Por Or-
den del Ministerio de Economia y Hacienda se fi-
jan las cantidades actualizadas en los cinco dias si-
guientes a la convocatoria de elecciones.»

Articulo 3.”

Se afnade a la Ley Orgéanica del Régimen Electo-
ral General la siguiente disposicién transitoria:

«Sexta.—A efectos de lo previsto en los articu-
los 57.3, 61, 64, 67 y 127, para las primeras eleccio-
nes al Parlamento Europeo, y siempre que no se dé
el supuesto previsto en el articulo 63.5 de la pre-
sente Ley, se entiende por “iltimas elecciones equi-
valentes” las del Congreso de los Diputados.»

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Orgéanica entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

Por tanto,

Mando a todos los espanoles, particulares y au-
toridades, que guarden y hagan guardar esta Ley
Organica.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 2 de abril de
1987.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



