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JUAN CARLOS 1,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

PREAMBULO

Las normas que regulan la nacionalidad son para
cada Estado de una importancia capital, pues deli-
mitan el elemento personal insustituible de aquél.
Este caracter fundamental de las normas exige, més
ain que en cualquier otra disposicién legal, la cla-
ridad y coherencia de criterios, de tal forma que la
Administracién pueda saber en todo momento
quiénes son sus ciudadanos y que éstos no se vean
sorprendidos por la aplicacién o interpretacién de
preceptos oscuros o contradictorios. El prop6sito de
la presente Ley es precisamente acabar con las di-
ficultades hermenéuticas que ha planteado la Ley
15/1982, de 13 de julio, y establecer un sistema mas
armoénico y claro, tanto cn sus principios como en
su aplicacion practica.

Se respetan, desde luego, las lineas esenciales de
la regulacién de 1982, en cuanto ésta tuvo en cuen-
ta, como no podia ser de otro modo, los preceptos
de la Constitucién espanola y, sobre todo, su articu-
lo 11, dedicado especificamente a la materia. No se
observarén, pues, grandes diferencias en los princi-
pios inspiradores de la adquisicion originaria y so-
brevenida de la nacionalidad espanola, o de su pér-
dida, conservacién y recuperacién, pero en cada
uno de estos grandes apartados se ha procurado
corregir una serie de deficiencias, lagunas y contra-
dicciones, denunciadas por la experiencia.

Asi, en la atribucién de la nacionalidad espariola
de origen, el nuevo articulo 17 del Cédigo Civil,
ademés de otros retoques técnicos, busca solucio-
nar el problema de los nacidos en Espaiia, cuando
su filiacién no pueda, por muy diversos motivos,
inscribirse en Registro Civil Municipal competente.
Para que la nacionalidad espaiola sea atribuida a
estas personas es preciso no sélo que el nacimiento
haya ocurrido, o0 asi se presuma, en territorio espa-
nol, sino también que la filiacién no esté acredita-
da conforme a lo previsto en el articulo 113 del C6-
digo. La expresion «filiaci6n desconocida» se pres-
taba a equivocos si se la equiparaba con «filiacién
no inscrita», pues no ha de ser espanol el hijo de
padres extranjeros y que siga la nacionalidad de és-
tos por la sola circunstancia de que la filiacién, aun-
que probada tegalmente, no figure en el Registro.

Mencién especial merece el Gltimo parrafo del ar-
ticulo 17, que difiere radicalmente del hasta ahora
vigente. Se estima que la atribucién automética de
la nacionalidad espaiiola por filiacién o por naci-
miento en Espaiia es una consecuencia excesiva, y
perturbadora muchas veces para el interesado,
cuando tales hechos se descubren después de los
dieciocho anos de edad, por poder afectar entonces
a personas cuya vinculacién con Espana sea inexis-
tente 0 muy escasa. Més respetuoso con la realidad
y con el interés del afectado es limitar el derecho
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de éste a una eventual adquisicion de la nacionali-
dad espanola por opcién.

Este criterio de evitar cambios bruscos y automa-
ticos de la nacionalidad de una persona es el que
inspira la redaccién del nuevo articulo 18. Si se lle-
ga a demostrar que, quien estaba beneficidndose de
la nacionalidad espanola iure sanguinis o iure soli,
no era en realidad espaiol, al ser nulo el titulo de
atribuci6n respectivo, no parece justo que la efica-
cia retroactiva de la nulidad se lleve a sus dltimas
consecuencias en materia de nacionalidad. Para evi-
tar este resultado se introduce una nueva forma de
adquisicion de la ciudadania espanola por posesién
de estado, lo que no es una novedad en Derecho
comparado europeo. Tal posesién requiere las con-
diciones tradicionales de justo titulo, prolongacién
durante cierto tiempo y buena fe. Este dltimo re-
quisito, por cierto, debe conectarse con el aparta-
do 2 del articulo 25, y de su relacién resulta con cla-
ridad que la posesién de estado podra beneficiar
también en ciertos casos a los que adquieran la na-
cionalidad espafiola después de su nacimiento.

En la regulaci6n de la opcién se mantiene, como
uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso
de quien esté o haya estado sujeto a la patria po-
testad de un espanol. Una vez suprimida desde 1982
la adquisicion por dependencia familiar, la sola vo-
tuntad de los interesados es el camino indicado, si
se formula en ciertos plazos, para que consigan la
nacionalidad espanola los hijos de quienes la hayan
adquirido de modo sobrevenido. En cambio, no se
ven motivos Suficientes de conexién con Esparia
para que esa sola voluntad baste para que beneficie
la opcién a los sujetos a tutela de un espafol. Por
ello, esta hipétesis pasa a integrar uno de los casos
de plazo abreviado de residencia de un ano en terri-
torio espariol, si bien se formula con una expresion
mds amplia que comprende todas las formas de
guarda. Por lo demi4s, se suprimen en la opcién las
referencias a su mecénica registral, perfectamente
regulada por las normas generales de la legislacién
del Registro Civil; se senalan con mayor precisién
los plazos de caducidad para su ejercicio y se per-
mite, en fin, que el representante legal del menor
de catorce anos o del incapacitado pueda optar en
nombre de éstos. Esta ultima posibilidad viene a
colmar un vacio de la legislacion anterior y reme-
diar una situacién injusta, pues no es comprensible
que no existan términos habiles para que una per-
sona, incapaz para emitir por si una declaracién de
voluntad, no pueda adquirir la nacionalidad espa-
nola que, quizd, es ya la de todos sus familiares. En
cualquier caso, esta opcién en nombre de otro, por
suponer un cambio profundo de su estado civil, que-
da sujeta a una autorizacién del encargado del Re-
gistro Civil, previo dictamen del Ministerio Fiscal,
como ocurre ya en otros muchos casos de interven-
ciones semejantes del menor o incapaz.

En materia de pérdida de la nacionalidad espa-
fiola por adquisicién de otra nacionalidad, la nueva
redacci6n del articulo 24 quiere resolver algunos de
los graves problemas interpretativos a que daba Ju-
gar la regulacién anterior. No existen ya regimenes
radicalmente diversos en atencién a la sola circuns-
tancia de la edad del interesado en el momento en
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que adquiere la nacionalidad extranjera. El plazo
que se establece de tres afios corre igual para unos
y otros, aunque su momento inicial de cémputo
haya de diferir, y, una vez transcurrido el término,
la recuperaci6n de la nacionalidad espafiéla esta cs-
pecialmente facilitada para los emigrantes y sus hi-
jos por virtud de la especial referencia a unos y
otros que se¢ contiene en ¢l articulo 26. Por otra par-
te, el hecho de que la pérdida requiera, en todo
caso, la residencia habitual en el extranjero,. res-

ponde a la finalidad de evitar declaraciones de re- -

nuncia formuladas en Espana cuya eficacia admitia
la legislacién que ahora se deroga y que podian en-
volver prop6sitos cuasi fraudulentos.

Se respeta, en fin, como no podia ser de otro
modo, el régimen especial de pérdida establecido
por la Constitucion, respecto de los espanoles de
origen que adquieren la nacionalidad de paises par-
ticularmente vinculados con Espana, segiin una lis-
ta que no dificre de la que ya habia fijado el articu-
lo 23 del Cédigo en su anterior redaccién.

Por lo demas, la adquisicién de la nacionalidad
espanola por carta de naturaleza y por residencia se
mantiene con sus rasgos tradicionales. Hay, no obs-
tante, algunas variaciones de facil explicacién,
como la posibilidad de que, con las debidas garan-
tias, pueden menores € incapaces acogerse a una u
otra forma de concesién, o la exigencia de que el
matrimonio responda o haya respondido o una si-
tuacién normal de convivencia entre los conyuges,
para que el extranjero se beneficie con un plazo bre-
ve de residencia de la nacionalidad espaiola de su
consorte.

El régimen de la recuperacién sigue igualmente
los criterios hasta ahora vigentes, pero con una sim-
plificacién de sus requisitos, que resulta patente con
el simple cotejo de los respectivos textos. Es de des-
tacar cn este punto la eliminacién de las extranas
dispensas obligatorias del requisito de la residencia
legal en Espafia.

Alguna explicacion merecen las disposiciones
transitorias que acompaifian a la Ley.

Si el principio general de irretroactividad de las
leyes constituye la regla (disposicién primera), ésta
queda matizada en las dos disposiciones siguientes,
que obedecen al propésito de favorecer la adquisi-
ci6n de la nacionalidad espaiola para situaciones
producidas con anterioridad. Como ya se ha apun-
tado, los emigrantes y sus hijos, cuando hayan lle-
gado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del ar-
ticulo 26, pero esas dos disposiciones transitorias
avanzan un paso més porque benefician, sobre
todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no
eran espaioles. Se estima asi que, por medio de la
opcién que sc concede, quedardn solucionadas las
ultimas secuelas perjudiciales de un proceso histé-
rico —la emigracion masiva de espanoles— hoy di-
ficilmente repetible.

Con estas disposiciones transitorias y con los de-
mas preceptos de la Ley se persigue, en definitiva,
que la nacionalidad espanola quede regulada en lo
sucesivo de un modo unitario y coherente, sin que
se superpongan regimenes escalonados y de dificil
encaje entre ellos.

Ha de sedalarse, por iltimo, que la modificacién
operada en el articulo 15 del Cédigo Civil es un
complemento necesario de la reforma. Todo extran-
jero que adquierc la nacionalidad espariola ha de
adquirir también determinada vecindad civil. Los
criterios para fijar ésta tendran en cuenta, en lo su-
cesivo, en la medida de lo posible, la voluntad del
interesado, suprimiéndose la preferencia injustifica-
da hasta ahora otorgada a la vecindad civil comin.

Articulo unico

Los articulos 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25y 26 del Cédigo Civil quedaran redactados del si-
guiente modo:

«Articulo 15

1. El extranjcro que adquiera la nacionalidad
espariola deberé4 optar, al inscribir la adquisicién de
la nacionalidad, por cualquiera de las vecindades
siguientes:

a) La correspondiente al lugar de residencia.

b) La dcl lugar del nacimiento.

¢) Lautlima vecindad de cualquiera de sus pro-
genitores 0 adoptantes.

d) La del cényuge.

Esta declaracion de opcién se formulara, aten-
diendo a la capacidad del interesado para adquirir
la nacionalidad, por el propio optante, por si o asis-
tido de su representante legal, o por este ultimo.
Cuando la adquisicién de la nacionalidad se haga
por declaracién o a peticién del representante le-
gal, la autorizacion neccsaria debera determinar la
vecindad civil por la que se ha de optar.

2. El extranjero que adquiera la nacionalidad
por carta de naturaleza tendra la vecindad civil que
el Real Decreto de concesién determine, teniendo
en cucnta la opcién de aquél, de acuerdo con lo que
dispone el apartado antcrior u otras circunstancias
quc concurran en el peticionario.

3. Larecupcracion de la nacionalidad espanola
lleva consigo la de aquella vecindad civil que osten-
tara el interesado al ticmpo de su pérdida.

4. La dependencia personal respecto a una co-
marca o localidad con especialidad civil propia o
distinta, dentro de la legislacion especial o foral del
territorio correspondicnte, se regira por las dispo-
siciones de este articulo y las del anterior.

Articulo 17
1. Son espaiioles de origen:

a) Los nacidos de padre o madre espanoles.

b) Los nacidos en Espana de padres extranje-
ros si, al menos, uno de ellos hubiera nacido tam-
bién en Espana. Se exceptian los hijos de funcio-
nario diplomdtico o consular acreditados en Es-
pana.

¢) Los nacidos en Espana dc padres extranje-
ros, si ambos carecieren de nacionalidad o si la le-
gislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una
nacionalidad.

d) Los nacidos en Espana cuya filiacién no re-
sulte determinada. A estos efectos, se presumen na-
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cidos en territorio espafol los menores de edad
cuyo primer lugar conocido de estancia sea territo-
rio espaiol.

2. La filiacién o el nacimiento en Espaia, cuya
determinacion se produzca después de los dieciocho
anos de edad, no son por si solos causa de adquisi-
cién de la nacionalidad espanola. El interesado tie-
ne entonces derecho a optar por la nacionalidad es-
panola de origen en el plazo de dos afos a contar
desde aquella determinacion.

Articulo 18

La posesién y utilizacién continuada de la nacio-
nalidad espanola durante diez afos, con la buena
fe y basada en un titulo inscrito en el Registro Ci-
vil, es causa de consolidacién de la nacionalidad,
aunque se anule el titulo que la originé.

Articulo 19

1. Elextranjero menor de dieciocho anos adop-
tado por un espanol adquicre, desde la adopcién,
la nacionalidad espaiiola de origen.

2. Si el adoptado es mayor de dieciocho anos,
podré optar por la nacionalidad espafnola de origen
en el plazo de dos anos a partir de la constitucién
de la adopci6n.

Articulo 20

1. Tienen derecho a optar por la nacionalidad
espanola las personas que estén o hayan estado su-
jetas a la patria potestad de un espanol, asi como
las que se hallan comprendidas en el iltimo apar-
tado de los articulos 17 y 19.

2. La declaracién de opcién se formulara:

a) Por el representante legal del optante, me-
nor de catorce afos o incapacitado. En este caso la
opcién requiere autorizacién del encargado del Re-
gistro Civil del domicilio del declarante, previo dic-
tamen del Ministerio Fiscal. Dicha autorizacién se
conceder4 en interés del menor o incapaz.

b) Por el propio interesado, asistido por su re-
presentante legal, cuando aquél sea mayor de ca-
torce anos o cuando, aun estando incapacitado, asi
lo permita la sentencia de incapacitacién.

¢) Por el interesado, por si solo, si estd eman-
cipado o es mayor de dieciocho anos. La opcién ca-
ducard a los veinte aiios de edad, pero si el optante
no estuviera emancipado segun su ley personal al
llegar a los dieciocho afios, el plazo para optar se
prolongaré hasta que transcurran dos afios desde la
emancipacion.

d) Por el interesado, por si solo, dentro de los
dos arios siguicntes a la recuperacion de la plena ca-
pacidad. Se exceptua el caso en que haya caducado
el derecho de opcién conforme al apartado c).

Articulo 21

1. La nacionalidad espanola se adquiere por
carta de naturaleza, otorgada discrecionalmente
mediante Real Decreto, cuando en el interesado
concurran circunstancias excepcionales.
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2. La nacionalidad espainola también se adquie-
re por residencia en Espaia, en las condiciones que
sefiala el articulo siguiente y mediante la concesién
otogada por el Ministerio de Justicia, que podr4 de-
negarla por motivos razonados de orden piblico o
interés nacional.

3. En uno y otro caso la solicitud podré for-
mularla:

a) El interesado emancipado o mayor de die-
ciocho arios.

b) El mayor de catorce aios asistido por su re-
presentante legal.

¢) El representante legal del menor de catorce
anos.

d) El representante legal del incapacitado o el
incapacitado, por si solo o debidamente asistido, se-
gun resulte de la sentencia de incapacitacién.

En este caso y en el anterior, el representante le-
gal s6lo podra formular la solicitud si previamente
ha obtenido autorizacién conforme a lo previsto en
la letra a) del apartado 2 del articulo anterior.

4. Las concesiones por carta de naturaleza o
por residencia caducan a los ciento ochenta dias si-
guientes a su notificacion, si en el plazo no compa-
rece el interesado ante funcionario competente para
cumplir los requisitos del articulo 23.

Articulo 22

1. Para la concesién de la nacionalidad por re-
sidencia se requiere que ésta haya durado diez anos.
Serén suficientes cinco anos para los que hayan ob-
tenido asilo o refugio, y dos anos cuando se trate
de nacionales de origen de paises iberoamericanos,
Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal o
de sefardies.

2. Bastaré el tiempo de residencia de un afo
para:

a) El que haya nacido en territorio espafiol.

b) El que no haya ejercitado oportunamente la
facultad de optar.

¢) El que haya estado sujeto legalmente a la tu-
tela, guarda o acogimiento de un ciudadano o ins-
titucién espanoles durante dos anos consecutivos,
incluso si continuare en esta situacién en el momen-
to de la solicitud.

d) El que al tiempo de la solicitud llevare un
ano casado con espanol o espanola y no estuviere
separado legalmente o de hecho.

e) El viudo o viuda de espanola o espanol, si a
la muerte del cényuge no existiera separacion legal
o de hecho.

f) El nacido fuera de Espana de padre o madre
que originanamente hubieran sido espanoles.

3. En todo los casos la residencia habra de ser
legal, continuada e inmediatamente anterior a la
peticién.

A los cfectos de lo previsto en la letra d) del na-
mero anterior, se entenderé que tiene residencia le-
gal en Espana el cényuge que conviva con funcio-
nario diplomético o consular espanol acreditado en
el extranjero.

4. El interesado debera justificar, en el expe-
diente regulado por la legislacién de Registro Civil,
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buena conducta civica y suficiente grado de integra-
cién en la sociedad espaiiola.

5. La concesién o denegacién de la nacionali-
dad por residencia deja a salvo la via judicial
contencioso-administrativa.

Articulo 23

Son requisitos comunes para la validez de la ad-
quisicién de la nacionalidad espanola por opcién,
carta de naturaleza o residencia:

a) Que el mayor de catorce anos, y capaz para
prestar una declaracién por si, jure o prometa fide-
lidad al Rey y obediencta a la Constitucién y a las
Leyes.

b) Que la misma persona declare que renuncia
a su anterior nacionalidad. Guedan a salvo de este
requisito los naturales de paises mencionados en cl
apartado 2 del articulo 24.

¢) Que la adquisicién se inscriba en el Registro
Civil espanol.

Articulo 24

1. Pierden la nacionalidad espariola los eman-
cipados que, residiendo habitualmente en el extran-
jero, adquieran voluntariamente otra nacionalidad
o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranje-
ra que tuvieran atribuida antes de la emancipacion.

2. La pérdida se producird una vez que trans-
curran tres afos a contar, respectivamente, desde
la adquisicién de la nacionalidad extranjera o des-
de la emancipacion.

La adquisicion de la nacionalidad de paises ibe-
roamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuato-
rial o Portugal, no es bastante para producir, con-
forme a este apartado, la pérdida de la nacionali-
dad espanola de origen.

3. En todo caso, pierden la nacionalidad espa-
fiola los espanoles emancipados que renuncien ex-
presamente a ella, si tienen otra nacionalidad y re-
siden habitualmente en el extranjero.

4. No se pierde la nacionalidad espafiola, en
virtud de lo dispuesto en este precepto, si Espana
se hallare en guerra.

Articulo 25

1. Los espaiioles que no lo sean de origen per-
derén la nacionalidad:

a) Cuando por sentencia firme fueren condena-
dos a su pérdida, conforme a lo establecido en las
leyes penales.

b) Cuando entren voluntariamente al servicio
de las armas o ejerzan cargo politico en un Estado
extranjero contra la prohibicién expresa del Go-
bierno.

2. Lasentencia firme que declare que el intere-
sado ha incurrido en falsedad, ocultacién o fraude
en la adquisicién de la nacionalidad espafola, pro-
duce 1a nulidad de tal adquisici6n, si bien no se de-
rivardn de ella efectos perjudiciales para terceros
de buena fe. La accién de nulidad deber4 ejercitar-

se por el Ministerio Fiscal de oficio o en virtud de
denuncia, dentro del plazo de quince anos.

Articulo 26

1. El espanél que haya perdido esta condicién
podré recuperarla cumpliendo los requisitos si-
guientes:

a) Ser residente legal en Espana.

Cuando se trate de emigrantes o hijos de emi-
grantes, este requisito podra ser dispensado por el
Gobierno. En los demés casos, la dispensa s6lo serd
posible si concurren circunstancias especiales.

b) Declarar ante el encargado del Registro Ci-
vil su voluntad de recuperar la nacionalidad espa-
fiola y su renuncia, salvo que se trate de naturales
de los paises mencionados en el articulo 24, a la na-
cionalidad anterior, y

¢) Inscribir la recuperaci6n en ¢l Registro Civil.

2. No podrén recuperar la nacionalidad espano-
la, sin previa habilitacién concedida discrecional-
mente por el Gobierno:

a) Los que se encuentren incursos en cualquie-
ra de los supuestos previstos en el articulo anterior.

b) Los que hayan perdido la nacionalidad sin
haber cumplido el servicio militar espanol o la pres-
tacién social sustitutoria. No obstante, la habilita-
cién no sera precisa cuando la declaracién de recu-
peracion se formule por var6n mayor de cincuenta
anos.»

DISPOSICION ADICIONAL

El articulo 35 de la Ley del Notariado de 28 de
mayo de 1862 quedar4 redactado en los siguicntes
términos:

«Salvo que otra cosa dispongan los Convenios In-
ternacionales, las Comisiones rogatorias extrajudi-
ciales, de cardcter civil o mercantil, que tengan por
objeto la notificacién o entrega de documentos, po-
drén practicarse notarialmente en los términos que
reglamentariamente se establezcan.»

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

La adquisicién o la pérdida de la nacionalidad es-
paiiola, conforme a la legislacién anterior, mantie-
nen su efecto, aunque la causa de adquisicién o de
pérdida no esté prevista en la ley actual.

Segunda

Quienes no sean espaiioles a la entrada en vigor
de esta Ley, y lo serian por aplicacién de los articu-
los 17 6 19 del C6digo Civil, podrén optar por la na-
cionalidad espaiiola de origen en el plazo de dos
afios a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, y en las demés condiciones previstas en los ar-
ticulos 20 y 23 de dicho Cédigo.
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LEYES ORDINARIAS

Tercera

Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espaiiol y nacido en Espafia podran
optar por la nacionalidad espanola en el plazo de
tres aios, a contar desde la entrada en vigor de esta
Ley. Para el ejercicio de este derecho ser4 necesa-
rio que cl interesado resida legalmente en Espana
en el momento de la opcién. No obstante, este re-
quisito podra4 ser dispensado en los términos previs-
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tos en el articulo 26.1.a) del Codigo Civil para la re-
cuperacién de la nacionalidad.
Por tanto,
Mando a todos los esparoles, particulares y au-
toridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.
Madrid, 17 de dicicmbre de 1990.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobiermo,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



