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El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos - En Comd Podem-En Marea, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento de la Congreso de los
Diputados, presenta la presente enmienda a la totalidad de texto alternativo a la proposicion de
reforma del Reglamento el Congreso (nimero de expediente 410/000006) para su debate i

aprobacién en la Comisién de Reglamento.
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TEXTO ALTERNATIVO
EXPOSICION DE MOTIVOS

|

La legitima defensa y promocidn de derechos e intereses en una sociedad democrética ha de
gozar del respaldo de una regulacién basada en las disposiciones recogidas en el ordenamiento
constitucional. Dicha regulacion debe compatibilizar el derecho de participacién, las demandas
de transparencia por parte de la ciudadania en una sociedad golpeada y abrumada por la
corrupcion politica y su enraizamiento en la relacion endogdmica entre las esferas industrial
financiera y politica, la proteccién de datos personales que afecten a la vida privada, la garantia
de la igualdad de oportunidades y la no distorsién de la competencia en aras siempre de la
preservacion del interés general.

La Constitucion disefia un modelo de Estado social y democrético de derecho, que propugna
como valores superiores la libertad y el pluralismo politico. La democracia en nuestro pais se
basa tanto en la representacion como en la participacién directa de los ciudadanos en los
asuntos publicos. Se entiende asi que la democracia no puede resumirse a votar cada cuatro
afos y se acepta que los representantes electos no son enciclopedias ambulantes con opinién y
conocimiento exhaustivos sobre todo lo que deciden, ni substituyen sin mds su conciencia a la
de la de la ciudadania una vez que recogen su acta de diputado, senador, parlamentario o edil.

El articulo 9.2 de la Constitucién espafiola, ya en su titulo preliminar, literalmente establece:
“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida
politica, econédmica, cultural y social”.

El articulo 20.1 establece que “Se reconocen y protegen los derechos: a) a expresar y difundir
libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro
medio de reproduccion”.

El articulo 23 estable el derecho a la participacién de los ciudadanos en los asuntos pdblicos:
“Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos directamente o por medio
de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal”.

El articulo 103 establece que “La Administracién Pdblica sirve con objetividad los intereses
generales y actda de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién,
desconcentracion y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho”.

.

Precisamente, en su articulo 105 la Constitucion establece que la Ley regulard “La audiencia de
los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la
Ley, en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones administrativas que les afecten” Y,
también, “El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos,
garantizando, cuando proceda, la audiencia a los interesados”.
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Finalmente, el articulo 149.1. indica que “El Estado tiene competencia exclusiva sobre las
siguientes materias: 12 la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de los deberes de todos
los espafioles, [...] 132 Bases y Coordinacion General de la actividad econémica, [...] y 182 sobre
las Bases del Régimen General de las Administraciones PUblicas [..] v el Procedimiento
Administrativo Comun”.

El texto constitucional invita a todos los ciudadanos y, también, a los grupos a través de los que
se vertebra a la participacion en la vida politica, econémica cultural y social, de los que sin duda
la defensa de ideas e intereses ante los poderes publicos es una de sus expresiones en las
democracias actuales. El intercambio, pues, entre la sociedad civil estructurada y los poderes
publicos debe responder a estos principios, mas que nunca en un contexto en el gue esta muy
presente la alarma social generada por el efecto de las puertas giratorias entre el poder politico
y los sectores industrial y financiero. La ausencia de regulacién de lobbies y grupos de interés
redunda, ademas, en el riesgo de pérdida de competitividad de nuestra economia y de las
finanzas publicas, por cuanto que la opacidad puede contribuir a distorsiones en la contratacién
publica. De hecho, el impacto econdmico sobre la unidad de mercado y la complejidad
organizativa de nuestro Estado hace necesario que, ademas de la cldsica coordinacién entre
legislativos y ejecutivos, sea necesario abordar la coordinaciéon de la regulacion entre
instituciones centrales del Estado, Comunidades Auténomas y Ayuntamientos para que la accion
de grupos de interés ayude a mantener la unidad del mercado nacional y la competencia dentro
de su economia.

Por otro lado, la libertad de expresion se ejerce no sélo a través de los individuos sino, también,
a través de las organizaciones de la sociedad civil por diferentes medios. La representacién de
ideas e intereses es uno de ellos. De ahi la importancia de regular la participacién de los grupos
que representan ideas e intereses en el proceso de toma de decisiones ptblicas y de elaboracién
de normativa.

Nuestro pais esta tardando en regular la actividad de los grupos de interés y sus interacciones
con la esfera pulblica. En un gran nimero de paises de nuestro entorno se han regulado ya
registros de grupos de interés. En EE. UU. se aprobé en 1995 la “Lobbying Disclosure Act” en la
que se crea un Registro dentro de la House of Representatives. En julio de 2013, el Gobierno del
Reino Unido ha presentado un proyecto de ley, culminacién de un proceso que comenzé en
febrero de 2012 con una consulta publica orientada a la creacién de un Registro obligatorio de
“lobistas”. Francia dispuso en 8 de julio de 2009 la creacidn de un registro publico, disponible en
la web de la Asamblea, asi como unas normas de conducta a aquellos inscritos con el fin de
obtener una acreditacién para acceder a la Asamblea Nacional, que fue posteriormente
emulado por el Senado francés en 2010. Este esquema ha sido revisado en 2013 y como
consecuencia de esta revision, en septiembre de este afio se han anunciado nuevas medidas
que van en la linea del marco vigente en la Unién Europea. En lo que concierne a las instituciones
europeas, el 22 de julio de 2011, la Comisién y el Parlamento finalmente implantaron un Registro
comun denominado “Transparency Register”, asignando a las respectivas Secretarias Generales
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el desarrollo especifico de las normas aplicables al mismo. Poco después se desarrolla el Cédigo
de Conducta comun, de debida observancia para los lobistas en sus contactos con los miembros
de las Instituciones europeas. El broche final de la regulacién en Bruselas se produce el 1 de
enero de 2012, con la entrada en vigor del Cédigo de Conducta aplicable a los Eurodiputados y
que regula sus contactos con personas ajenas a la Euro cdmara, con el objetivo de evitar los
conflictos de interés. De este modo, se regula de forma estricta la aceptacién de obsequios, y la
actuacion de antiguos eurodiputados que pasan a trabajar en grupos de interés (el fenémeno
denominado “revolving doors” o puertas giratorias). El cddigo también introduce sanciones por
incumplimiento y ya se negocia una proxima reforma orientada a que la inscripcién de los grupos
de interés sea obligatoria.

Ya el 8 de febrero de 1990 el Congreso de los Diputados aprobé una Proposicién no de Ley del
Grupo Popular (aprobada enmienda de sustitucién del PSOE) en la que acordd la “regulacién de
los despachos que gestionen intereses particulares confluyentes con intereses publicos”. El 2 de
febrero de 1993 la Mesa del Congreso de Diputados admitié a tramite para su debate en Pleno
la Proposicién no de Ley del CDS por la que se proponia un Registro Plblico de Grupos de Interés
y las normas de funcionamiento del mismo. El Grupo proponente retird la Proposicién. Quince
aflos mas tarde, Iniciativa per Catalunya-Verds retomé este asunto, presentando sendas
Proposiciones no de Ley el 22 de abril de 2008 y el 30 de enero de 2012 que caducaron o fueron
rechazadas por motivos diversos.

El Gobierno impulso la aprobacion de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, que ha presentado algunos avances en la
promocion de la transparencia en la actividad publica. En 2017, el grupo parlamentario en el que
se sustenta el Gobierno ha registrado una propuesta de reforma del reglamento del Congreso
de los diputados orientada a crear un registro de grupos de interés que, aunque necesaria y
digna de valoracion, adolece de carencias que conviene colmar de manera comprensiva.

En este sentido, la presente propuesta de enmienda a la totalidad de texto alternativo antepone
varias necesidades en pos de una mayor eficacia del registro de transparencia. Por un lado, se
desea garantizar una mayor independencia del 6rgano que gestione y supervise el registro, de
ahi que sea defendible la creacién de la figura del Comisionado independiente, con presupuesto
dedicado y potestades propias, elegible sélo tras asegurarse un amplio consenso de la Cdmara,
idéntico consenso que debera operar para remover al Comisionado de su puesto, evitdndose asi
nombramientos y destituciones arbitrarias o partidistas.
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En segundo lugar, se pretende articular una recogida de informacién a la hora de la inscripcién
en el registro y de la actualizacién de las informaciones proporcionadas por los obligados al
registro que permita establecer un sistema eficaz de trazabilidad de la relacion entre el lobista
y las instituciones, de modo que, a plazo, pueda verificarse el comportamiento respetuoso de
las normas y la honorabilidad tanto de quienes pasan de trabajar en el sector publico al sector
del lobby, como de quienes efectlan el trayecto contrario. En este marco, seria un desperdicio
dejar fuera de la reforma la proteccién de las personas que alerten sobre incumplimientos, asi
como los mecanismos para vehicular las alertas de modo que se garantice el anonimato de la
persona alertadora.

Ademas, se considera conveniente aprovechar la ocasién para, homologando la realidad
espafiola a la del su entorno europeo, vincular la regulacién de los grupos de interés a la de la
transparencia de los cargos electos en relacion con sus agendas de trabajo y la huella legislativa
de todas sus interacciones con los agentes de los grupos de interés. Transparencia y rendicién
de cuentas constituyen los pilares basicos de las democracias modernas y de sus instituciones.
En este sentido, tiene cada vez mas fuerza la necesidad de hacer mds transparente el proceso
de toma de decisiones. Tener conocimiento transparente y accesible a todos del proceso de
elaboracion de las politicas publicas, elaboracién de leyes, su normativa de desarrollo y de
aplicacion, es necesario para que la ciudadania en su conjunto conozca los diferentes puntos de
vista y procesos del desarrollo de una iniciativa publica. Lejos de limitarla o temerla, la huella de
la actuacidn publica es una oportunidad para mejorar el desarrollo e implantacién de iniciativas
publicas, ademds de fomentar el conocimiento del contenido de una iniciativa publica y la
participacion de la ciudadania en el proceso de toma decisiones, derecho previsto y garantizado
por la Constitucién espafiola y por los Tratados Europeos, como se ha consignado previamente.

Seguidamente, se ha considerado necesario concretar el régimen de sanciones aplicables a
quienes infrinjan las normas del registro contenidas en el Reglamento del Congreso de los
diputados.

En aras de una estructuracién facilmente legible por el ciudadano v el legislador futuro, estas
normas dirigidas a regular el registro de grupos de interés, es importante subrayarlo, merecen
ser albergadas en un titulo de nueva creacidn, estructurado por capitulos que acotan las variadas
implicaciones que tiene poner en marcha un registro como el que nos ocupa.

Por ltimo, se ha considerado pertinente que el Registro sea denominado “Comun”, abriendo
su aplicabilidad y la oponibilidad de sus normas a las instituciones publicas, en especial las de la
rama legislativa de los poderes del Estado, en el caso de que estas instituciones decidieran
negociar un convenio al respecto.
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La presente propuesta de enmienda a la totalidad de texto alternativo se estructura a lo largo
ocho articulos, y tres disposiciones transitorias. El primer articulo, regula la incorporacién al
reglamento de un titulo de nueva creacién para la regulacién del Registro de los grupos de
interes y la transparencia debida de los cargos. El citado titulo se divide en ocho capitulos que
versan sobre la definicion de los grupos de interés, la creacién y el funcionamiento del registro
Comun, el establecimiento de un cddigo de conducta aplicable a los obligados al registro, los
efectos y la cancelacién de la inscripcion en el registro, la figura y regulacién del comisionado
independiente encargado de la gestion del registro, las provisiones para la elaboracién vy
publicacion de los informes de huella legislativa y las agendas de trabajo de los y las diputadas,
el régimen sancionador, asi como los mecanismos de alerta ante los eventuales incumplimiento
de las normas del nuevo titulo.

Seguidamente, el segundo articulo se ocupa de la modificacién del apartado 12 del articulo 99
del Reglamento relativo a la posible sancién a los diputados por incumplimiento del nuevo
Titulo. El tercer articulo modifica el articulo 19 del Reglamento incorporando como obligaciones
de los diputados la transparencia. Un cuarto articulo aborda la modificacion del articulo 29 del
Reglamento en relacién con la obligacién de los grupos parlamentarios de velar por el
cumplimiento de las normas del nuevo titulo. Los articulos quinto, sexto y séptimo, a su vez,
incorporan modificaciones al procedimiento legislativo previsto en el Reglamento con objeto de
regular las audiencias publicas. El articulo octavo se refiere a la posibilidad de vincular mediante
convenio la aplicabilidad de las normas incorporadas por esta reforma a otras instituciones del
poder legislativo y del ejecutivo.

Por Ultimo, se presentan tres disposiciones transitorias; la primera regula la entrada en vigor de
la reforma; la segunda los fondos a través de los cuales se proveerd la actividad del Comisionado
independiente; y una tercera que provisiona la evaluacién periddica de la normativa introducida
por la reforma.

Articulo primero.
Se afiade un nuevo titulo XIV del Reglamento, con la siguiente redaccién:
«TITULO XIV

Del Registro de grupos de interés y la transparencia debida

CAPITULO PRIMERO
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De los grupos de interés

Articulo 208

Se considera grupo de interés, lobby o lobista, a aquellas personas fisicas o juridicas y a
entidades sin personalidad juridica, como por ejemplo consultores de relaciones publicas o
corporativas, representantes de organizaciones no gubernamentales o plataformas,
corporaciones, empresas, asociaciones industriales, comerciales o de profesionales, colegios
profesionales, sindicatos, organizaciones empresariales, asi como talleres, grupos, fundaciones,
think tanks o laboratorios de ideas vinculados o no a partidos politicos, despachos de juristas,
organizaciones religiosas u organizaciones académicas que, con o sin remuneracion a cambio,
se comuniquen de forma directa o indirecta con titulares de cargos pUblicos o electos o personal
a su cargo en favor de intereses privados, publicos, particulares o colectivos, intentando
modificar o influir sobre cuestiones relacionadas con la elaboracion, toma de decisién o
implementacién de politicas publicas, y en especial la elaboracidn, el desarrollo o la modificacion
de propuestas legislativas, proyectos con fuerza de ley o resoluciones, reglamentos, politicas o
programas estatales, la concesién de subvenciones, contribuciones u otros beneficios
financieros estatales, la adjudicacion de contratos y la organizacién de reuniones o encuentros
entre su cliente y un titular de cargos publicos.

Articulo 209

No se consideran accién de lobby o defensa de interés de grupo las relativas a prestacién de
asesoramiento juridico o profesional vinculadas directamente a defender los intereses
afectados por procedimientos administrativos ya en tramitacion, las destinadas a informar a un
cliente sobre una situacion juridica en particular, las de conciliacion o mediacién realizadas en
el marco de la ley ya existente, las de asesoramiento realizadas con finalidades informativas para
el ejercicio de los derechos, o las de participacion ciudadana en los trémites de un procedimiento
administrativo tales como la audiencia o la informacién publicas. Tampoco lo serdn las acciones
de altos cargos y personal de la Administracién Publica, representantes politicos y de
instituciones publicas de Espafia o el extranjero y agentes diplométicos de Estados extranjeros,
que actuen en ejercicio de sus atribuciones oficiales.

Articulo 210

Todos aquellos grupos de interés que quieran mantener encuentros con titulares de cargos
publicos, electos o con el personal adscrito a su labor con el objeto de trasladar sus propuestas
en defensa de intereses deberan, con caracter previo, inscribirse en el Registro Comun.
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CAPITULO SEGUNDO
Del Registro Comdn

Articulo 211

El Congreso de los Diputados dispone de un Registro Comun, publico de carécter obligatorio en
el que deben inscribirse los grupos de interés y personas fisicas que hacen lobby por cuenta
propia, que mantengan encuentros con los cargos electos o cargos publicos y el personal
adscrito a su labor con el objetivo de trasladar sus intereses Y propuestas.

Articulo 212

El Registro Comuin serd de uso publico y gratuito, en formato electrénico abierto y reutilizable.
Su consulta se realizard a través del portal web del Congreso de los Diputados, donde aparecera
convenientemente identificado y visible.

Articulo 213

La inscripcion en el Registro Comin es obligatoria para los grupos de interés y debe contener los
siguientes datos:

a) Nombre, apellidos o razén social.

b) NIF/CIF de la persona fisica o juridica.

¢) Direccién postal de la persona fisica o juridica.

d) En el caso de las personas juridicas, designacion de las personas fisicas
autorizadas para mantener encuentro con Diputados y personal adscrito a su labor
parlamentaria, asi como el correspondiente DNI de cada una de ellas.

e) En el caso de las personas juridicas, el nombre de la persona legalmente
responsable de la organizacion, grupo de actividad o persona inscrita en el Registro
Comun.

f) Teléfono y correo electrénico de contacto de las personas fisicas o juridicas

g) Afio del dltimo ejercicio contable cerrado de la persona juridica.

h) Para el supuesto de personas juridicas que dispongan en su estructura de un
departamento o responsable dedicado a la defensa o promocién de intereses ante las
instituciones y el sector publicos, se consignara el presupuesto anual destinado a
actividades comprendidas en el ambito del registro, incluidos los regalos.

i) En el supuesto de las personas juridicas, nimero de trabajadores o, en su caso,
jornadas laborales a tiempo completo o parcial, dedicados a las actividades
comprendidas en el ambito del registro.

j) Para el supuesto de personas fisicas o juridicas que ejerzan actividad de lobby
0 presién por cuenta ajena, se consignara la cifra de negocio obtenida en los Gltimos dos

4.
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afios facturando servicios en el marco de la actividad comprendida en el dmbito del
registro. Esta cifra expresard el total y el desglose por clientes.

k) Cifra correspondiente a las subvenciones o contratos publicos obtenidos por
la persona juridica en los dos Gltimos ejercicios contables cerrados provenientes de
administraciones publicas u organismos publicos del Estado espafiol.

[) En su caso, lista de las asociaciones o federaciones sectoriales a las que
pertenece la persona fisica o juridica.

m) Para la inscripcidn de las personas juridicas, se consignara una lista de los
miembros, socios, clientes o partes que forman parte del Grupo de interés o lobby
registrado.

n) Para la inscripcion de las personas fisicas, se consignard una lista completa de
clientes por cuenta de quienes se dialoga con las instituciones y cargos publicos o

electos.
o) Los cargos electos o piblicos que la persona fisica que solicita inscripcién ha
ejercido con anterioridad, asi como el tiempo durante el cual los ha ejercido.

Articulo 214

Los miembros de los grupos de interés debidamente registrados, obtendran una credencial
identificativa que deberén llevar visible en todo momento dentro del Congreso de los Diputados
y las dependencias de las instituciones publicas que se adhieran mediante convenio a las normas
del presente titulo.

Articulo 215

La actualizacion de los datos y la informacién aportados en el Registro Comun por parte de los
Grupos de Interés se realizard preferiblemente tan pronto como sea posible y, como maximo, a
los tres meses desde que se produjese la modificacién de la situacién en cuestion.

CAPITULO TERCERO
Del codigo de conducta de los inscritos en el Registro Comun
Articulo 216

La inscripcion en el Registro Comun de grupos de interés conlleva el acatamiento de las
siguientes normas vinculantes de conducta, que se aplican al trato de dichos representantes
con los titulares de cargos publicos o electos o su personal adscrito:

a) Indicaran siempre su nombre y la entidad o entidades que representan o
para las cuales trabajan, declarardn los intereses objetivos o fines que
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e)

h)

persiguen y, en su caso, especificaran los clientes o los miembros a los que
representan.

No obtendran ni tratardn de obtener informacién o decisiones de forma
deshonesta o mediante un comportamiento inadecuado.

No daran a entender en su trato con terceros, que tienen una relacién formal
ni personal con los titulares de cargos publicos o electos, hi con las personas
adscritas a su labor, ni falsearan los datos a efectos de su inscripcion en el
Registro Comuin, de forma que puedan inducir a error a terceros o personal
adscrito, ni utilizardan los logotipos, membretes y emblemas de las
instituciones publicas sin autorizacidn previa de su autoridad.

Se aseguraran de proporcionar, durante el proceso de inscripcién Y,
ulteriormente, en el marco de sus actividades incluidas en el ambito de
aplicacién del Registro Comun, informacién que, por lo que les consta, es
completa, actualizada y no engafiosa.

No venderan, comercializaran de ningtin modo, ni realizaran actos con
animo de lucro con la documentacién obtenida del Congreso salvo aquella
que fuera publica.

No incitaran a los Diputados o personal adscrito al asesoramiento
parlamentario a infringir las normas u las reglas de comportamiento que les
son aplicables.

Respetardn, cuando empleen a personas que hayan sido cargos publicos o
su personal, la obligacién que tienen dichas personas de cumplir las normas
y las exigencias en materia de confidencialidad e incompatibilidad que les
son aplicables. Si desean iniciar una relacién contractual o emplear a una
persona asesora de un/a diputado/a, deberd informar al/a la diputado/a.
Esta obligacion perdurara hasta transcurridos 5 afios de la finalizacién de la
relacion contractual entre el/la diputado/a y su asesor/a.

Respetardn toda norma establecida sobre los derechos y las
responsabilidades de los antiguos Diputados u otros titulares de cargos
publicos o electos.

Informaran, a todas las personas que representen, de sus obligaciones para
con el Congreso de los Diputados.

S6lo accederan a las dependencias publicas del Congreso de los Diputados
previa autorizacion o invitacion del/ de la Diputado/a o de la propia Cadmara,
y aceptardn un sistema de acreditacion visible durante sus estancias en las
dependencias del Congreso de los Diputados y de las demds instituciones de
la Administracion General del Estado que adopten un convenio al respecto
con el Congreso de los Diputados.
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k) Quedan terminantemente prohibidos pagos, regalos u otros beneficios que
dependan del resultado de la actividad de cualquier grupo de interés o
consultor.

I} Aceptar que la informacién proporcionada, las citas y contactos mantenidos
se hagan publicos. El cédigo de conducta tiene cardcter obligatorio y
vinculante tanto para grupos de interés como para cargos publicos y electos.
Su incumplimiento serd motivo de sancién por parte del Comisionado del
Registro Comun.

CAPITULO CUARTO

De los efectos y de la cancelacidn de la inscripcidn en el Registro Comun

Articulo 217

La inscripcion en el Registro Comun de grupos de interés conlleva el derecho de reunirse
con los diputados, asi como con los cargos electos o cargos publicos de la Administracién
General del Estado de los organismos e instituciones publicos que se acojan mediante
convenio a las normas del presente Registro; el derecho de figurar en las listas de correo
electrénico, en los sistemas de alerta, comunicacién y difusién de informacién acerca de la
elaboracién de leyes y politicas publicas de cada institucion publica; el derecho de
participacion en las consultas y procesos de audiencia ligados a la elaboracién de leyes y
politicas publicas; y el derecho de hacer constar su contribucién en las consultas publicas.

Articulo 218

Son causa de cancelacion de la inscripcién en el registro la muerte o incapacidad
sobrevenida de la persona fisica inscrita, la renuncia expresa de la persona fisica por cese
de actividad como lobista o grupo de interés, la extincién de la personalidad juridica, o la
disolucién de la entidad colectiva inscrita en el Registro Comun, ademds de las causas
previstas en el Capitulo octavo del presente Titulo. Salvo la cancelacién por sancion, las
demads cancelaciones se llevaran a cabo a instancia de las personas inscritas, sus herederos
0 sus representantes legales, segun corresponda, mediante el formulario de cancelacién de
la inscripcion en el registro.
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CAPITULO QUINTO
Del Comisionado Independiente del Registro Comun
Articulo 219

El Comisionado del Registro Comun es el érgano independiente encargado del registro, del
funcionamiento y el control de la normativa recogida en el presente Titulo, y adoptara las
disposiciones necesarias para garantizar la publicidad del registro y de las agendas de
trabajo de los cargos electos.

Articulo 220

El Comisionado del Registro Comun actuard siempre con sometimiento pleno a la ley y al
derecho, y ejercera con plena independencia, inamovilidad y objetividad, sin estar sujeto a
instruccion alguna, las siguientes potestades:

Dirigir y coordinar las actividades de todo el personal a su cargo.
Desempenfiar la jefatura superior de todo su personal.

Disponer los gastos y ordenar los pagos.

Celebrar los contratos y convenios.

da
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Articulo 221
El Comisionado del Registro Comin sélo cesara por alguna de las siguientes causas:

a) Renuncia expresa.

b) Extincion del mandato por finalizacién de este.

¢) Incompatibilidad sobrevenida. En este caso, se le dard audiencia
previamente.

d) Incapacidad declarada por decisién judicial firme.

e) Inhabilitacion para el ejercicio de los derechos politicos declarada por
decision judicial firme.

f) Imputacién con adopcién de medidas cautelares, apertura de juicio oral o
condena por sentencia firme por comisidn de un delito.

g8) Negligencia notoria y grave en el cumplimiento de las obligaciones vy los
deberes del cargo.
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Articulo 222

En caso de que la causa de cese del Comisionado sea la determinada por la letra g) del
articulo 221, el cese de la persona que ejerza como Comisionado del Registro Comdin debe
ser propuesto por la comisién parlamentaria correspondiente por mayoria absoluta de sus
miembros. Con anterioridad a la votacién en comision, se dara audiencia a la persona
interesada, y s6lo después se procederd a la votacién. La propuesta de cese debera ser
elevada al Pleno del Congreso de los Diputados y aprobada por mayoria dos tercios de la
Camara. En los otros casos, el cese correspondera a la Presidencia del Congreso de los
Diputados.

Articulo 223

No podra ser elegido para ejercer como Comisionado del Registro Comun quien, en los diez
afios anteriores a la fecha de la eleccién, hubiese desem pefiado un mandato representativo,
un alto cargo o cargos asimilados a este, un cargo de eleccién o designacién politica en las
Administraciones publicas, o funciones directivas en partidos politicos u organizaciones
sindicales. Tampoco podran ser elegidos para el cargo de Comisionado los candidatos que
ostenten cargo alguno directivo o de asesoramiento en asociaciones, fundaciones y otras
entidades sin d@nimo de lucro, o que se hallen en el ejercicio de cualquier actividad
profesional, mercantil o laboral, 0 en el ejercicio en activo de la carrera judicial y fiscal o no
retinan los requisitos de idoneidad establecidos en el articulo 2 de la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado. En
caso de incompatibilidad sobrevenida, deberd regularizar su situacién en el plazo maximo
de un mes.,

Articulo 224

El Comisionado del Registro Comun elaborars y aprobara anualmente un anteproyecto de
presupuesto, cuyos créditos tendrdn cardcter limitativo, y lo remitird al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pdblicas para su posterior integracién en los Presupuestos
Generales del Estado, de acuerdo con lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Articulo 225

Corresponde al Comisionado del Registro Comun la supervision de la aplicacion de las
normas del presente titulo, la instruccién de expedientes sancionadores por infraccién de
las normas del presente capitulo, asi como la verificacién de los datos objeto de registro, la
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concesion de acceso y la propuesta a la mesa de la retirada del mismo, el examen de posibles
conflictos de intereses, la investigacién de presuntos incumplimientos y anomalias, el cotejo
y la difusidn de la informacién relativa a la huella legislativa y las agendas de trabajo de los
cargos electos, la tramitacidn y el seguimiento de las alertas de incumplimiento recibidas a
través del portal web del Congreso de los Diputados, la elaboracion de informes y
estadisticas sobre el funcionamiento del Registro, la imparticion de capacitacidn destinada
a lobistas y cargos publicos y politicos, asi como la definicién del desarrollo de las
disposiciones reglamentarias relativas al Registro.

CAPITULO SEXTO
De la huella legislativa y la transparencia de las agendas de trabajo

Articulo 226

Todo el proceso de elaboracién y de enmienda de cada iniciativa legislativa quedard
reflejado en uninforme de huella legislativa, que muestre con claridad los cambios ocurridos
durante el proceso de tramitacion, desde el primer borrador hasta su aprobacion final. Este
informe contendrd, en formato de linea cronoldgica, todas las modificaciones realizadas
durante su tramitacion y la configuracién final de la iniciativa. Se deberan incluir los
documentos entregados por los grupos de interés que hayan sido utilizados para la
elaboracién o enmienda de las iniciativas legislativas. Esta informacidn, estard vinculada con
las agendas de trabajo de los diputados. El informe de huella legislativa recogerd también
las votaciones de las tramitaciones en comisidn. Los letrados de la comisién correspondiente
seran los encargados de elaborar el informe de huella legislativa.

Articulo 227

El informe de huella legislativa, al igual que las declaraciones patrimoniales, las agendas de
trabajo de los diputados y el Registro Comtin, quedaran albergados en el portal web del
Congreso de los Diputados. El acceso a los mismos sera publico, universal y gratuito. Los
datos deben ser de facil acceso y manejo para el ciudadano, asi como actualizados
periddicamente.

Articulo 228

Los cargos publicos o electos hardn publicas sus agendas de trabajo a través del portal web
del Congreso. La informacién en las agendas se incluird con antelacién a las reuniones o
eventos y, con cardcter excepcional, bajo razones justificadas, como méaximo en el plazo de
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15 dias desde la celebracion de los mismos. Las entradas en la agenda de trabajo deberan
contener, al menos, los nombres de los participantes y sus cargos, las entidades
representadas, el correspondiente niimero de inscripcién en el Registro de los participantes,
la localizacién del encuentro, toda la documentacién transmitida al cargo electo o publico
durante el encuentro, el motivo concreto del encuentro y, eventualmente, su relacién con
la tramitacién en curso de una iniciativa legislativa. Toda la documentacién que se utilice o
entregue por parte de los grupos de interés deberd hacerse publica a través de las agendas
de trabajo de los cargos ptiblicos o electos.

CAPITULO SEPTIMO
De las alertas por incumplimiento

Articulo 229

Cualquier persona estd legitimada para presentar una alerta fundamentada relacionada con
los grupos de interés ante el Comisionado del Registro Comun. Serd competencia del
Comisionado del Registro Comun garantizar la audiencia de los afectados en el
procedimiento y determinar las sanciones correspondientes.

CAPITULO OCTAVO
De las infracciones y su sancién

Articulo 230

Las personas inscritas en el Registro Comdn, deberdn aceptar la aplicacion del régimen de
control y fiscalizacidon y las medidas correspondientes, en caso de incumplimiento del cédigo de
conducta o de las obligaciones en materia de transparencia o incompatibilidades previstas en el
presente Titulo. El Comisionado del Registro Comtin garantizard la audiencia de los afectados en
el procedimiento y determinara la sancién correspondiente.

Articulo 231

La infraccion por parte de los vinculados a la inscripcion en el Registro de cualquiera de las
obligaciones descritas en este capitulo supondra la cancelacién de la inscripcidon en el
Registro, de sus derechos y efectos, asi como la prohibicién de acceso a la Camara para
ejercer actividad de lobby durante 24 meses, asi como la publicacién de la sancién en el
Registro.»
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Articulo segundo.

Se afiade un nuevo articulo (19 bis) en el titulo |, capitulo tercero, que queda redactado como
sigue:

«Articulo 19 his

1. Losy las diputadas deberén desarrollar su actividad parlamentaria con la transparencia que
permita a la ciudadania conocer su actividad, y la motivacién de sus posicionamientos.

2. Estardn obligadas a la publicacién de sus agendas parlamentarias y de trabajo, especialmente
en las actividades relacionadas con su participacién en reuniones de trabajo y/o actividades con
personas o entidades consideradas grupos de interés de acuerdo a lo recogido en el titulo XIV
del presente reglamento.

3. Estardn obligadas a hacer publicas cuanta documentacién recibieran, asi como la influencia
que esta tuviera en sus decisiones en la actividad legislativa de acuerdo a lo regulado en materia
de huella legislativa en el titulo XIV del presente reglamento.»

Articulo tercero.
Se afiaden nuevos apartados al articulo 29 del titulo I, quedando redactados como sigue:

El contenido actual del articulo pasa a numerarse como apartado 1, pasando a afiadirse los
siguientes:

«2. Los grupos parlamentarios tienen la obligacién de velar por la correcta aplicacion del titulo
XIV del presente reglamento, incorporando mecanismos de control y sancion para el
incumplimiento del mismo en sus reglamentos internos.

3. La mesa del Congreso, a propuesta del comisionado del registro comtn de grupos de interés,
podrd acordar sanciones econdmicas consistentes en la reduccion o congelacién de las
subvenciones recibidas a aquellos grupos cuyos diputados incumplieran de forma reiterada las
obligaciones de transparencia relativas a los grupos de interés regulado en el titulo XIV del
presente reglamento.»

Articulo cuarto.

Se afiade un tercer supuesto al apartado 1 del articulo 99 del Reglamento del Congreso de
los Diputados, que queda redactado como sigue:

«32. Cuando en el periodo de doce meses se retina en méas de dos ocasiones con grupos de
interés que nos estén inscritos en el Registro Comun.»
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Articulo quinto.
Se modifica el articulo 109, al que se le afiade al final la frase siguiente:

«Asi como la apertura del periodo para la solicitud de participacién del proceso de audiencia
publica.»

Articulo sexto.
Se modifica el articulo 110 al que se le afiade al inicio el siguiente apartado:

«1. Cuando la mesa del congreso ordene la publicacion de un proyecto de ley, automaticamente
abrira un periodo minimo de una semana y méaximo de tres para la solicitud de audiencia para
aquellos grupos de interés estuviera registrado o no. La mesa de la comisién a la que hubiera
sido enviada la ley, adoptard las decisiones necesarias para la audiencia de la sociedad civil
afectada por la misma, aprobando o rechazando las solicitudes que se produjeran, ordenando
el calendario de las mismas tratando de que se realicen de manera previa al registro de
enmiendas por parte de los grupos, asi como facilitando la discusién entre grupos de interés de
intereses contrapuestos. No serd obligatorio estar inscrito en el registro com(n para la solicitud
de audiencia. Si serd obligatoria la inscripcién para aquellos grupos de interés cuya participacién
en la audiencia publica sea aprobada, debiendo realizarla de manera previa a la participacion en
la misma.»

Articulo séptimo.
Se afiade un nuevo articulo 112 bis, que queda redactado como sigue:

«Los procedimientos legislativos iniciados por el Gobierno o los grupos parlamentarios deberan
contar, previo al inicio del debate en comisidn o en pleno de enmiendas o totalidad, de un
periodo de audiencia publica que tiene por objeto escuchar la opinién de los diferentes sectores
de la sociedad que pudieran verse afectados por la legislacidn propuesta. Serdn las mesas de las
comisiones a las que les corresponda el debate legislativo quien ordene el calendario y formas
de dichas audiencias, garantizando en todo caso que, serdn escuchados todos los sectores
afectado al respecto y que se priorizard formatos de articulacién de dichas audiencias que
permitan el contraste entre las diferentes posiciones que expresen su voluntad de ser
escuchadas.»

Articulo octavo.
Se afiade una disposicion final nueva al reglamento de la cdmara.

Disposicién final sexta.
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“El Registro ComUn, por conducto de su comisionado, pondra a disposicién del conjunto de
parlamentos, gobiernos autondmicos e instituciones locales la posibilidad de establecer
convenios de colaboracidn que regulen los mecanismos por los que la inscripcion en el Registro
Comuny su correspondiente adhesién al cédigo de conducta vinculante podran ser plenamente
eficaces ante otras instituciones publicas distintas del Congreso de los Diputados. Dichos
convenios deberan ser ratificados por el pleno del Congreso y los plenos de parlamentos
autondmicos o corporaciones locales correspondientes.”

Disposici6n transitoria primera

La presente reforma entrara en vigor a los seis meses de su publicacién en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales. Esta entada en vigor implica la eleccién del Comisionado.

Disposicidn transitoria segunda

En tanto en cuanto el Comisionado no disponga de personal a su cargo y presupuesto de
funcionamiento en el plazo fijado por la presente reforma con cargo a los presupuestos
generales del Estado, los gastos para el desarrollo de sus funciones correran a cargo del fondo
de remanentes presupuestarios del Congreso de los Diputados.

Disposicion Transitoria tercera. Evaluacién periédica.

Como muy tarde al cabo de cinco afios desde su entrada en vigor, el Registro Comtin y sus
normas regulatorias serdn objeto de un informe de evaluacién elaborado por el
Comisionado del Registro Comun, quien formulard una sugerencia de revision normativa
basada en las recomendaciones que contenga, con la finalidad de suplir carencias y corregir
disfunciones evidenciadas por la practica de la gesti6n del registro y por la natural evolucién
de las relaciones entre los cargos electos y publicos y los miembros de la sociedad civil.



