GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL

UNIDOS PODEMOS

EN COMU PODEMIEN MAREA

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea,
al amparo de lo establecido en el articulo 184 del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados, presenta la siguiente Mocién consecuencia de Interpelacion urgente al
Gobierno de Espafiia para conocer si el Gobierno tiene intencién de transponer la
Directiva 2014/17/UE de 4 de febrero de 2014, para mejorar las medidas de proteccién
de los consumidores y transparencia de los créditos hipotecarios, asi como de cumplir
las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea en relaciéon a los
procedimientos de ejecuciones hipotecarias en Espafia. (Num. expte. 172/000021).

MOCION

El marco juridico internacional establece el derecho a un nivel de vida adecuado en el
articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, incluyendo el
derecho a la vivienda, que se desarrolla en las Observaciones generales n24 y n27 del
Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas para
garantizar una vivienda digna y el establecimiento de medidas de proteccién legal
contra el desalojo forzoso. Del mismo modo la doctrina del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH) plantea que el derecho a la vivienda se encuentra sujeto al
derecho a la inviolabilidad del domicilio. Por su parte, el articulo 47 de la Constitucion
Espafiola establece que “todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada”.

En los ultimos afios se ha vulnerado sistemdaticamente el derecho a la vivienda digna
en nuestro pais, situacion que se ha agravado especialmente durante la crisis
econdmica. Segun el Consejo General del Poder Judicial, desde 2008 se han producido
mas de 600.000 procedimientos de ejecuciones hipotecarias, al tiempo que Espaiia
acumula el 30% de las viviendas vacias de Europa (mas de 3,4 millones de viviendas),
tal y como ha recogido Amnistia Internacional en sucesivos informes. Adicionalmente,
distintos Relatores Especiales para una vivienda adecuada de las Naciones Unidas,
como Miloon Kothari y Raquel Rolnik, han hecho hincapié en la crisis de la vivienda en
nuestro pais, provocando que la vivienda deje de ser un derecho en Espafia.

Otro factor que se suma a esta situacién es el reiterado incumplimiento por parte del
Gobierno de Espafia de las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE) en relacidn a los procedimientos de ejecuciones hipotecarias, tales como:

e La sentencia de 14 de marzo de 2013 (asunto C-415/11) del caso Aziz,
que declard que la legislacién espaiiola de ejecucion hipotecaria no se
ajusta a la normativa europea y provoca una situacion de indefension
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para el deudor, al no poder alegar cldusulas abusivas del préstamo
hipotecario en el procedimiento de ejecucidn hipotecaria ni que este se
suspenda para ir al procedimiento declarativo ordinario
correspondiente en el que tendria una tutela judicial efectiva adecuada;

e Lasentencia de 17 de julio de 2014 (asunto C-169/14) del caso Sanchez
Morcillo y Abril Garcia, que dictaminé que la Ley 1/2013 vulnera el
derecho a la tutela judicial efectiva, y que el Gobierno de Espafia habia
acentuado el desequilibrio entre el banco y el consumidor al no poder
acudir, este ultimo, a instancia superior para apelar la resolucién judicial
de clausulas abusivas en el procedimiento de ejecucién hipotecaria,
mientras que el banco si podia apelar;

e La sentencia de 29 de octubre de 2015 (asunto C-8/14) del caso
Pefialva, sefialando que la Ley 1/2013 provoca que los consumidores
afectados no puedan hacer valer de forma efectiva y util sus derechos
por la via judicial, al haber sido notificada por el Boletin Oficial del
Estado la posibilidad de instar un incidente extraordinario de oposicion
alegando clausulas abusivas en los procedimientos hipotecarios en
marcha a la entrada en vigor de dicha Ley, en el plazo preclusivo de un
mes;

e La sentencia de 21 de diciembre de 2016 (asuntos acumulados C-
154/15, C307/15 y C-308/15) sobre la nulidad de las clausulas suelo de
los contratos hipotecarios, asi como la retroactividad en la devolucion
de las cantidades cobradas indebidamente por parte de las entidades
financieras; vy,

e la sentencia de TJUE de 26 de enero de 2017 (asunto C-421/14), en
relacion a las cldusulas abusivas de vencimiento anticipado de los
contratos hipotecarios, y la revisién de las sentencias del TIUE en caso
de tener resolucién judicial con fuerza de cosa juzgada.

En 2015 el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales emitié la
Comunicacion N2 2/2014 instando a Espafia a “adoptar medidas legislativas
pertinentes para garantizar que el procedimiento de ejecucidn hipotecaria y las
normas procesales establezcan requisitos y procedimientos adecuados a seguir antes
de que se proceda a una subasta de una vivienda o a un desalojo, en observancia del
Pacto y tomando en cuenta la Observacidn general N27 del Comité”, ante la falta de
acceso efectivo a los tribunales para proteger el derecho a una vivienda adecuada.

La garantia del derecho a la vivienda no ha sido una prioridad para los poderes
publicos espafioles que han permitido practicas abusivas de las entidades financieras
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hacia los deudores hipotecarios. La Constitucién Espaiiola establece en el articulo 51
que “los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos
intereses econdmicos de los mismos”, recogiendo el principio general pro
consumatore. Las corporaciones disponen de una gran serie de recursos y medios que
generan una situacion de desequilibrio respecto a los consumidores, y es por ello
obligacidon del Estado proteger y actuar a favor de los consumidores. Sin embargo, tal y
como ha puesto de manifiesto el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, este
principio se estd incumpliendo.

En la fase pre-contractual estas entidades han producido una serie de conductas
perjudiciales y engafiosas para los consumidores, como la falta de informacién, la
opacidad en la subcontratacion de intermediarios, engafios en la suscripcidn de la
escritura publica y la inclusién de productos financieros accesorios al contrato
hipotecario, entre otros.

En la fase contractual la inclusidn de cldusulas abusivas en los contratos hipotecarios
por parte de las entidades financieras ha sido una constante, vulnerando el articulo 3
de la Directiva 93/13/CEE vy el articulo 82 del Real Decreto-ley 1/2007. A las ya
mencionadas cldusulas suelo y clausulas de vencimiento anticipado, se han sumado
otros abusos como la inclusién del Indice (RPH para establecer el tipo de interés de las
hipotecas a tipo variable; la imposicién a los consumidores de los gastos de
constitucion de las hipotecas (declarados abusivos por el Tribunal Supremo en
Sentencia 705/2015 de 23 de diciembre de 2015); el interés moratorio impuesto
unilateralmente por la entidad financiera; el anatocismo, por el cual se permite que los
intereses ya vencidos y no pagados se suman al capital e incrementen nuevamente los
intereses en perjuicio del deudor; los avales cruzados y los avales encadenados; la
responsabilidad universal del deudor hipotecario; la multidivisa, que conlleva una falta
de claridad en la dimensién juridica y econdmica que le supone al consumidor en
relacion al sacrificio patrimonial; los avales abusivos, por los que se renuncia a los
beneficios de orden, excusion y divisién, tal y como dictaminé la Audiencia Provincial
de Guipuzcoa en su sentencia 180/2015 o las titulizaciones, que suponen una practica
abusiva con la consecuente falta de legitimacion activa en cualquier procedimiento al
no quedar acreditado el verdadero acreedor de la deuda.

Estas practicas han sido permitidas gracias a la impunidad de las entidades financieras,
generando una situacion de emergencia social y una vulneracion sistematica del
derecho a la vivienda digna en nuestro pais. Las consecuencias han sido dramaticas:
centenares de miles de desalojos forzosos sin alternativa habitacional, deudas
perpetuas y un profundo déficit de vivienda ptiblica en alquiler, convirtiendo a Espafia
en el segundo pais de la Unién Europea con el porcentaje de vivienda social mas bajo.
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Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Impulsar los mecanismos legislativos necesarios para poner fin a la impunidad
financiera, garantizando el cese inmediato de las violaciones de los Derechos
Humanos y el cumplimiento de los principios internacionales de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticidn.

2. Impulsar los mecanismos legislativos necesarios de reforma de los
procedimientos de ejecucién hipotecaria, con el fin de garantizar el derecho a
la defensa y el derecho a la tutela judicial efectiva de los deudores hipotecarios
y sus familias. Para este efecto, es necesario cumplir las sentencias del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea en relacion a los procedimientos de ejecuciones
hipotecarias en Espafia, concretamente la sentencia de 14 de marzo de 2013
(asunto C-415/11) del caso Aziz; la sentencia de 17 de julio de 2014 (asunto C-
169/14) del caso Sénchez Morcillo y Abril Garcia; la sentencia de 29 de octubre
de 2015 (asunto C-8/14) del caso Pefialva Lopez; la sentencia de 21 de
diciembre de 2016 (asuntos acumulados C-154/15, C307/15 y C-308/15) del
caso Gutiérrez Naranjo; y la sentencia de 26 de enero de 2017 (asunto C-
421/14) del caso Banco Primus vs Gutiérrez Garcia.

3. Adaptar la legislacién espafiola a los estandares exigidos por la legislacidn
europea en materia de derechos de consumidores, y cumplir de esta manera
con las disposiciones contenidas en las Directivas Comunitarias sobre esta
materia. Puntualmente se insta al gobierno a cumplir con la obligacién de
transposicién de la Directiva 2013/11/UE sobre resolucién alternativa de litigios
en materia de consumo y de la Directiva 2014/17/UE sobre medidas de
proteccién de consumidores y transparencia de los créditos hipotecarios.

4. Cumplir con las disposiciones contenidas en la Observacion General n27 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas y
la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, con el fin de prohibir y paralizar
inmediatamente todos los desahucios a personas y familias en su primera y
Unica vivienda y sin alternativa habitacional.

5. Reformar el Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que se aprueba la nueva
redaccidn oficial de la Ley Hipotecaria, para garantizar en favor de los
consumidores que en todos los contratos hipotecarios para la adquisicion de la
primera vivienda y/o vivienda familiar con las entidades financieras, se
establezca como general y obligatoria la garantia de responsabilidad
patrimonial limitada al importe de los bienes hipotecados.

6. Adoptar los mecanismos legislativos necesarios para obligar a los grandes
tenedores de vivienda a ceder sus viviendas vacias a las administraciones
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10.

publicas competentes, para hacer frente a la situacion de emergencia social de
las personas o familias en riesgo de exclusién.

Cumplir la Observacion general n24 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, adoptando los mecanismos
legislativos necesarios para garantizar los suministros basicos de agua, luz y gas
en los hogares vulnerables, aplicando el Principio de Precaucion para evitar
cortes de suministros sin el conocimiento previo de la situacion de las personas
y familias afectadas.

Reformar la Ley 3/2014, de 27 de marzo, por la que se modifica el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y
otras leyes complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007,
de 16 de noviembre, para ampliar la condicion de consumidores a los
auténomos y a las pequefias y medianas empresas en su relacion con las
grandes corporaciones. '

Instar al Ministerio de Economia, Industria y Competitividad que al amparo de
la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y solvencia de
entidades de crédito, adopte normas para la proteccién de los derechos del
consumidor de los clientes de las entidades financieras que mantienen
contratos hipotecarios para la adquisicion de la primera vivienda y/o vivienda
familiar, y en concreto la adopcién de normas relacionadas con: informacién
pre-contractual, transparencia de las condiciones basicas de comercializacién y
contratacién, principios y criterios de la actividad publicitaria de los productos
hipotecarios y garantias para la adecuada e independiente valoracion de las
garantias inmobiliarias (tasacion del bien inmueble).

Informar al Congreso de los Diputados si actualmente se encuentra en marcha
algun procedimiento de sancion a Espafia por el incumplimiento reiterado de la
normativa europea, en particular la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de
abril de 1993, sobre las cldusulas abusivas en los contratos celebrados con
consumidores, y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea,
segun acreditan las sentencias del Tribunal de Jjusticia de la Unidn Europea.

Congreso de los Diputados, 2 de febrero de 2017.
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Irene Montero Gil
Portavoz Adjunta



