A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Por medio del presente escrito y al amparo de lo establecido en el articulo 197
del Reglamento de la Camara, El Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana-lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds formula las
siguientes Propuestas de Resolucién con motivo del debate de politica general
en torno al Estado de la Nacién, realizado el catorce y quince de julio.

Palacio del Congreso de los Diputados
Madrid, 16 de julio de 2010
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El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana — lzquierda Unida — Iniciativa
per Catalunya Verds, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, con motivo del Debate de Politica
General en torno al Estado de la Nacion, formula siguiente Propuesta de
Resolucién sobre la financiacion de confesiones religiosas.

El Acuerdo entre el Estado espanol y la Santa Sede sobre asuntos econéomicos
afirma en su articulo 5 que “La Iglesia Catdlica declara su propédsito de lograr
por si misma los recursos suficientes para la atencion de sus necesidades.
Cuando fuera conseguido este proposito, ambas partes se pondran de acuerdo
para sustituir los sistemas de colaboracién financiera”.

Sin embargo, mas de 30 afos después, el Estado espafol sigue
subvencionando a la Iglesia Catélica mediante el mismo sistema y sin que haya
habido revisioén alguna al respecto. Es mas, lejos de revisarlo, en los Ultimos
anos se ha consolidado con el incremento del porcentaje de asignacion del
IRPF de un 0°52% al 0'7%, a pesar de que los Acuerdos no establecen la
obligatoriedad, sino sélo la posibilidad, de establecer un porcentaje sobre el
rendimiento del IRPF.

La aportacion del 0°7% del IRPF a la Iglesia Catélica, aunque voluntaria, no es
complementaria, sino que se detrae de los ingresos del Estado. Ademas
vulnera el principio de igualdad entre todas las creencias, religiosas y no
religiosas.

Asimismo, la Iglesia mantiene otros privilegios que deberian ser suprimidos con

el objeto de garantizar esta igualdad a la vez que la neutralidad religiosa del
Estado.

Por todo ello se presenta la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espanol a:
Incorporar, en el Proyecto de Ley de reforma de la Ley Organica de Libertad
Religiosa, las medidas oportunas para garantizar la autofinanciacién de las

confesiones religiosas. En este sentido, se suprimira la asignacién tributaria a
la Iglesia Catolica, asi como el resto de beneficios fiscales.
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El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana — Izquierda Unida — Iniciativa
per Catalunya Verds, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, con motivo del Debate de Politica
General en torno al Estado de la Nacion, formula siguiente Propuesta de
Resolucién sobre la modificaciones del marco normativo financiero.

Pese a todos los esfuerzos realizados hasta el momento para solventar la falta
de crédito que padecen las empresas y familias, a dia de hoy es evidente que
este problema no ha sido resuelto y lastra las posibilidades de recuperacién de
la economia pese a los recursos o avales otorgados a las entidades de crédito
para superar la desconfianza generalizada que todavia impera en el mercado
interbancario y que son utilizados para otros fines distintos.

Se hace imprescindible introducir nuevos elementos normativos que hagan
posible superar esta grave situacidbn como seria la instauracion de un
coeficiente de crédito, calculado en funcién de los depdsitos disponibles y los
créditos concedidos, que complemente el coeficiente de reservas y el de
solvencia, y al que deberian de someterse preceptivamente la banca y el resto
de entidades financieras asimiladas cuando acudan a ellas empresas y familias
que no hayan incurrido en los Ultimos afos en un exceso de endeudamiento.

Igualmente es necesario el impulso de otras medidas acordadas por esta
Camara el pasado 24 de junio a través de la mocién 173/151, relativas al
incremento de la transparencia de los servicios financieros y de los productos
ofertados por las entidades de crédito, la disminucién progresiva de las
comisiones que cobran por ellos, la vinculacion de las retribuciones variables
de los directivos y otros responsables de empresas cotizadas a los beneficios
que éstas obtengan a largo plazo, o la constitucion de un Comité de
Supervision de Retribuciones adscrito al Consejo de la Comisiéon Nacional del
Mercado de Valores que vele justamente por la transparencia en materia de
retribuciones.

También es preciso dar solucién al problema de los embargos y las
ejecuciones hipotecarias que estan afectando a centenares de miles de familias
en nuestro pais, estableciendo la dacion de la vivienda en pago de la totalidad
de la deuda hipotecaria.

A su vez, el Gobierno deberia constituir un fondo de rescate financiado
principalmente por las entidades crediticias a través de una nueva tasa
especifica para el sector que supondria para el mismo la posibilidad de recurrir
a los recursos depositados en futuras crisis financieras, y al mismo tiempo, una
garantia de que el erario publico no volveria a asumir en exclusiva la carga de
apuntalar unas entidades que hasta la fecha han demostrado haber asumido
riesgos excesivos a lo largo de los ultimos tiempos.

No es menos importante considerar que el Real Decreto Ley aprobado por el
Gobierno para modificar la LORCA supone la bancarizacion de las Cajas de
Ahorro, rompiendo el modelo social que deberia determinar este tipo de




entidades. Es preciso garantizar la naturaleza juridica de las Cajas, su funcion
socioecondémica y su vinculacion con la sociedad y el territorio.

Las Cajas han de formar parte, ademas, de un espacio publico financiero
donde se produzca el despliegue operativo directo del Instituto de Crédito
Oficial (ICO) y se regule el papel y representacion de las participaciones
publicas en instituciones financieras privadas. Todo ello para garantizar la
necesaria estabilidad financiera y la financiacién de la actividad econdmica
productiva, aspectos imprescindibles para superar la crisis.

Por ultimo, si bien es cierto que la imposiciéon de un impuesto sobre las
transacciones financieras de caracter claramente especulativas y cortoplacistas
requiere de un amplio consenso internacional o cuanto menos comunitario, no
cabe duda que su implementacién facilitaria la superacion del contexto de crisis
en el que nos hallamos, y supondria una garantia de que escenarios como el
gue padecemos no volviesen a reproducirse con la misma intensidad y
virulencia. Es por ello, que el Estado Espanol debe de comprometerse a
defender su instauracién en todos aquellos foros econoémicos e instituciones
internacionales en las que este presente y de este modo apoyar sin
ambivalencias a aquellos paises que desde hace tiempo abanderan su
instauracion.

Por todo ello se presenta la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Facilitar el crédito a las empresas y familias, estableciendo
normativamente un coeficiente de crédito para entidades de crédito vy
asimiladas calculado en funciéon de los depésitos disponibles y los
créditos concedidos, y que complemente el coeficiente de reservas y el
de solvencia. Dichas entidades deberan informar de las desviaciones
gue se produzcan en su cumplimiento.

2. Adoptar en los proximos tres meses las medidas oportunas que hagan
posible el desarrollo efectivo del contenido de la mocién 173/151 aprobada
por el Congreso de los Diputados el pasado 24 de junio de 2010,
especialmente en lo relativo al incremento de la transparencia de los
servicios financieros y de los productos ofertados por las entidades de
crédito, la disminucién progresiva de las comisiones que cobran por ellos,
la vinculacion de las retribuciones variables de los directivos y otros
responsables de empresas cotizadas a los beneficios que éstas obtengan a
largo plazo, y la constitucion de un Comité de Supervision de Retribuciones
adscrito al Consejo de la Comision Nacional del Mercado de Valores que
vele justamente por la transparencia en materia de retribuciones.



Establecer como regla general en los préstamos hipotecarios y para los
deudores de buena fe, que la obligacion garantizada se haga solamente
efectiva sobre los bienes hipotecados, en los términos previstos en el
articulo 140 de la Ley Hipotecaria.

Implementar una tasa bancaria que permita constituir un Fondo de
Reserva para afrontar con mayores garantias futuras crisis del sistema
financiero, sin que ello suponga ocupar el espacio fiscal que algunas
Comunidades Auténomas hayan dispuesto con tributos sobre los
depdsitos bancarios.

Preservar la actual naturaleza juridica de las Cajas de Ahorro
recuperando su vinculacién con las necesidades sociales y los territorios
de sus Comunidades Auténomas, prohibir sus actividades en paraisos
fiscales e inversiones especulativas en los mercados financieros, y
garantizar el control democratico de su gestion.

Desarrollar una norma bdasica sobre Banca Publica que suponga el
despliegue operativo directo del Instituto de Crédito Oficial (ICO),
fortalezca el caracter publico de las Cajas de Ahorro y regule el papel y
representaciéon de las participaciones publicas en instituciones
financieras privadas.

Impulsar la introduccion de una tasa sobre las transacciones financieras
de caracter claramente especulativas tal y como acord6 el Consejo
Europeo del pasado 17 de junio en su conclusién numero 17, y el
Congreso de los Diputados el pasado 24 de junio de 2010 con la
aprobacién de la mocion 173/151.
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El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana — lzquierda Unida — Iniciativa
per Catalunya Verds, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, con motivo del Debate de Politica
General en torno al Estado de la Nacion, formula siguiente Propuesta de
Resoluciéon sobre el mantenimiento de la edad de jubilacién.

El gobierno ha manifestado, a través del informe sobre la reforma del sistema
de pensiones que el ministerio de Trabajo e Inmigracion remitié al Congreso de
los Diputados, la voluntad de proceder a retrasar la edad de jubilacion a los 67
anos. Dicha propuesta, atendiendo a la sostenibilidad del sistema, como se
demuestra mediante los datos referidos al superavit presupuestario de la
Seguridad Social del ano 2008 (14.428,21 millones de euros), 2009 (8560,83
millones de euros) y unas dotaciones actuales del Fondo de Reserva que
alcanzan 62.500,55 millones de euros, han sembrado una inquietud en la
ciudadania de dificil comprensién, maxime en la coyuntura actual de crisis
econdmica.

La decision del gobierno significa romper el acuerdo establecido por el poder
ejecutivo con los agentes sociales en el ano 2006 de incentivacién de la
prolongacién voluntaria de la vida laboral, factor que ha contribuido al hecho
que en la actualidad el Estado espanol contemple una media de edad de
jubilacion de 63 afos y 10 meses, una de las edades de jubilacion mas altas de
la Unién Europea e introduce una distorsion catastrofista en un debate que
debe contemplarse y llevarse a cabo desde el consenso y el andlisis global de
aquellos otros factores que también inciden en las garantias de sostenibilidad
futura mas alla de las estrictamente demograficas, como son el aumento de la
productividad, el incremento de la participacion de la mujer en el trabajo, la
llegada de inmigrantes, el aumento de cotizaciones, reformulacién de
prestaciones, etc.

Por otro lado, es una paradoja pretender aumentar la vida activa de las
personas mas all4 de la edad legal de jubilacion cuando la tasa de paro juvenil
del Estado esparol es la mas alta de la Europa de los Veintisiete. De hecho, la
tasa de paro juvenil espafola, con mas del 40%, duplica a la europea, que esta
en el 20%. Es decir, 4 de cada 10 jovenes del Estado que intentan trabajar, no
pueden hacerlo.

Asimismo, un estudio presentado en Barcelona por el catedratico de la UAB,
Josep Oliver, ha sefialado que en los dos Ultimos afios el nimero de jovenes
en la poblacién activa se ha rebajado en 732.000 personas.

Por todo ello se presenta la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espanol a:

Mantener la edad legal de jubilacién en 65 anos.
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El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana — Izquierda Unida — Iniciativa
per Catalunya Verds, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, con motivo del Debate de Politica
General en torno al Estado de la Nacion, formula siguiente Propuesta de
Resolucién sobre mantenimiento del Pacto de Toledo

El Pacto de Toledo es uno de los pilares fundamentales del Estado del
Bienestar actual y su modificacion se ha basado siempre en el acuerdo de las
fuerzas politicas. Sin embargo, el Gobierno espafiol ha quebrantado esta
filosofia al recortar, mediante Real Decreto, uno de los derechos establecidos:
el de revalorizacién de las pensiones. El Real Decreto fue ratificado por el
Congreso de los Diputados con un solo voto de diferencia. Este precedente
supone un punto de inflexién en la historia y filosofia del Pacto de Toledo.

Con su aprobacién, el Gobierno espariol ha incumplido el punto G) del Acuerdo
sobre consolidacion y racionalizacién del sistema de Seguridad Social, que en
el marco del Pacto de Toledo, establece la revalorizacion automédtica de las
pensiones para mantener el poder adquisitivo de los pensionistas. Asimismo,
en este punto, también se establece que “se debera seguir garantizando que
las ganancias de poder adquisitivo que puedan derivarse de una inflacion real
inferior a la prevista se consoliden con caracter permanente en las pensiones,
evitando la correccién a la baja cuando existan mejoras de poder adquisitivo
derivadas del comportamiento de los precios®. Este Acuerdo se concreto en el
articulo 48 de la Ley General de la Seguridad Social. El gobierno espafol,
mediante la aprobacion del Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, ha
incumplido pues este articulo y las recomendaciones del Pacto de Toledo,
estableciendo a la vez un peligroso antecedente de rompimiento del consenso
que lo caracterizaba desde su creacion en el afio 1995.

Ademas, teniendo en cuenta que la pension media de jubilacion se situa por
debajo del salario medio bruto (1.194,17 euros), en 888,27 euros, permite
afirmar que el 40% de las pensiones se encuentran amenazadas por el riesgo
de pobreza.

El rechazo a que el Real Decreto se tramitara como Proyecto de Ley impidi6
que se realizaran enmiendas y, por tanto, que se pudiera corregir este punto.

Por todo ello se presenta la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

1. El Congreso de los Diputados manifiesta la voluntad de mantener el
espiritu de consenso en el Pacto de Toledo y subraya la necesidad de
requerir un amplio acuerdo entre las fuerzas politicas para cualquier
modificacion.

2. Por ello, insta al Gobierno esparnol a mantener para el ano 2011 la
revalorizacién de las pensiones que establece el Pacto de Toledo,
suprimiendo articulo 4 del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo
mediante el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afno 2011.
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El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana — Izquierda Unida — Iniciativa
per Catalunya Verds, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, con motivo del Debate de Politica
General en torno al Estado de la Nacién, formula siguiente Propuesta de
Resolucién sobre medidas fiscales para corregir el ajuste social y
asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

La decision del Gobierno de acelerar la reduccion programada del déficit
publico hasta situarlo en el 3% del PIB en 2013 se ha plasmado en un ajuste
social sin precedentes que, en particular, recorta las retribuciones del personal
del sector publico en un 5% de media en 2010 y las congela en 2011, y
suspende para 2011 la revalorizacion de mas del 60% de las pensiones.

Segun el Gobierno, el ahorro que se consigue con este ajuste asciende a 6.000
millones de euros, si bien son medidas que pueden afectar negativamente al
consumo y a la demanda agregada, y por tanto, al crecimiento econémico y a
la propia evolucion de los ingresos publicos y del déficit.

La crisis que atraviesa nuestra economia precisa medidas que impulsen la
actividad economica, sin negar la necesidad de evitar que el déficit publico
plantee serios problemas a la hora de su financiacién. Siendo esto Ultimo
evidente, lo cierto es que frente al ajuste social del Gobierno se pueden
articular a corto plazo otras politicas por el lado de los ingresos buscando
efectos redistributivos positivos y con menor impacto negativo sobre el
consumo Y la demanda agregada.

Asi, el ahorro que busca el Gobierno congelando pensiones o recortando
salarios a los empleados publicos podria obtenerse recuperando el gravamen
en el Impuesto sobre el Patrimonio y aumentando los tipos impositivos a los
contribuyentes de mayor capacidad econémica en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF). Estas medidas, como decimos, son
socialmente mas justas y afectan a contribuyentes que tienen una menor
propension relativa al consumo.

A corto plazo, recuperar el Impuesto sobre el Patrimonio permite recaudar no
menos de 2.200 millones de euros, y aumentar el marginal maximo del IRPF y
la tributacion del ahorro sumaria nuevos recursos que en conjunto equivaldrian
al tedrico ahorro del ajuste antisocial del Gobierno.

A medio plazo, una reforma fiscal en profundidad priorizando la reduccion de
nuestro elevado fraude fiscal, ser4 condicion necesaria para asegurar la
sostenibilidad de nuestras finanzas publicas preservando el papel del gasto
publico en el desarrollo econémico y social de nuestro pais.




Por todo ello se presenta la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espariol a:

1. Elevar en el IRPF el tipo marginal maximo hasta el 50% para bases
liquidables superiores a 100.000 euros y establecer un tramo mas en la
tarifa del ahorro para bases liquidables superiores a 12.000 euros a un
tipo del 24%, y recuperar el Impuesto sobre el Patrimonio.

2. Establecer como objetivo a medio plazo del Plan de lucha contra el
fraude fiscal la reduccion del volumen de fraude en nuestro pais a los
pardmetros medios comunitarios, potenciando los recursos humanos de
la Administracion, en particular, mediante la adecuacion del contenido y
caracteristicas de los puestos de trabajo a las especiales condiciones de
su desempeno.
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El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana — lzquierda Unida — Iniciativa
per Catalunya Verds, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, con motivo del Debate de Politica
General en torno al Estado de la Nacién, formula siguiente Propuesta de
Resolucién sobre el mantenimiento del programa temporal de proteccién
por desempleo e insercion.

El articulo 1.2 de la Ley 14/2009, de 11 de noviembre, por la que se regula el
programa temporal de proteccion por desempleo e insercion, conocido
popularmente como la “ayuda de los 420 euros”, establece que la duracién del
programa serd de seis meses a contar desde el dia 16 de agosto de 2009, si
bien en la disposicion final tercera de dicha Ley se habilita al Gobierno para
que éste pueda prorrogar dicho programa por periodos de seis meses.

El pasado dia 15 de febrero de 2010 concluy6 la duracion del programa citado
y el Gobierno haciendo uso de esa habilitacion, establecié mediante el Real
Decreto 133/2010, de 12 de febrero, la prorroga del programa temporal de
proteccién por desempleo e insercion por seis meses, al considerar que se
daban las condiciones para su prérroga, ya que la crisis econémica sobre el
empleo y el mercado de trabajo que lo motivaron persistian.

Esta nueva prorroga del programa vence el dia 15 de agosto de 2010.
Teniendo en cuenta que las condiciones expuestas en el Real Decreto para la
prérroga se siguen produciendo seria légico y deseable renovarla.

Por todo ello se presenta la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espanol a:

Aprobar una nueva prorroga del Programa Temporal de Proteccion por
Desempleo e Insercion cuya vigencia finaliza el proximo 15 de agosto de 2010.




PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

Propuesta de Resoluciéon n°® @

Para la racionalizacion del gasto militar y el mantenimiento de las
politicas sociales y a Ayuda Oficial al Desarrollo.

A través del Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, el Gobierno opt6
por una contencién del gasto de las administraciones publicas que no discernia
las particularidades de cada una de ellas y que se fundamentaba
principalmente en una reduccion progresiva de la masa salarial del sector
publico en un 5% en término anuales.

Sin embargo, y pese a las diversas iniciativas aprobadas por el Congreso de
los Diputados a lo largo de la presente legislatura el Ejecutivo hasta la fecha no
ha llevado a cabo ninguna reestructuracién de la Administracion General del
Estado tendente a adecuarla al marco competencial del estado autonémico. Es
evidente, que de realizarse no solo se evitaria una concurrencia de funciones
con otras administraciones que suponen una grave deslealtad institucional, sino
también duplicidades innecesarias, onerosas o ineficientes, que repercuten
negativamente en la simplificaciéon y agilizacién administrativa, y por
consiguiente en la calidad de los servicios prestados a la ciudadania.

Asimismo, el presidente del Gobierno anuncié, el pasado 12 de mayo de 2010,
anuncié que, para reducir el déficit publico, sélo tomaria medidas sobre los
gastos de la Administracion Publica del Estado, sin incidir en la politica de
ingresos. Pero hay muchas otras partidas que, en una situacién econdmica
cuando menos delicada, pueden contribuir de manera efectiva a una reduccion
dréstica del déficit publico. Una de ellas es el gasto militar.

En el marco del debate de los Presupuestos Generales del Estado para 2010,
aprobados por esta Cémara, el Gobierno sefialé que el presupuesto de
Defensa disminuyé un 6,2% respecto al del afo anterior. Esto —tal como han
indicado numerosas organizaciones no gubernamentales, como Justicia i Pau-
es cierto si se tiene en cuenta soélo el presupuesto del Ministerio de Defensa.
Sin embargo, si de analiza el gasto militar global, entonces la disminucién es
bastante inferior, tan sélo de un 2,4%.

El Centre d’Estudis per la Pau J.M. Delas, en un estudio estima que el gasto
militar para el afio 2010 supera los 18.000 millones (casi 50 millones €/dia), si
le sumamos las partidas que estan fuera del Ministerio de Defensa (clases
pasivas militares, ISFAS, Guardia Civil, créditos I+D, organismos militares
internacionales e intereses de Deuda publica).

A ello hay que anadir las aportaciones realizadas mediante el Fondo de
Contingencia, que en lo que llevamos de afo asciende a 624.481.336,16 €. Ello
ademas supone un uso perverso del Fondo, que lejos de atender necesidades
urgentes e imprevistas, esta siendo utilizado para enmascarar un incremento
del Ministerio de Defensa al margen del gasto asignado a él directamente en
los Presupuestos Generales del Estado.




Asi, en la liquidacién del afio 2008 nos encontramos con un incremento de
1.597 millones de euros respecto del presupuesto inicial del Ministerio de
Defensa, lo que representa un 15,8% sobre el inicial.

Si el gasto militar, en pleno siglo XXI, ya es mas que cuestionable en épocas
de bonanza econdémica; lo es mucho mas en una época como la actual de
severa crisis econémica que ha llevado al Gobierno a decidir unilateralmente
recortar, entre otras, la Ayuda oficial al Desarrollo. No es, a nuestro juicio, una
prioridad para el Estado dedicar millones de euros a la compra de aviones de
combate EF-2000, helicopteros de combate Tigre, los aviones de transporte
A400M, o los blindados Leopard 2E, cuyo coste global, de aqui a que finalicen
dichos proyectos ascienden a unos 15.000 millones de euros.

Por otra parte, Espafia cuenta actualmente con unos 135.000 efectivos, entre
ellos unos 48.000 mandos, en sus Fuerzas Armadas, con el objetivo de
ampliarlas hasta 170.000. Por ello, cada afio, ingresan en la Fuerzas Armadas
entre 2.000 y 4.000 efectivos nuevos.

Un ajuste en el gasto como el que propugna el Gobierno también deberia tener
en cuenta una reduccion de los efectivos de las Fuerzas Armadas, con el
objetivo de reducir los 5.335 millones de euros que se destinaron a asumir los
gastos de personal de las Fuerzas Armadas.

El Estado debe reequilibrar sus cuentas pero en absoluto como ha anunciado
que lo va a hacer. De enire las politicas que se van a ver severamente
afectadas figura la reduccion en 800 millones para AOD incumpliendo el Pacto
de Estado contra la Pobreza y el compromiso europeo hecho ante la UE de
destinar para este afo el 0.51% de la RNB a AOD.

La crisis no puede ser una excusa para incumplir la responsabilidad
internacional de apoyar a los mas vulnerables, al contrario, es ahora cuando
mas sufren el impacto de una crisis que ellos no han generado pero que les
golpea especialmente. No en vano, por primera vez en la historia se han
superado los mil millones de personas con hambre y es necesario buscar
nuevas vias para recursos adicionales en lugar de reducir las actuales politicas
de cooperacion internacional.

Por ello, queremos recuperar la idea de “Dividendo por la Paz” hoy mas vigente
que nunca, en el sentido de la utilizacion alternativa de los recursos invertidos
actualmente en gastos militares para cubrir las necesidades sociales y mejorar
nuestra politica de cooperacion.

Por todo lo expuesto, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Presentar, antes de finalizar el afo, un informe sobre la estructura del
Gobierno y de la Administracion General del Estado, con objeto de
mejorar la coordinacion interadministrativa y evitar duplicidades en la
prestacion de servicios, segin lo establecido en el articulo 31 de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
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Administracion General del Estado, asi como en el articulo 22.1 de la
Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autonémico. A tal efecto, el
informe debera sefalar los Ministerios, Secretarias de Estado,
Direcciones Generales y ofras instancias afectadas como también, el
procedimiento y calendario para llevar a cabo una eficiente adecuacion.

Presentar en un plazo maximo de dos meses ante el Congreso de los
Diputados, un Plan para la reduccién de al menos un 30% del gasto
militar en la presente Legislatura, contemplando la primera fase de la
reduccion en los proximos Presupuestos Generales del Estado.

Congelar del incremento del numero de efectivos de las Fuerzas
Armadas de Espana y presentacion de un plan de reduccion de efectivos
militares.

Destinar los recursos recortados a mejorar las politicas sociales y a
Ayuda Oficial al Desarrollo

Paralizar la ejecucion de nuevas partidas de |1+D militar previstas para
este afio y trasladar, en el marco del préximo proyecto de ley de
presupuestos generales del Estado, el 50% de los recursos destinados a
I+D militar a 1+D civil.

. Avanzar en el cumplimiento del Pacto de Estado contra la Pobreza

reforzando la cantidad, la calidad y el impacto de la ayuda. Y en
particular cumplir con su punto B1.c que limita la ayuda reembolsable al
5% y excluir como posibles receptores de la AOD reembolsable a los
Paises Menos Adelantados (PMA), paises altamente endeudados
(HIPC), asi como a paises con bajos ingresos (LIC - Low Income
Countries), paises con un Indice de Desarrollo Humano Bajo y Paises
Altamente Endeudados de Renta Media.




PROPUESTADE
RESOLUCION N°

53

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana - Izquierda Unida — Iniciativa
per Catalunya Verds, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes
del vigente Reglamento de la Cémara, con motivo del Debate de Politica
General en torno al Estado de la Nacién, formula siguiente Propuesta de
Resolucién sobre el almacén temporal centralizado de residuos nucleares

El proceso de busqueda de emplazamiento para el almacén temporal
centralizado de residuos radioactivos de alta actividad se precipit6 el pasado 23
de diciembre de 2009, cuando se aprobd la resolucién por la que se efectuaba
la convocatoria para la seleccién de los municipios candidatos a albergar el
emplazamiento del Almacén Temporal Centralizado de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos de alta actividad (ATCRRAA) y su centro
tecnoldgico asociado.

En dicha convocatoria se establecia un periodo ajustadisimo en el tiempo para
la presentacion de candidaturas, y desaparecia cualquier referencia a la
necesidad de alcanzar un consenso con las Comunidades Auténomas
afectadas, pues la sola voluntad de un municipio para albergar esta instalacién
era considerada suficiente. De este modo se ignoraba que una infraestructura
de esta envergadura y sus efectos sobre el conjunto del territorio supera sin
ninguna duda el estricto marco local.

Asimismo, el procedimiento por su caracter abreviado, un mes para presentar
candidaturas y 20 dias para presentar alegaciones, dificilmente permitia un
proceso de informacion y participacion adecuado, transparente y participativo,
lo cual contraviene la Directiva de Aarhus en materia de participacion e
informacién ambiental.

Por otro lado, mas alla del proceso mismo iniciado por el Gobierno, es evidente
que hasta la fecha no se ha elaborado un programa que determine la vida
operativa de cada central y por consiguiente, el volumen de residuos
generados por las mismas. Es importante tener presente, que la acumulacion
de residuos esté estrechamente ligada a los afnos de actividad de las centrales
nucleares. La prolongacién de su vida comporta que dichas centrales no
puedan acoger todos los residuos que generan pues las instalaciones
construidas en su momento para albergarlos acaban siendo desbordadas.

La gestion del problema de los residuos nucleares no es la creacion de un
almacén temporal centralizado, sino que pasa por una serie de compromisos
previos: el primero es la elaboracién de un calendario o programa de
determinacién de la vida Gtil de cada central nuclear para su progresivo cierre.

Las centrales nucleares producen actualmente 160 toneladas de residuos de
alta actividad. El coste del tratamiento de estos residuos no es asumido en su
integridad por sus productores, sino que por ejemplo fue incluido en la factura
de la electricidad hasta el afio 2005 si bien es cierto que con posterioridad se
repercutieron los costes sobre los propietarios. La energia nuclear no es ni tan
barata ni tan limpia como algunos nos quisieran hacer creer. De hecho, solo
funciona mientras se externalizan parte de sus costes (los ya citados de los




residuos radioactivos, responsabilidad civil limitada...). Unos costes que cabe
recordar que hipotecan el futuro de otras generaciones.

Por todos estos motivos, la eventual construccion de una instalacion temporal
de almacenamiento no puede implicar en ningin caso via libre a los
productores de energia nuclear para generar residuos sin ningun limite.

Consecuentemente, en estos momentos el objetivo prioritario es la elaboracién
de un plan de cierre de las centrales nucleares, de forma que la construccion
del ATCRRAA mas alla de precisar de un consenso institucional y territorial,
deberia de supeditarse a dicho plan. Sélo cuando tengamos claro cuéndo
cerraran las centrales y, por lo tanto, la cantidad de residuos que se habran
generado, tendra sentido plantear su almacenamiento a largo término.

Por todo ello se presenta la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Paralizar el proceso iniciado por la Resolucion e 23 de diciembre de
2009, de la Secretaria de Estado e Energia, por la que se efectia la
convocatoria publica para la seleccién de los municipios candidatos a
albergar el emplazamiento del Almacén Temporal Centralizado e
combustible nuclear gastado y residuos radiactivos de alta actividad
(ATC) y su centro tecnoldgico asociado.

2. No acometer un nuevo procedimiento para albergar el emplazamiento
del Almacén Temporal Centralizado hasta que:

a. ElVI Plan Nacional de Residuos Radioactivos haya sido sometido
a lo dispuesto en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

b. Se haya elaborado un programa que determine la vida operativa
de cada central y se haya encargado al CSN y ENRESA el
desarrollo del citado plan.

3. Vincular cualquier proceso sobre la futura ubicacion del ATC al
consenso social e institucional, especialmente con las Comunidades
Autbnomas que puedan verse afectadas por las candidaturas
municipales presentadas. En este sentido es importante que dicho
consenso se adecue a lo establecido en el convenio de Aarhus, firmado
y ratificado por todos los Estados miembro de la Union Europea, sobre el
acceso a la informacién y la participacion de la ciudadania en la toma de
decisiones en los asuntos ambientales, y también a las
recomendaciones del programa COWAM de la CE que se refiere




especificamente a la gobernanza de los procedimientos para la gestion
de residuos radioactivos en los paises de la Union Europea.




PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

5l

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana — lIzquierda Unida — Iniciativa
per Catalunya Verds, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, con motivo del Debaie de Politica
General en torno al Estado de la Nacion, formula siguiente Propuesta de
Resolucion sobre el Impulso y la Gestion de las Infraestructuras estatales
situadas en Catalunya.

Histéricamente Catalunya en relacién a sus infraestructuras ha padecido dos
graves problemas, que hoy por hoy distan de ser resueltos. En un primer
término, su endémica falta de inversion que ha conllevado un grave retraso en
la construcciéon e inauguracién de instalaciones vitales para el desarrollo del
tejido productiva y las comunicaciones de ciudadania. En segundo lugar, la
imposibilidad de poder incidir de manera efectiva en su gestion por parte de las
instituciones catalanes y de sus agentes econémicos. Y todo ello pese a las
reiteradas y practicamente unanimes demandas politicas y sociales trasladadas
al Estado desde Catalunya a lo largo de los afnos.

Asi pues, todavia hoy Catalunya no puede decidir de manera determinante
sobre el futuro del Aeorport del Prat , pese a suponer un pilar fundamental no
solo de su economia, sino también de todo el arco o el litoral Mediterraneo del
Estado Espanol. Asimismo, el traspaso de los aeropuertos de Reus, Sabadell o
Girona sigue pendiente de producirse pese a que el Estatut de Autonomia de
Catalunya en su articulo 140 determina que “corresponde a la Generalitat la
competencia exclusiva sobre aeropuertos,...que no tengan la calificacion legal
de interés general”.

Por otro lado, el Corredor Ferroviario Mediterraneo aunque todas las
instituciones y agentes sociales, académicos y econémicos de Andalucia,
Murcia, Pais Valencia y Catalunya han coincido en su importancia por el hecho
que supondria un impulso de primer orden para la economia de estos
territorios, hasta el momento carece de una planificacion y proyeccion de
futuro. Para ello es muy importante que en la revision de la politica de la red
Transeuropea se impulsen los corredores y se incluya el corredor Mediterrdneo
en los proyectos prioritarios, tal y como se acordo en la reunion organizada
conjuntamente por la Comisién Europea y la Presidencia Espanola del Consejo
de la EU en Zaragoza el pasado 7 de junio de 2010.

Y finalmente, existe una cuestién también vinculada a las infraestructuras de
Catalunya que precisa de la accién del Gobierno para poder desarrollar sus
futuras potencialidades. Este es el caso de la conocida Ronda del Valles,
instrumento fundamental para la mejora de las comunicaciones terrestres del
Area Metropolitana de Barcelona, que por tener un caracter eminentemente
comarcal, deberia traspasarse su titularidad a la Generalitat de Catalunya,
instituciéon que de manera consensuada con el resto de administraciones
locales ha impulsado el Plan Territorial Metropolitano de Barcelona.

Por todo lo expuesto, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

A. En materia aeroportuaria




1. Sobre el Aeroport del Prat:

a. Hacer efectivas antes de finalizar el afio 2010, las medidas

contempladas en la Mocion consecuencia de interpelacion
urgente del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, que fue
aprobada por el Congreso de los Diputados el 17 de junio de
2008, y por consiguiente, presentar el nuevo modelo de
gestion aeroportuaria comprometido por el Gobierno, y que
para el caso concreto del aeropuerto del Prat, suponga la
creacion de un consorcio en el que participe la Generalitat de
Catalunya, las administraciones locales concernidas, el sector
privado y la Administracion General del Estado en el seno del
cual, la parte catalana ha de tener en su 6rgano rector la
mayoria determinante para adoptar las siguientes decisiones
estratégicas, tal y como acordo el Parlament de Catalunya en
su resolucion 87/VIIl sobre la gestion del Aeroport de
Barcelona de 16 de noviembre de 2007:

i. En materia presupuestaria, presupuestos anuales de
explotacion y politica de inversiones

i.En gestion aeroportuaria, Gestion de slots y
establecimiento y modificacion de tarifas

ii. En servicios aeroportuarios, definicion del régimen
de concesion y prestacion de los servicios

iv. En gestion del dominio publico, infraestructuras,
planificacién y programacion, Planes estratégicos y
planes Directores.

v. Reasignar los espacios en la terminal Sur del
Aeropuerto de Barcelona-El Prat

Retirar la propuesta de Estatutos de la Sociedad Estatal
"Empresa de Gestion de Aeropuertos del Estado, S.A” que
esta tramitando el Gobierno del Estado, por ser contraria a lo
expresado por esta Camara en la mocién mencionada, por no
contemplar la participacion determinante de la Generalitat de
Catalunya el Aeropuerto de Barcelona-El Prat.

Revisar la asignacién de espacios en la Terminal Sur del
Aeropuerto de Barcelona-El Prat, si los cambios de propiedad
de las compafiias aéreas que operen en este aeropuerto,
ponen en riesgo la competitividad del mismo y la calidad de su
gestiéon aeroportuaria.

Cambiar el actual nombre de Aeropuerto de Barcelona por el
Aeroport El Prat-Barcelona con el fin de reflejar su correcta
situacion geografica.

2. Sobre los aeropuertos de Girona-Costa Brava, Reus y Sabadell.

Desclasificar como aeropuertos de interés general, asi como llevar a
cabo el traspaso de su titularidad a la Generalitat de Catalunya antes de




finalizar el afo 2010, los aeropuertos de Girona-Costa Brava, Reus y
Sabadell, tan y como asi lo acordé el Parlament de Catalunya en la
mocién 50/VIll, de sobre la participacion de las instituciones catalanas
en la gestion de infraestructuras aeroportuarias de 15 de abril de 2009.

B. En materia ferroviaria
1. Mercancias:

1.1. Seguir impulsando en el seno de la Unién Europea, la inclusion
del Corredor Mediterraneo completo, como Proyecto Prioritario
Europeo de la Red Transeuropea de Transporte (RTT).

1.2, Planificar y ejecutar de forma urgente el corredor ferroviario
Mediterraneo, que haga posible el enlace de Valéncia y Barcelona
con Francia, y por extension con el resto de Europa, a fin de
potenciar el desarrollo economico de las regiones que conforman
el arco Mediterrdneo del Estado Espafol, asi como la
competitividad de sus puertos, en el marco de la revision de la
Red Transeuropea de Transporte.

1.3, Garantizar que en dicha planificacién se incluyan los ramales de
acceso ferroviario al puerto Tarragona y al Puerto de Barcelona-

1.4. Garantizar la finalizacién de las obras del tramo ferroviario del
trazado Castellén de la Plana-Tarragona antes del aio 2017.

o> Sobre el AVE Barcelona — Valéncia - Murcia se deberan preveer las
siguientes actuaciones anuales:

2 1. Realizar el estudio informativo necesario antes de finalizar el ano
2010.

229 Garantizar su construccién antes de finalizar el ano 2017.

3. En virtud de articulo 16 del Estatuto de Autonomia de Catalunya que
establece la competencia exclusiva de la Generalitat sobre los
transportes terrestres de viajeros y mercancias por ferrocarril que
transcurran integramente dentro del territorio de Catalunya con
independencia de la titularidad de la infraestructura; hacer afectivas
antes del 01 de Enero 2011 la transferencia de las competencias de
gestién y planificacion del servicio de trenes Regionales.

C. Ronda del Vallés

Impulsar el cambio de titularidad de la via de la Ronda del Valles en el tramo
Sabadell — Granollers con el fin de fortalecer la validez del planeamiento
territorial elaborado por la Generalitat de Catalunya.




A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Por medio del presente escrito y al amparo de lo establecido en el articulo 197
del Reglamento de la Camara, El Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana-lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds formula las
siguientes Propuestas de Resolucion con motivo del debate de politica general
en torno al Estado de la Nacién, realizado el catorce y quince de julio.

Palacio del Congreso de los Diputados
Madrid, 16 de julio de 2010

— ‘ \
Joan era Torres Gaspar Llamazares Trigo

Portavoz Adjunto Diputado




PROPUESTADE |
RESOLUCION N°

Propuesta de resolucién nam. g g l

El pueblo de Catalunya aprobd en referéndum, el 18 de junio de 2006, el

Estatuto de Autonomia. El Estatuto es fruto del pacto entre Catalunya y el
Estado por el cuél Catalunya alcanzd las mayores cotas de autogobierno de su
historia. Los principales objetivos que se perseguian con el proceso de reforma
del Estatuto eran: un mayor reconocimiento de la identidad nacional y de la
lengua catalana; incrementar el poder politico del autogobierno preservando las
competencias de la Generalitat; establecer un catdlogo de derechos Yy
principios rectores adaptados a la realidad social; la desconcentracion de la
justicia; la mejora de las relaciones intergubernamentales con la participacion
de la Generalitat en las decisiones, instituciones y organismos del Estado, la
participacién en la Unién Europea y la accién exterior y un sistema de
financiacién mas justo.

El Estatuto pasd por todos los tramites constitucionalmente previstos, fue
aprobado en el Parlament por una amplia mayoria, por el Congreso y por el
Senado. Para la entrada en vigor del Estatuto, segin la Constitucion, es
imprescindible la ratificacion mediante referéndum de la ciudadania de
Catalunya, como garantia del derecho a la autonomia. El Parlament de
Catalunya no puede imponer el Estatuto que apruebe, pues este debe ser
debatido y aprobado por las Cortes Generales. Y estas no pueden imponer el
Estatuto que aprueben pues debe ser ratificado por la ciudadania mediante
referéndum. Esta es la esencia del pacto.

La sentencia del Tribunal Constitucional ha roto este pacto y ha provocado la
crisis del pacto Constitucional por el cual Catalunya aceptaba una Constitucion
abierta y flexible que garantizaba su derecho a la autonomia. El Tribunal ha
actuado como una cuarta camara parlamentaria. E| Estatuto ahora vigente, con
preceptos anulados y otros reinterpretados, no es el Estatuto que acordaron los
parlamentarios ni el que aprobé la ciudadania de Catalunya.



El principal responsable de esta situacién es el Partido Popular que impulso
una campana contra la tramitacién del Estatuto, que presento el recurso ante el
Tribunal Constitucional contra un estatuto ya refrendado, que ha politizado el
Tribunal y ha fomentado en anticatalanismo con fines electorales. El Gobierno
también es responsable por su pasividad y la falta de un modelo de Estado
claro y sin complejos de caracter federal que permitiera desarrollar una idea de
una Espana realmente plural.

Las fuerzas politicas catalanistas, un gran niumero de entidades sociales y la
gran mayoria de la ciudadania de Catalunya han manifestado su rechazo a la
sentencia tanto por la forma como por el fondo. La sentencia ha sido dictada
por un Tribunal Constitucional deslegitimado, después de cuatro afos, con
mandatos caducados, recusaciones, filtraciones periodisticas y una mas que
evidente politizacion. Unos hechos que provocaron que el Tribunal perdiera
toda apariencia de independencia.

La sentencia trata al Estatut como una simple ley ordinaria y de caracter
autonomico, pervirtiendo su funcién constitucional y su caracter de ley organica
pactada y aprobada por las Cortes Generales; modifica sustancialmente la
mayor parte de los objetivos que pretendia, vaciando su contenido politico y
trata de fijar una idea de Espana centralista y nacionalmente uniforme, que no
responde ni a la realidad ni a la voluntad mayoritaria de los ciudadanos de
Catalunya.

La manifestacion celebrada en Barcelona el 10 de julio fue una expresion de
dignidad democratica, de rechazo a una sentencia que supone un agravio para
Catalunya y una agresion a nuestro autogobierno. La ciudadania de Catalunya,
en su diversidad y pluralidad de opciones politicas, ha afirmado que somos una
nacién y que queremos decidir sobre nuestro presente y nuestro futuro.
Catalunya acepté de buen grado el marco de convivencia que ofrecia la
Constitucion para el desarrollo de la democracia y el autogobierno. Pero la
sociedad catalana, siempre abierta al didlogo y al pacto, no aceptara
imposiciones. La sentencia supone un grave problema para Catalunya y para
Espafa pues pone en cuestion el propio pacto constitucional.




La sociedad catalana ni acepta la sentencia ni se resigna a un Estatuto

recortado y a unas aspiraciones nacionales frustradas. La sentencia y la

manifestacion del 10 de julio abren una nueva etapa. Es imprescindible

restablecer del pacto suscrito recuperando todo el Estatuto aprobado por la

ciudadania, mediante las soluciones politicas, normativas y constitucionales

gue sean necesarias.

El encaje de Catalunya en Espafa y un desarrollo coherente del Estado

autondmico soélo tienen solucién en el marco de un cambio constitucional en un

sentido federal que reconozca el caracter plurinacional del Estado.

Por todo ello el Congreso de los Diputados constata:

1.

El sentimiento expresado por el Parlament de Catalunya vy
significativamente por la manifestacion que bajo el lema “Som una
nacio, nosaltres decidim”, reflejé un rechazo amplio y mayoritario de la
sentencia del Tribunal Constitucional entorno a I'Estatut de Catalunya y
constat6é una interpretacion de la Constitucion que ha hecho que dicho
texto pueda llegar a no servir para Catalunya; de la voluntad de
defender el autogobierno y de exigir respeto a la voluntad de la
ciudadania expresada en el referéndum del 18 de junio de 2006 de
aprobacién del nuevo Estatuto de Autonomia de Catalunya.

E insta al Gobierno a:

2. Reconocer la realidad plurinacional y plurilinglistica del Estado,

impulsando las medidas necesarias para garantizar el reconocimiento

politico y simbélico de Catalunya como nacion.

Presentar ante esta Camara, antes de finalizar el presente ano, las
reformas normativas necesarias para el uso normal de todas las
lenguas del Estado en las Cortes Generales y en la Administracion




General del Estado, garantizando la igualdad de derechos y deberes de
los hablantes de las cuatro lenguas que son oficiales en el Estado. Asi
como las reformas necesarias con el objetivo de hacer del Senado una

auténtica cadmara de representacion territorial.

Presentar ante esta Camara, antes de finalizar el presente ano, las
reformas normativas necesarias, para garantizar el derecho a usar el
catalan, el vasco y el gallego en las relaciones con los 6rganos
constitucionales y jurisdiccionales y regular los requisitos de
capacitacion linglistica exigibles a funcionarios estatales, jueces,
magistrados y fiscales, entre otros.

Presentar ante esta Camara, una ley para la mejora del autogobierno,
en el proximo periodo de sesiones, que incluird todas las reformas de
leyes estatales relacionadas con preceptos del Estatuto que hayan sido
o anulados o reinterpretados por la sentencia, reformando leyes
ordinarias para garantizar la participacion de la Generalitat en
instituciones organismos, empresas y decisiones del Estado o asumir
competencias ejecutivas; la reforma de leyes organicas como la del
Poder Judicial o la del Defensor del Pueblo y utilizando mecanismos
como los previstos en los articulos 150.1 y 150.2 de la Constitucion para
la transferencia de competencias y facultades estatales, entre otras
medidas posibles.

Establecer un acuerdo politico y desarrollar los mecanismos normativos
necesarios para que el Estado en su practica normativa respete las
previsiones contenidas en el Estatut antes de la sentencia, en materia
de competencias exclusivas y compartidas, con el objetivo de garantizar
que la Generalitat pueda realizar politicas propias.

Presentar, de acuerdo con la Generalitat de Catalunya, un plan con las
medidas necesarias y un calendario concreto para el pleno desarrollo
del Estatuto, especialmente en materia de traspasos.




8. Aprobar, en el proximo periodo de sesiones, una nueva etapa de
descentralizacion del Estado y de fortalecimiento autonémico, con el
traspaso de los trenes regionales, asi como los aeropuertos de Reus,
Girona y Sabadell y la participacién determinante de las instituciones
catalanas en el Aeropuerto del Prat. A su vez, en el préximo periodo de
sesiones se articularan medidas para impulsar la asuncién por parte de
la Generalitat y del conjunto de CCAA de la gestién de obras e
infraestructuras de interés general, ya sea a través de cambios
normativos o de convenios.




PROPUESTADE |
RESOLUCION N° |

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana — Izquierda Unida — iniciativa
per Catalunya Verds, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes
del vigente Reglamento de la Cémara, con motivo del Debate de Politica
General en torno al Estado de la Nacién, formula siguiente Propuesta de
Resolucion sobre reforma del sistema electoral.

Un sistema electoral democratico se aleja de su raiz si, en aras de una
estabilidad gubernamental o por cualquier otra razoén, la correlacion entre votos
y escafios queda gravemente distorsionada. La proporcionalidad entre la
composicion politica del Congreso y la votacion popular expresada en las urnas
es una exigencia ineludible de cualquier sistema democratico.

Un sistema electoral de tipo proporcional debe cumplir varias caracteristicas
para que sea idoneo y técnicamente se denominan: monotonia respecto del
tamafo de las circunscripciones, monotonia respecto de los votos,
consistencia, respeto de la cuota de proporcionalidad, control del sesgo hacia
la desproporcion y fortalecimiento de coaliciones.

Es incuestionable que el actual régimen electoral contradice directamente la
voluntad popular al llevar a que opciones politicas con méas votos obtengan
menos escafios que opciones politicas con menos votos. Ademds la excesiva
desigualdad en la asignacion de escafios por circunscripcion provincial impide
que la formula electoral despliegue sus efectos de reparto proporcional. La
consecuencia es que el sistema en vigor origina un gran numero de votos
indtiles, tiene un indice de proporcionalidad muy bajo, genera una infra-
representacion de las provincias mas pobladas y perjudica gravemente a
fuerzas politicas importantes que compiten a nivel estatal, de tal modo que el
voto Util no es una decision ideologica del elector, sino una decision forzada
ante el corsé que supone una circunscripcion de tamafio pequefio regida por la
formula D’Hondt, beneficiando a las dos primeras fuerzas politicas, y que
convierte en estéril el voto a las demas fuerzas politicas estatales.

‘En definitiva, se esta vulnerando directamente el articulo 68 de la Constitucion
Espafiola en el que se determina, como no podia ser de otra manera, que el
valor del voto ha de ser igual para todos los ciudadanos.

En conclusion, el mapa politico representado en el Congreso de los Diputados
no refleja fielmente la intensidad de las preferencias politicas de los
ciudadanos.

El caracter de representante del pueblo espafiol que el articulo 66 de la
Constitucion Espafiola confiere a las Cortes Generales, hace del Congreso de
los Diputados el maximo organo representativo en el que ha de quedar
fielmente reflejada la voluntad popular.

Por otro lado, después de un recorrido de 30 afios de existencia de las
Comunidades Auténomas existe consenso en la necesidad de abordar la
reforma del Senado, un objetivo planteado por los sucesivos gobiernos de
distinto signo, pero que nunca se ha cumplido.



Por todo ello se presenta la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

|.- Acometer antes de la finalizacion de la presente legislatura una reforma de la
ley Orgéanica del Régimen Electoral General que contenga, al menos, los
siguientes objetivos:

1. Aumentar a 400 el nimero total de escafios del Congreso de los
Diputados, tal y como permite el articulo 68.1 de la Constitucion
Espafiola y distribuir los 50 escafios adicionales de forma
proporcional.

2. Reducir de dos a uno el niumero fijo de diputados por circunscripcion,
mediante una simple modificacion del articulo 162 de la LOREG.

3. Modificar la formula de reparto de escafos, sustituyendo la ley
D’Hondt por otra férmula que garantice una mayor proporcionalidad.

4. Limitar o prohibir la practica del “transfuguismo politico”.

Il.- Impulsar la reforma del Senado, para que la Camara Alta se convierta en
una verdadera Camara de representacion territorial con capacidad de decision
en aquellas materias en las que las competencias e intereses de las
Comunidades Auténomas se vean afectadas.




| PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

Propuesta de Resolucion n°

Memoria histérica

Han pasado mas de dos afios desde la aprobacion de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
guerra civil y la dictadura. La aprobacion de la denominada ley de la memoria
histérica era un ejercicio democratico imprescindible teniendo en cuenta que
Espafa es uno de los paises del mundo con mas victimas por desaparicion
forzosa. Por ello el Estado debe garantizar el derecho de las familias de las
personas desaparecidas a conocer las circunstancias de la muerte y el
paradero de miles de personas, cosa que actualmente no sucede.

Los familiares de las victimas estan doblemente victimizadas, por ser familiares
de personas desaparecidas y por estar sometidas a un auténtico via crucis
judicial, teniendo que ir juzgado a juzgado para recuperar los cuerpos de
aquellos familiares asesinados, enterrados en cunetas o en fosas comunes.
Todo ello ha puesto en evidencia que el articulo 11 de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre no garantiza las politicas publicas imprescindibles para localizar y
recuperar los seres queridos de los descendientes de las victimas del
franquismo y mas cuando la realidad muestra que la fiscalia del estado y la
audiencia nacional les ha dado la espalda.

Por todo ello, es necesario modificar la Ley de la Memoria para establecer con
claridad que es responsabilidad de las administraciones publicas satisfacer el
derecho de los familiares de personas desaparecidas durante la Guerra Civil y
la dictadura franquista y de toda la sociedad a conocer la verdad sobre esos
hechos y procurar la localizacion, recuperacion y identificacion de personas
desaparecidas v, si es el caso, la sefalizacién y dignificacion de los espacios
donde se ubiquen fosas de la Guerra Civil. Siendo, por tanto, responsabilidad
de las administraciones publicas asumir los gastos derivados de esta
reparacion.

A la falta de marco institucional, se le debe anadir la ausencia de medios. Los
avances mas significativos, como el mapa informéatico de fosas, han sido
fundamentalmente fruto de los esfuerzos y el trabajo de las Comunidades
Auténomas comprometidas con la recuperacion de la memoria histérica y el
reconocimiento y homenaje a los represaliados del franquismo. Una de las
politicas estatales impulsadas es la Oficina para las Victimas de la Guerra Civil
y de la Dictadura creada por acuerdo del Consejo de Ministros el 19 de
diciembre de 2008. Una de las funciones, entre otras, de la Oficina es la
Coordinacién de las actuaciones con los Departamentos ministeriales
competentes en materia de recuperacion de la Memoria Historica. Los recursos
materiales y humanos de esta oficina contrastan con los de otros estados con
politicas activas de recuperaciéon de la memoria como las que se dan, por
ejemplo, en Alemania, Argentina o Chile. En el caso Aleman, por ejemplo, el
Comisionado Federal de Documentos, que alberga los archivos de la Stasi,
tiene 90 millones de euros de presupuesto y una plantila de 1.700




trabajadores. Mas de 2,6 millones de personas se han dirigido a dicho
comisionado para consultar los archivos del régimen. Cifras que quedan muy
lejos de las destinadas en Espafia a las politicas activas de recuperacion de la
memoria.

Por todo lo expuesto, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, en
cumplimiento de la Mocion consecuencia de interpelacion urgente sobre las
medidas que tiene previsto el Gobierno aprobar para hacer efectiva la
aplicacion y desarrollo de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucién o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura,
aprobada por el Pleno de esta Camara en la sesion celebrada el 21 de abril de
2009; garantice, a partir del 1 de septiembre de 2010, las politicas publicas de
localizacion, exhumacion e identificacion de las fosas o enterramientos de las
personas desaparecidas durante la Guerra Civil y el franquismo.
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Por medio del presente escrito y al amparo de lo establecido en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el GRUPO PARLAMENTARIO ESQUERRA REPUBLICANA -
IZQUIERDA UNIDA - INICIATIVA PER CATALUNYA VERDS formula las siguientes
PROPUESTAS DE RESOLUCION con motivo del DEBATE DE POLITICA GENERAL EN
TORNO AL ESTADO DE LA NACION, realizado el pasado catorce y quince de Julio de
2010.

Congreso de los Diputados, 16 de julio de 2010

Joan Ridao i Martin

Portavoz GP Esquerra Republicana
Izquierdg Unida

Iniciativa per Catalunya Verds
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PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

PROPUESTA DE RESOLUCION

Sobre el Derecho de libre acceso a la informacion ptiblica

Las Administraciones Publicas tienen el deber de responder de su actuacién
ante la ciudadania. No obstante, para ello se requiere el establecimiento de los
oportunos mecanismos que permitan el libre acceso de la ciudadania a la
informacién administrativa.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun aunque,
por un lado, establece el derecho, por otro, lo limita y obstaculiza. Asi, en su
articulo 37.1. establece que “Los ciudadanos tienen derecho a acceder a los
registros y a los documentos que, formando parte de un expediente, obren en
los archivos administrativos, cualquiera que sea la forma de expresién, gréfica,
sonora o en imagen o el tipo de soporte material en que figuren, siempre que
tales expedientes correspondan a procedimientos terminados en la fecha de la
solicitud.”

Esta Ley, no obstante, no explicita qué es un expediente, qué documentos
deben o no formar parte de él o cuando se considera que un procedimiento esta
terminado. Por otro lado, tampoco toda la informacién que puede ser (til para la
ciudadania y que deberia ser trasparente corresponde a un procedimiento
administrativo.

El Consejo de Europa ha elaborado el Convenio sobre el Acceso a los
Documentos Publicos en que establece este derecho, instando a los Estados
miembros a tomar las medidas necesarias en su ordenamiento juridico para
garantizar “el derecho de cualquiera, sin discriminacion de ninglin tipo a
acceder, bajo peticion, a los documentos plblicos en posesion de las
autoridades publicas”, salvo en aquellos posibles limites que se prevean
legalmente, por ejemplo, en seguridad nacional. EI Convenio Europeo establece
que no es necesario justificar las razones para tener acceso a un documento
oficial y que la autoridad debe colaborar en la identificacién, localizacion y
pronta entrega del mismo. Asimismo, se establece la gratuidad del
procedimiento, sin menoscabo de los costes reales de reproduccién y entrega
que habran de ser publicos, y la instauracién de un proceso de reclamacion y
apelacion rapido y barato.

El Estado espafiol es uno de los cinco Estados de la Unién Europea (junto a
Grecia, Chipre, Malta y Luxemburgo) que no disponen de una Ley de acceso a la
informacioén publica.

Con el objeto de superar esta anomalia, se creé la Coalicién Pro Acceso como
una plataforma de la sociedad civil que exige la adopcién e implementacion de
una ley de acceso a la informacién en el Estado, basada en 9 principios:
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El derecho a la informacién es un derecho de todas y todos

El derecho de acceso se aplica a todas las entidades publicas

Realizar solicitudes debe ser sencillo, rapido y gratuito

Los funcionarios tienen la obligacion de ayudar a los solicitantes

Principio de publicidad de la informacién: el secreto y la denegacion de la
informacién son la excepcién

Las denegaciones de acceso a la informacion deben ser limitadas y estar
debidamente motivadas

Toda persona tiene el derecho de recurrir las denegaciones de acceso o
la no contestacion a las solicitudes realizadas

Las entidades ptblicas, a iniciativa propia, deben poner a disposicién del
publico informacién sobre sus funciones y gastos sin que sea necesario
realizar una solicitud

9. El derecho de acceso a la informaciéon debe ser garantizado por un
6rgano independiente

©® N o abkobh=

El derecho de acceso debe incluir a todos los poderes del Estado, a las
entidades que ejercen funciones publicas o que estan subvencionadas con
fondos publicos, con las Unicas limitaciones que establece el articulo 105.b de
la Constitucion Espafola: la seguridad nacional, la defensa del Estado, la
averiguacion de delitos y la intimidad de las personas.

Esta transparencia permitiria un mayor control sobre el destino del dinero
publico y podria suponer un mecanismo esencial en la lucha contra la
corrupcion. El reconocimiento de este derecho supondria una profundizacion en
nuestra democracia, fomentaria el interés y la participaciéon ciudadana en los
asuntos publicos y abriria una nueva dimensién del derecho de informacién y de
expresion, y por extension en el trabajo periodistico. Por otro lado, también
permitird abrir un nuevo filén de ocupacion para empresas que se dediquen a la
blusqueda, sistematizacion y oferta de datos publicos.

Por todo lo expuesto,

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espanol a:

1. Presentar, en el periodo maximo de 6 meses, una Ley de acceso a la
informacién publica para toda la ciudadania de obligado cumplimiento
para todos los poderes del Estado, las entidades que ejercen funciones
publicas y aquéllas otras que perciban fondos publicos.

2. Limitar dicho derecho de acceso debidamente motivado, a aquellos
casos que establece la Constitucién Espaiiola en su articulo 105.b: la
seguridad nacional, la defensa del Estado, la averiguacion de delitos y la
intimidad de las personas.
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. Garantizar que en dicha Ley se determine un trémite para la obtencion de

la informacion sencillo, rapido, y gratuito que en caso de incumplimiento
o denegacion, dé derecho a un proceso eficiente de reclamacion y
apelacion.

. Crear una autoridad ad hoc que garantice el derecho al libre acceso a la

informacién publica y, en consecuencia, tenga competencias para obligar
a las administraciones a entregar inmediatamente la informacion
solicitada.
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PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

59

Sobre la sentencia del Tribunal Constitucional sobre el Estatut d’Autonomia de
Catalunya y la independencia nacional

PROPUESTA DE RESOLUCION

La sentencia emitida por el Tribunal Constitucional sobre el Estatut d’Autonomia
de Catalunya el 28 de junio de 2010 supone un recorte muy significativo de
aspectos fundamentales de esta norma juridica ratificada en referéndum por la
ciudadania el 18 de junio de 2006. La declaracién de inconstitucionalidad de la
totalidad o parte de catorce articulos y la restriccion interpretativa sobre otros
veintiséis modifica en los aspectos fundamentales del Estatut que la ciudadania
de Catalunya aprobé.

El 30 de septiembre de 2005 el Parlament de Catalunya aprobd una propuesta
de Estatut que definia Catalunya como nacién en su articulado, establecia una
carta de derechos y deberes, garantizaba la bilateralidad de las instituciones
catalanas con las del Estado, codificaba las competencias de la Generalitat y
ampliaba su alcance, instauraba un sistema de financiacién justo de acuerdo
con las aportaciones de Catalunya a la hacienda del conjunto del Estado,
permitia la participacion y presencia de la Generalitat en los organismos del
Estado y ante la Unién Europea y establecia una descentralizacion del poder
judicial. La tramitacion posterior en las Cortes Generales comportd una
alteracién importante del texto aprobado en el Parlament de Catalunya, con un
recorte significativo que diluia los objetivos de la propuesta catalana. La
ciudadania de Catalunya, a pesar de todo, ratific6 en referéndum el Estatut
aprobado en las Cortes Generales, y desde ese momento, el Parlament de
Catalunya ha trabajado por su desarrollo y defensa.

Cuatro afos mas tarde de la ratificacion del Estatut por parte de la ciudadania
de Catalunya, la sentencia del Tribunal Constitucional declara Ia
incompatibilidad de la voluntad expresada por el pueblo de Catalunya con la
Constitucién. Ataca la base del nuevo marco de relaciones entre Catalunya y
Espafia que representaba el nuevo estatuto. La sentencia deja para el Estado la
tutela efectiva de la autonomia politica de Catalunya, dejando claro en todos los
casos que la ltima instancia es siempre el ambito estatal, quien tiene la dltima
palabra, incluyendo los ambitos exclusivos de la Generalitat. Con esta decision,
se excluye la voluntad de ser y decidir del pueblo de Catalunya del marco
juridico y constitucional espaiiol. La sentencia no reconoce a Catalunya como
nacién a todos los efectos como tampoco que el pueblo de Catalunya pueda
decidir, lo que propicié el clamor de cientos de miles de personas que nos
manifestamos en Barcelona el pasado dia 10 de julio.

Este hecho sitia al Parlament de Catalunya en la necesidad de defender las
decisiones tomadas por el pueblo de Catalunya, de quien emana el poder y la
representacion politicas, y obliga al conjunto de instituciones, sociedad y
fuerzas politicas catalanas a plantear un nuevo horizonte basado en el derecho
del pueblo de Catalunya a decidir libremente su futuro, sin otro limite que su
voluntad expresada de forma libre, democréatica y pacifica.




LR

esquerra

Por todo lo expuesto,

El Congreso de los Diputados:

. Manifiesta su rechazo a la vulneracién de la voluntad popular que supone

la sentencia de un Tribunal Constitucional viciado de legitimidad sobre el
Estatut de Catalunya, y considera que con esta decision las instituciones
del Estado han excluido la voluntad expresada por el pueblo catalan del
marco constitucional. En estas condiciones no puede acatarse dicha
sentencia.

. Se hace eco del clamor de la ciudadania de Catalunya por las calles de

Barcelona el pasado 10 de julio: "Som una naci6, nosaltres decidim" y
constata que la libertad y las aspiraciones de autogobierno de Catalunya
no tienen encaje en el Estado autonémico. El camino hacia el pleno
autogobierno de Catalunya, a pesar de los avances conseguidos en los
dltimos treinta anos de autonomia, Catalunya tiene el derecho a decidir
democraticamente su futuro politico en paz y libertad.

. Asi las cosas, el Congreso de los Diputados declara su respeto ante

cualquier proceso democratico para que Catalunya se constituya en un
estado, de derecho, democrdtico y social, integrado en la Unién Europea,
si cabe mediante la celebracién de un referéndum donde este nuevo
horizonte sea sometido a decision libre y voluntaria del conjunto del
pueblo de Catalunya.
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PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

PROPUESTA DE RESOLUCION E

Sobre Memoria Historica

La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la guerra civil y la dictadura, establece en su articulo 3 la
ilegitimidad “por vicios de forma y fondo, las condenas y sanciones dictadas por
motivos politicos, ideolégicos o de creencia por cualesquiera tribunales u
6rganos penales o administrativos durante la Dictadura contra quienes
defendieron la legalidad institucional anterior, pretendieron el restablecimiento
de un régimen democratico en Espaia o intentaron vivir conforme a opciones
amparadas por derechos y libertades hoy reconocidos por la Constitucion”.
Asimismo, también declara “la ilegitimidad de los tribunales, jurados y
cualesquiera otros 6rganos penales o administrativos que, durante la Guerra
Civil, se hubieran constituido para imponer, por motivos politicos, ideolégicos o
de creencia religiosa, condenas o sanciones de caracter personal, asi como la
de sus resoluciones”.

Una de las victimas de estas condenas ilegitimas fue el President de la
Generalitat de Catalunya, Lluis Companys, que fue una de las 192.684
personas ejecutadas por el general Franco entre el final de la guerra y 1944. El
Govern de Catalunya ha manifestado su voluntad de obtener la nulidad formal
de la sentencia del Consejo de Guerra que lo condend a muerte. Hasta que no
se produzca esta anulacion, el President Companys continuard siendo culpable
del delito de rebelién militar. Esto supone una clara injusticia, mas que para su
memoria y honor -resarcido por la Historia y el pueblo catalan-, para la memoria
y el honor de una democracia que no ha sido capaz de resarcirlo.

Por todo lo expuesto,

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafol a:

Impulsar las acciones necesarias para que el Estado espanol declare nula
de pleno derecho la condena, mediante Consejo de Guerra sumarisimo, al
President de Catalunya Lluis Companys.




GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA I UNIO)

A LA MESA DEL CONGRESO

DON JOSEP ANTONI DURAN I LLEIDA, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Unid) de
acuerdo con lo establecido en el articulo 197 del Reglamento de la
Cémara, presenta 15 PROPUESTAS DE RESOLUCION EN EL DEBATE
DE POLITICA GENERAL CELEBRADO LOS DIAS 14 Y 15 DE JULIO DE
2010.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 16 de julio de 2010

V(O — -~

Josep Antoni Duran i Lleida
Portavoz del Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia i Unid)




PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

61

EN DEFENSA DEL AUTOGOBIERNO DE CATALUNYA ANTE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA I UNIO)

PROPUESTA DE RESOLUCION N° 1

El Congreso de los Diputados apoya la Declaracién Institucional del
Presidente de la Generalitat de Catalunya, de 28 de Junio, donde,
ante la Sentencia del Tribunal Constitucional sobre el Estatuto de
Catalunya, manifiesta que ha cometido una gran irresponsabilidad y
ha escrito una de las paginas més tristes de su historia politica y
juridica. Ha hecho un mal servicio a Catalunya, a Espafia y al espiritu
inclusivo de la Constitucién del 78 que nadie puede secuestrar. No
compartimos el contenido de la Sentencia en aquello que cuestiona el
Estatut, convencidos de la constitucionalidad integra del mismo,
acordado entre el Parlament de Catalunya y las Cortes espafiolas, y
refrendado mayoritariamente por el pueblo de Catalunya.

El Congreso de los Diputados también reconoce, como manifestd el
President Montilla en la mencionada declaracién, que “No hay tribunal
que pueda juzgar nuestros sentimientos ni nuestra voluntad. Somos
una nacién” y no debe renunciar a la satisfaccién plena de las
aspiraciones de autogobierno contenidas en el Estatuto votado. Por
ello, el Congreso de los Diputados se compromete a defender
integramente su contenido y a desplegarlo en plenitud, por ser la
expresidon mayoritaria de la unidad civil y politica de Catalunya y
porque asi lo decidié el pueblo de Catalunya.




PROPUESTA DE
GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA I UNIO) RESOLUCION N°

MAS INVERSION PUBLICA PRODUCTIVA: CORREDOR
MEDITERRANEO, AVE Y FERROCARRIL DE MERCANCIAS HASTA
LA FRONTERA, CUARTO CINTURON DE BARCELONA,
DESDOBLAMIENTO DE LA N-II Y TRASPASO DE LOS
SERVICIOS DE MEDIA DISTANCIA DE CATALUNYA. LA
GENERALITAT HA DE GESTIONAR LAS INVERSIONES DEL
ESTADO EN CATALUNYA,

PROPUESTA DE RESOLUCION Ne 2,

El Congreso de los Diputados considera necesario, y asi lo ha
manifestado reiteradamente esta Camara, priorizar en los proximos
afios aquellas inversiones en infraestructuras que maés contribuyan a
la competitividad de la economia, minimizando los efectos de la
austeridad presupuestaria en este tipo de inversiones. De esta forma,
lamenta la dilacion del Gobierno en la reorganizacion de los recursos
econémicos del Grupo Fomento para acelerar las licitaciones y obras
que obtengan una mayor prioridad, paralizando aquellas que aporten
menor competitividad y recalando la colaboracién publico-privada en
aquellas que inversiones productivas que asi lo permitan.

Ante la paralizacién en la toma de decisiones sobre la priorizacion de
las inversiones de los préximos afios y los retrasos histéricos en las
obras que el Estado ejecuta en Catalunya, el Congreso de los
Diputados insta al Gobierno a:

1. Delegar a la Generalitat de Catalunya, en el plazo de 3 meses,
la ejecucién de las obras del Estado en Catalunya, incluyendo la
realizacion de estudios de impacto ambiental en los Casos que
éstos sean necesarios. Esta encomienda se iniciara con la
ejecucion de las obras contenidas en el Plan de cercanias de
Barcelona, a causa de los retrasos acumulados.

2. Transferir a la Generalitat de Catalunya los 829 millones de
euros correspondientes la liquidacion del Presupuesto General
del Estado para el afio 2008 vy que estan pendientes de
concrecion en aplicacion de la Disposicién adicional tercera del
Estatuto de Catalunya.

3. Presentar de forma inmediata, y en todo caso durante este mes
de julio, las concreciones del Plan de impulso a las inversiones
productivas y medidas de austeridad en el gasto del Grupo
Fomento del periodo 2010-2013, asi como el plan de inversion
extraordinaria de colaboracién publico-privada.
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4.

Dar cumplimiento a la competencia exclusiva de la Generalitat
sobre los transportes de viajeros y mercancias por ferrocarril
que transcurran integramente dentro del territorio de
Catalunya, mediante el traspaso de los servicios de media
distancia que discurran integramente en el territorio de de
Catalunya.

. Priorizar, de forma inequivoca, la tramitacién y ejecucién del

corredor del Mediterraneo en su integridad, desde Algeciras a la
frontera francesa, recabando si es necesario la colaboraciéon
con el sector privado. Estas obras incluirdn, en todo caso, los
accesos al Puerto de Barcelona y de Tarragona.

Desarrollar las autopistas del mar como modo alternativo y
complementario al transporte terrestre de mercancias,
especialmente en el Mediterrdneo.

. Articular de forma urgente un fondo de homogeneizacién, el

rescate selectivo y la subvencién de peajes durante el afio
2010, que establezca mecanismos que limiten los costes
sociales de estas infraestructuras de utilidad publica en los
tramos mas vinculados a la movilidad obligada y se dote de los
suficientes recursos econdémicos. Paralelamente a la creacion
del fondo se realizard el debate en profundidad sobre la
financiacién de la obra publica, incluyendo el cobro por el uso
de las infraestructuras y la necesidad de reequilibrar los
actuales pagos, que en ningin caso debe comportar un
incremento de los costes soportados por el sector del
transporte espaiiol.

. Acelerar las obras dependientes del Grupo Fomento en las

autovias de Catalufia, especialmente el desdoblamiento de la
carretera nacional N-II (desdoblamiento en las comarcas de
Girona), desdoblamiento de la carretera nacional N-340 por las
comarcas de Tarragona y Barcelona y la B-40 (cuarto cinturdn)

. Evitar la posibilidad de nuevos retrasos en los compromisos de

ejecucion de las inversiones del AVE entre Barcelona y la
frontera francesa, confirmando en toda su amplitud los plazos
acordados para la solucidon provisional (2010) y definitiva
(2012).

10. Proceder al inmediato estudio de la privatizacion de empresas

0 participaciones en empresas publicas dependientes del
ministerio de Fomento.




GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA I UNIO)

11. Adecuar los planes para la privatizacién de AENA de forma que
se permita a la Generalitat gestionar los aeropuertos catalanes
sobre las siguientes bases:

a) La creacion de un consorcio del aeropuerto de Barcelona
para su gestidn, participado por la Generalitat de Catalunya,
las Administraciones locales préximas, el sector privado vy la
Administracién General del Estado. La parte catalana del
Consorcio debe tener una mayoria determinante en el
organo rector para adoptar cualquiera de las decisiones
estratégicas siguientes:

b)

En materia presupuestaria, la aprobacién de los
presupuestos anuales de explotacion y politica de
inversiones

En gestién aeroportuaria, la gestién de los slots y el
establecimiento y modificacion de las tarifas.

En servicios aeroportuarios, la definicion de los
regimenes de concesién y prestacion de los servicios.
En gestion del dominio publico, infraestructuras,
planificacion y programacion, los planes estratégicos y
planes directores.

La desclasificacion como aeropuertos de interés general y su
traspaso a la Generalitat de los aeropuertos de Girona, Reus
y Sabadell sin que pierdan la posibilidad de realizar vuelos
internacionales fuera del espacio Schengen.



. . ] PROPUESTA DE
GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA I UNIO) RESOLUCION N°

€3

POLITICA INDUSTRIAL, INTERNACIONALIZACION Y
ACTIVIDADES DE 1I+D+i: EJES DE LA REACTIVACION
ECONOMICA

PROPUESTA DE RESOLUCION N° 3

“El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar una nueva
estrategia, mas ambiciosa, de politica industrial, internacionalizacion
y de innovacidn, que constituya una de las bases de la reactivacion
econémica. A tal efecto deberd colaborar y acordar, conjuntamente
con las Comunidades Auténomas, un conjunto de medidas de politica
fiscal, financiera y presupuestaria que tengan como principal objetivo
promover un mayor peso de la actividad industrial en la economia,
tanto mediante el apoyo a la transformacion y mejora de la
competitividad de los sectores tradicionales, como el apoyo a los
sectores emergentes y a la innovacion.

En particular y entre las medidas a acordar, se considera necesario:

a) Priorizar las politicas industriales de apoyo a la
internacionalizacion y a la exportacion, reforzando Ia
actuacion  del Instituto de Comercio Exterior e
incrementando su financiacidn. Asi mismo, crear la cuenta
corriente tributaria para las empresas exportadoras, con el
fin que puedan compensar sus impuestos (IRPF, IIEE, IS)
con los saldos de IVA acreedores.

b) Eximir a las actividades de I+D+i de los obligados recortes
presupuestarios aplicados en el contexto de las politicas de
austeridad que se derivan de los programas de estabilidad.

c) Modificar la regulacién del impuesto sobre sociedades con el
fin de posibilitar que las empresas que efectien actividades
de I+D+i, pero no dispongan de cuota suficiente para
aplicarse dichas deducciones, puedan aplicarselas como
crédito fiscal.




PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

PROPUESTA DE RESOLUCION N° 4 ‘ Z é

POLITICA ~ ENERGETICA MAS SOSTENIBLE, MENOS
DEPENDIENTE Y MAS COMPETITIVA

GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA I UNIO)

El Congreso de los Diputados se compromete a finalizar los trabajos
desarrollados por la Subcomision de anélisis de Ia estrategia
energética espafiola para los préximos 25 afios antes de finalizar el
mes de julio e insta al Gobierno a asumir, en su integridad, las
conclusiones que se alcancen en dicha Subcomision.

Para el Congreso de los Diputados el objetivo es determinar unos
objetivos de mix de energia primaria a largo plazo que permitan
articular un marco estable capaz de hacer compatibles los retos
propios de la politica energética, con aquellos propios de la lucha
contra el cambio climatico y el mantenimiento de unas tarifas
energéticas competitivas.

Dicho objetivo deberd permitir reducir progresivamente |la
dependencia energética, garantizar una alta calidad de servicio,
avanzar en la eficiencia y ahorro energéticos, incrementar las
interconexiones eléctricas con nuestros paises vecinos, diversificar las
fuentes de produccién con un mayor peso de las renovables y sin
excluir ninguna fuente disponible.




PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

¢S

REFUERZO DEL SISTEMA FINANCIERO. MAS LIQUIDEZ PARA
PYMES Y AUTONOMOS.

GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA I UNIO)

PROPUESTA DE RESOLUCION N°© 5

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas
necesarias en el ambito de la reestructuracion del sistema financiero
para garantizar su solvencia y capacidad de incrementar la liquidez de
la actividad econédmica, especialmente hacia las pequefias y medianas
empresas y autbnomos.

En este mismo sentido insta al Gobierno a adoptar las medidas
necesarias para reducir los riesgos del sector inmobiliario en las
entidades financieras y a facilitar la capitalizaciéon de cajas y bancos,
con estricto respeto a las competencias que tienen las CCAA en
materia de cajas de ahorro.

Ante el debate europeo sobre las medidas a adoptar respecto el
aumento de garantias del sistema financiero, el Congreso de los
Diputados insta al Gobierno a reforzar el Fondo de Garantia de
Depositos, como instrumento preventivo en futuras crisis financieras,
asimismo, estudiar la habilitacion de un coeficiente que asegure el
riesgo derivado de la financiacién activa a largo plazo y la pasiva a
corto plazo.

En el marco de la lucha contra la morosidad, el Congreso de los
Diputados insta al Gobierno a instrumentar las medidas necesarias
para facilitar y exigir el cumplimiento de la Ley 15/2010, de 5 de
julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales. Entre estas, urge al Gobierno a
instrumentar la nueva linea de crédito ICO-morosidad Entes Locales,
prevista en la Disposicion Adicional Cuarta de la misma, con el fin de
facilitar que el ICO otorgue liquidez a las empresas y a los auténomos
con créditos pendientes con las Entidades Locales.




PROPUEST{& DE
GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA I UNIO) RESOLUCION N°
PROPUESTA DE RESOLUCION N° 6 @

IMPULSAR LA REACTIVACION ECONOMICA SIN INCREMENTAR
LA PRESION FISCAL A PERSONAS, EMPRESAS Y
TRABAJADORES AUTONOMOS

El Congreso de los Diputados ante la necesidad de reactivar la
actividad econémica insta al Gobierno a no incrementar la presion
fiscal para las personas y para las actividades econdmicas y
profesionales; el aumento de la recaudacion fiscal para estabilizar las
finanzas publicas deberd proceder de la recuperacién del crecimiento
econdmico y del empleo.




PROPUEST{X DE
GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA I UNIO) RESOLUCION N°

PROPUESTA DE RESOLUCION N° 7, ' E

COMPLEMENTAR LA REFORMA LABORAL CON MEDIDAS DIRECTAS
PARA LA CREACION DE EMPLEO Y PARA LA MEJORA DE LA
FORMACION

El Congreso de los Diputados constata la necesidad de profundizar en la
actual reforma laboral presentada por el Gobierno del Estado con el fin de
definir un nuevo marco laboral més eficiente para las empresas y mas justo
para los trabajadores.

Dicha reforma laboral deberad ser complementada con otras reformas y
medidas destinadas a dinamizar la creacién de empleo y a apoyar a las
personas en paro con el fin que encuentren un nuevo empleo. Entre estas,
el Congreso insta al Gobierno a:

1. Impulsar un Proyecto de ley de reforma de la negociacion colectiva, en
caso de no incorporarse en la reforma laboral, que permita una mejor
adaptacion a las pequefias y medianas empresas y una mayor
vinculacién de los salarios con la productividad.

2. Preparar una reforma de la normativa que regula el pago de
prestaciones por desempleo, a aplicar a partir del momento que el
empleo inicie un proceso de recuperacion, para introducir una mayor
vinculacién entre la percepcién de estas prestaciones -contributivas y
subsidios-, las politicas activas de empleo y la aceptacion de una oferta
de trabajo.

3. Dar cumplimiento a la Disposicién Adicional Primera de la ley 14/2009,
por la que se regula el programa temporal de proteccion por desempleo
e insercién, presentando durante el mes de septiembre el estudio sobre
los resultados de la prestacion extraordinaria por desempleo, asi como
las prestaciones y subsidios por desempleo, la renta activa de insercién y
los restantes mecanismos de proteccién de estas contingencias
articuladas por parte de las Comunidades Auténomas y los entes locales.

4. Dar estricto cumplimiento a las sentencias del Tribunal Constitucional
que otorgan a las comunidades auténomas la gestion de politicas de
empleo, como debe ocurrir con la gestidon de la totalidad de recursos del
FORCEM destinados a formacién continta.

5. Bonificar en un 100%, por un periodo de 2 afios, las cotizaciones a la
seguridad social que pagan las empresas para todo puesto de trabajo
que suponga creacion neta de empleo para la empresa contratante.

6. Impulsar un plan especifico, en colaboracién con las Comunidades
Auténomas, para la recolocacion de entre 100.000 y 150.000 personas
en paro procedentes del sector de la construccion, a través de
programas especificos de formacion y de seguimiento, que les permitan
ser contratados en sectores demandantes de mano de obra como por
ejemplo los de rehabilitacion, instalacién energética, seguridad, turismo,
dependencia, entre otros.




PROPUESTA DE

RESOLUCION N°

GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA I UNIO)

PROPUESTA DE RESOLUCION N° 8

PENSIONES, CUMPLIMIENTO DE LOS PACTOS DE TOLEDO Y
MEJORA DEL SISTEMA DE ATENCION A LA DEPENDENCIA

El Congreso de los Diputados reafirma la validez de los principios y
mecanismos establecidos en el denominado Pacto de Toledo, para
continuar impulsando las reformas que mejoren los niveles de
proteccidén social existentes y garanticen la sosteniblidad futura del
sistema de pensiones.

Asimismo, el Congreso de los Diputados reitera la necesidad de
impulsar dichas reformas con el méaximo consenso politico y en base
al didlogo social, y reclama al Gobierno que suspenda las medidas en
materia de pensiones, incluidas en el Real Decreto-ley 8/2010, de 20
de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico, adoptadas unilateralmente, garantizando
con ello el mantenimiento del poder adquisitivo de los pensionistas en
2011.

Finalmente, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno en
materia de Dependencia a:

- Crear en el seno de la Comisiéon de Sanidad, Politica Social y
Consumo, una Subcomisién para seguir el desarrollo vy
aplicacién de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién
de la autonomia personal y atencién a las personas en situacion
de dependencia, y para participar en su evaluacion.

- Aprobar, antes de finalizar el 2010, un plan global para
favorecer la creacién de empleo en el sector de la dependencia
que incluya entre otras, las medidas establecidas en la Mocidn
173/000124 de CiU, aprobada por el Pleno el 16 de marzo.

- Establecer un nuevo sistema de financiacion en materia de
Dependencia que garantice la sostenibilidad del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, y se base en los costes
reales de los servicios.
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PROPUESTA DE RESOLUCION N° 9 Eﬁ_—

INCREMENTAR LOS RECURSOS DESTINADOS A POLITICA DE
VIVIENDA Y REHABILITACION

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a reajustar el Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitacién con el fin de propiciar la
existencia de un amplio parque de viviendas en régimen de alquiler
que facilite el derecho constitucional de acceso a la vivienda. A tal fin,
procedera a incrementar o reajustar los recursos del Plan de manera
que aquellas comunidades auténomas que hubieran agotado las
dotaciones destinadas a construccion de vivienda en régimen de
alquiler puedan incrementar sus respectivas dotaciones.

12
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PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

PROPUESTA DE RESOLUCION N° 10 ?"’0

POLITICA DE INMIGRACION Y COOPERACION

1. INMIGRACION

El Congreso de los Diputados, en el actual momento de crisis
econdémica, considera necesario reforzar la plena integracion social y
laboral de las personas inmigrantes en situacion legal y evitar un
incremento de las personas inmigrantes en situacion irregular.

A tal efecto insta al Gobierno a:

Impulsar las medidas pertinentes para garantizar la eficacia en
el control de las fronteras terrestres y aéreas y el retorno de
aquellas  personas que se encuentren en situacidn
administrativa irregular.

Incrementar las inversiones en aquellos municipios con mas
poblacién extranjera para contribuir a su integracion y evitar su
exclusion social.

Promover, de comun acuerdo con las Comunidades Autdénomas,
politicas activas de ocupacién orientadas, de manera prioritaria,
a la formacién de los trabajadores extranjeros en situaciéon de
desempleo, incentivando el conocimiento de las lenguas
oficiales reconocidas en la Comunidad Auténoma en la cual
residen, como instrumento indispensable para la integracion en
la sociedad de acogida y la incorporacién al mercado de
trabajo.

Proceder al desarrollo reglamentario de la Ley de Extranjeria
para incorporar todas aquellas previsiones introducidas por la
Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social,
especialmente las que hacen referencia a la participacién activa
de las comunidades auténomas en dicha politica y las relativas
a los mecanismos para prevenir la irregularidad sobrevenida.

2. COOPERACION

El Congreso de los Diputados constata que el Ejecutivo incumple el
compromiso, expresado por el propio Presidente del Gobierno, de no
reducir el gasto destinado a Cooperacion para el Desarrollo con el
recorte incluido en el plan para reducir el déficit publico.

El Congreso de los Diputados ademds, insta al Gobierno a:

13
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- Incorporar en el marco de la reforma de la Ley 23/1998, de
7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo,
un compromiso vinculante para alcanzar el 0,7% del PIB
destinado a AOD en 2015.

- Reforzar de forma urgente, las capacidades institucionales y
humanas de la cooperacién espafiola para conseguir un uso
mas eficaz de los recursos, poniendo especial énfasis en la
investigacién y la innovacién, en la modernizacién de la
gestion, en la racionalizacion de las estructuras existentes e
incrementando la predictibilidad y transparencia de la ayuda.

- Incrementar su compromiso con mecanismos innovadores de
financiacion.

14




PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

71

PACTO EDUCATIVO, MAS RECURSOS PARA LA EDUCACION Y LA
UNIVERSIDAD, LUCHA CONTRA EL FRACASO ESCOLAR, MAS Y
MEJORES BECAS E INVESTIGACION

GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA I UNIO)

PROPUESTA DE RESOLUCION N° 11

1) El Congreso de los Diputados lamenta la no consecucién de un Pacto de
Estado para la educacion que dote de estabilidad al sistema educativo, a
la vez que insta al Gobierno a seguir incrementando los recursos
destinados a las politicas educativas, con un estricto respeto a las
competencias de las comunidades auténomas.

2) Entre las politicas educativas especificas, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a elaborar un calendario anual de objetivos de
reduccion de la tasa de abandono escolar, con el fin de conocer su
evolucién y de conseguir alcanzar el objetivo europeo de no superar el
10% de fracaso en 2020. Para ello, el Gobierno procedera a acordar con
las comunidades auténomas un programa marco de financiacién de
actuaciones de lucha contra el abandono escolar, que deberd ser
definido y concretado por las comunidades auténomas dentro de sus
competencias.

En la misma linea de lucha contra el abandono escolar, se insta al
gobierno a crear un grupo de trabajo en el Consejo de Universidades
para adecuar el contenido de la formacién inicial del profesorado a la
consecucion del objetivo de reduccién del fracaso escolar, con especial
atencién a la exigencia del dominio pedagdgico y metodoldgico de
habilidades en las materias instrumentales que garantizan el éxito
escolar en la educacidn obligatoria. Se procederd a prorrogar
progresivamente la educacion obligatoria gratuita hasta los 18 afios.

3) El Congreso insta igualmente al Gobierno a dotar de mds recursos a la
Universidad con el fin de posibilitar su plena adaptacion al Espacio
Educativo Europeo dentro del llamado Plan Bolonia. En este contexto
urge al Gobierno a:

a. En politica de becas: aumentarlas en nimero y cuantia, para
acercarlas a la media comunitaria, reformar su distribucién
territorial con el fin de evitar discriminaciones en las politica de
becas como las que se producen en Catalunya; y traspasar su
gestion a las comunidades como Catalunya que asi lo contemplan
en sus Estatutos.

b. En la politica de investigacidon: Favorecer el incremento sostenido
de los recursos, con politicas de excelencia y competencia para su
obtencién, asi como la mejora de los mecanismos de colaboracién
existentes entre los centros de investigacion y el tejido
productivo, estableciendo un marco de relaciones &gil y
transparente para incentivar al emprendedor universitario y
promover la tarea de investigacion en las Universidades.

15
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PROPUESTA DE RESOLUCION N° 12,

DESARROLLO DE LAS PREVISIONES DE LOS NUEVOS
ESTATUTOS DE AUTONOMIA EN MATERIA DE JUSTICIA

El Congreso de los Diputados, de acuerdo con lo aprobado por el
Pleno de la Camara el dia 2 de abril de 2009, insta al Gobierno a
impulsar este mismo afio un Proyecto de Ley Orgénica de
modificacién de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, que desarrolle legislativamente las medidas que, en el
ambito del Poder Judicial, han previsto de manera expresa los nuevos
Estatutos de Autonomia.

De manera concreta, deberan desarrollarse legislativamente las
previsiones para otorgar a los Tribunales Superiores de Justicia las
nuevas competencias en materia de casacién, creacion de los
Consejos de Justicia de ambito autondmico y nueva asuncidn de
competencias de las Comunidades Autéonomas en el ambito de los
medios personales y materiales y en la definicion de la Planta Judicial
€n sus respectivos territorios.

16
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PROPUESTA DE RESOLUCION N° 13, E

PLAN DE AUSTERIDAD, SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA,
TRANSPARENCIA Y MEJORA DE LA FINANCIACION DE LOS
ENTES LOCALES

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Presentar, de forma inmediata y en todo caso este mes de julio,
el contenido del Plan de austeridad de la Administracidn
General del Estado 2011-2013 y el Plan de accién inmediata
2010, acompafiados de un informe que detalle la concrecién de
la revisién sobre todos los programas y politicas de gasto
realizados en cada Ministerio Y Sus empresas y organismos
dependientes.

2. Establecer una moratoria para el afio 2011 en el reintegro de
las liquidaciones definitivas a favor del Estado del sistema de
financiacién de las Comunidades Auténomas y entes locales de
los ejercicios 2008 y 2009. En el caso de los Entes locales, el
calendario de devolucién se establecerd en el nuevo marco de
financiacién local, que deberia presentarse, conjuntamente con
el Proyecto de reforma de la Ley de Bases de Régimen Local,
durante el préximo periodo de sesiones.

3. Asimismo, el Congreso de los Diputados considera necesario
que en el Presupuesto de las Cortes Generales para el afio 2011
se incluya una dotacion presupuestaria suficiente para
desarrollar adecuadamente la nueva Oficina Presupuestaria de
la cdmara, estableciendo los mecanismos de colaboracidn
necesarios para que pueda iniciar las funciones encomendadas
durante el primer trimestre del afio 2011.
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PROPUESTA DE RESOLUCION N° 14

POLITICAS CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

El Congreso de los Diputados urge al Gobierno a reformar y actualizar el
Plan de Accién para la Inclusién Social 2008-2010 para hacer frente al
empeoramiento de la situacién econdémica y al aumento de la pobreza y de
la exclusién social, elaborando un nuevo Plan.

El nuevo Plan de Accién para la Inclusién Social 2010-2012 debera atender
tanto a los tradicionales perfiles de grupos de poblacién afectados por la
exclusién social, como a las nuevas bolsas de pobreza (pobreza coyuntural)
derivadas de la grave crisis econémica en la que nos encontramos.

Dicho Plan debera también:

- tener en cuenta la descentralizacién de competencias en materia
de proteccién social entre les diferentes administraciones

- elaborarse de forma inmediata, favoreciendo una participacién vy
coordinacién mas activa y directa de todos los actores implicados
en las actuaciones a favor de la integracién e insercién social, las
Comunidades auténomas y las entidades del Tercer Sector.

- seguir los objetivos de la estrategia europea para la inclusién
social.

- acompafiarse de un diagndstico de la situacién de pobreza vy
exclusion social que incorpore los datos mas actuales posibles.

Ademas, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

- incrementar en mayor medida, los recursos de las organizaciones no
gubernamentales que trabajan para la integraciéon de las personas en
riego de exclusion social, a través del Fondo Extraordinario que con este
objetivo se ha creado recientemente.

- Introducir criterios sociales para la contratacién publica, a fin de
incentivar la contratacién de personas en riesgo de exclusién social y con
discapacidad.

- Aumentar las deducciones fiscales aplicables a las entidades que
trabajan en el ambito social y establecer, como regla general ‘en los
procedimientos de contratacion publica, el criterio de precio final con
IVA, cuando intervengan en ellos entidades del Tercer Sector.

- Presentar antes de finalizar el 2010, un Proyecto de Ley de Economia
social para apoyar y reforzar la labor que realiza el Tercer Sector.
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PROPUESTA DE RESOLUCION N° 15 E

SUPRESION DEL IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a modificar la Ley
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, con efectos a partir del afio 2010, a fin de suprimir la
tributacion de las transmisiones <<mortis causa>> e
<<intervivos>> a favor de familiares directos, previendo, en
aplicacién del principio de lealtad institucional, la compensacion a las
Comunidades Auténomas, como impuesto estatal cedido a estas
Administraciones.
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EUSKO ALDERDI JELTZALEA
PARTIDO NACIONALISTA VASCO Fe

EUSKAL TALDEA
GRUPO VASCO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) formula, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 197 del Reglamento del Congreso de los
Diputados, con motivo del debate de politica general en torno al
estado de la Nacidn, las siguientes Propuestas de Resolucién.

Congreso de los Diputados, 16 de julio de 2010 -

EL PORTAVOZ

JOSU INAKI ERKOREKA GERVASIO

Carrera de San Jerdonimo 40, 6°
28071 Madril




PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

EUSKO ALDERDI JELTZALEA
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

EUSKAL TALDEA q_G

GRUPO VASCO

PROPUESTA DE RESOLUCION N° 1.

TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS A LA COMUNIDAD AUTONOMA
VASCA EN MATERIA DE INSPECCION DE TRABAJO

Tanto la Constitucion, a través de su articulo 149.1.7%, como el Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco, a través del su articulo 12.2, establecen un
marco de distribucién competencial por el que corresponde al Estado la
legislacion laboral y a la Comunidad Auténoma su ejecucion.

El Estatuto de Gernika se distingue por la plenitud con la que regula la
asuncion por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de las competencias
ejecutivas en materia laboral, dado que el ya citado articulo 12.2 no contiene
reservas de facultades en favor del Estado y detalla la asuncién por la CAPV
de las facultades respecto a las relaciones laborales y la organizacion,
direccion y tutela de los servicios de ejecucién, afiadiendo que los poderes
pUblicos vascos deben procurar que las condiciones de trabajo se adecuen al
nivel de desarrollo y progreso social, asi como promover la cualificacion de los
trabajadores y su formacion integral.

Por otra parte, deben tenerse en cuenta las competencias exclusivas de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco que contempla el Estatuto de Gernika
en cuanto a la organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones, y
en cuanto a la materia relativa a cooperativas y demas entidades y &mbitos de
orden social.

La actividad y los servicios ejecutivos de inspeccién estan regulados en la Ley
42/1997, de. 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, en la que se aborda con una visién y organizacion
multidisciplinar el ejercicio de la inspeccion en todo el area socio-laboral y se
 encomiendan sus funciones a los érganos de la gestion inspectora. Las
disposiciones adicionales sexta y séptima de dicha Ley previenen tanto la
atribucion de la funcion inspectora a los funcionarios propios de las
Comunidades Auténomas con competencias legislativas en materia de orden
social, como la transferencia a las Comunidades Auténomas de funcionarios
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social del Estado, en el marco de los
Acuerdos de participacion y colaboracién entre Administraciones publicas.

Procede, en consecuencia, que la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
asuma las funciones que, dentro de su ambito territorial y en relacion con la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, viene desempefiando la
Administraciéon del Estado.
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Por consiguiente presenta la siguiente Propuesta de Resolucion;

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que transfiera a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco las funciones que, en ejecucién de
la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, viene realizando la organizacion de la gestion
inspectora dependiente de la Administracion del Estado, dentro del
ambito de aquellas materias de ejecucion de la legislacién laboral que
han sido ya objeto de transferencias a la Comunidad Autéonoma del Pais
Vasco, y sin perjuicio de los ambitos correspondientes a sus
competencias exclusivas de organizacion, régimen y funcionamiento de
sus instituciones, asi como de sus competencias exclusivas en materia
de orden social.

En particular, a los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se
consideraran transferencias a ser asumidas por la Comunidad Autébnoma
del Pais Vasco en materias de ejecucion de la legislacion laboral las
‘corfespondientes a los Reales Decretos 2209/1979, de 7 de septiembre;
1260/1981, de 8 de mayo; 812/1985, de 8 de mayo; y 2557/1985, de 18 de
diciembre.

En consecuencia, la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, debera
asumir, dentro de su ambito territorial, las facultades propias de la
inspeccion y, en particular, las de vigilancia y exigencia de cumplimiento
de las normas legales, reglamentarias y contenido normativo de los
convenios colectivos; asistencia técnica; y arbitraje, conciliacion y
mediacion; todo ello en relacion con los siguientes ambitos:

-Ordenacién del trabajo y las relaciones sindicales.

-Prevencion de riesgos laborales.

-Cooperativas, Sociedades Andénimas Laborales y cualesquiera otras
formulas de economia social.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en el plazo de tres
meses alcance los acuerdos necesarios para proceder a las mencionadas
transferencias.
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PROPUESTA DE RESOLUCION N° 2.

FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL Y CONTINUA.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 12.2 del Estatuto, la Comunidad
Auténoma Vasca tiene competencias de ejecucion en materia de legislacion
laboral, asumiendo las facultades y competencias que en este terreno ostenta
actualmente el Estado respecto a las relaciones laborales; tambiéen la facultad
de organizar, dirigir y tutelar, con la alta inspeccion del Estado, los servicios de
éste para la ejecucion de la legislacion.laboral, procurando que las condiciones
de trabajo se adecuen al nivel de desarrollo y progreso social, promoviendo la
cualificacién de los trabajadores y su formacion integral. Por su parte, el
articulo 10.25 reconoce a la Comunidad Autdnoma competencia exclusiva en
materia de promocion, desarrollo econémico y planificacion de la actividad
econdmica del Pais Vasco de acuerdo con la ordenacion general de la
economia.

Por consiguiente presenta la siguiente Propuesta de Resolucién;

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 12.2 del Estatuto de Gernika, transfiera a la
CAV las funciones y servicios correspondientes a la ejecucién de la
legislacion laboral en materia de formacién profesional ocupacional y
continua, lo que entre otros extremos implica la sustitucién de todos los
servicios publicos de empleo estatales en la CAV, que determinara y
gestionara en su territorio los programas de formacion profesional sin
ninguna limitacion por parte del estado, asi como la transferencia de
todos los centros publicos docentes de este ambito.

Quedaran incluidos en la transferencia los servicios dedicados a la
formaciéon profesional continua, los cuales seran gestionados por la
Fundacion HOBETUZ en lugar del FORCEM.

Los fondos destinados a formacioén profesional procederan de cuotas
devengadas por empresarios y trabajadores, que seran recaudadas
directamente por las instituciones vascas, y los correspondientes fondos
estructurales europeos.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en el plazo de tres
meses alcance los acuerdos necesarios para proceder a las mencionadas
transferencias.
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PROPUESTA DE RESOLUCION N° 3.

TRASPASO A LA CAV DE LAS COMPETENCIAS SOBRE EL INSS,
INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA AS| COMO LA GESTION DEL
REGIMEN ECONOMICO DE LA SS

El articulo 18.2.a) del Estatuto dispone que en materia de Seguridad Social
correspondera al Pais Vasco el desarrollo legislativo y la ejecucion de la
legislacién basica del Estado, salvo las normas que configuran el régimen
economico de la misma. Asimismo, la letra b) de dicho epigrafe sefiala que
correspondera al Pais Vasco la gestion del régimen econdmico de la Seguridad
Social. Por otra parte dicho articulo establece que la Comunidad Autdnoma
podra organizar y administrar a tales fines, y dentro de su territorio, todos los
servicios relacionados con las materias antes expresadas.

Por consiguiente presenta la siguiente Propuesta de Resolucion;

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que transfiera a la CAV
las funciones y servicios que el Instituto Nacional de la Seguridad Social
presta en el Pais Vasco.

Asimismo, insta a la transferencia a la CAV de las funciones y servicios
desempeiiados por el Instituto Social de la Marina en el Pais Vasco en lo
que se refiere a la gestion del régimen especial de los trabajadores del
mar.

Por otra parte, el Congreso de los Diputados entiende que la habilitacion
estatutaria para la reclamacién de la transferencia que ampare la gestion
del régimen econdémico de la Seguridad Social por parte de las
instituciones vascas tiene meridiano apoyo en los articulos 18.2 b) y 18.4
del Estatuto de Gernika, sin que deban ser impedimento insalvable las
competencias que sobre la materia ha reservado la Constitucion al
Estado.

Deben conciliarse ambos textos, constitucional y estatutario, y en ese
sentido el Congreso de los Diputados sefala que la disposicion
transitoria quinta del Estatuto de Gernika tiene un valor juridico y politico
relevante, pues cohonesta ambos intereses de manera equilibrada. Debe
pues hacerse realidad el mandato de la disposicion transitoria citada para
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establecer los mecanismos de relacién entre la Comunidad Autonoma y el
Estado en orden a la gestion del régimen econdémico de la Seguridad
Social por parte de aquélla.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en el plazo de tres

meses alcance los acuerdos necesarios para proceder a las mencionadas
transferencias.
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PROPUESTA DE RESOLUCION N° 4.

TRASPASO DE LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO A LA CAV

En materia laboral, el Estatuto de Gernika, a diferencia de la mayoria de
Estatutos de Autonomia, refleja la especificidad de la autonomia financiera de
las instituciones vascas y enuncia la capacidad de actuacion publica en
Euskadi con el importante matiz de su orientacion hacia dos objetivos
generales: “adecuar las condiciones de trabajo al nivel de desarrollo y progreso
social” y “promover la cualificacion y formacion integral de los trabajadores”.

Las expectativas que suscité este contenido del autogobierno vasco se
corresponden también con una notable peculiaridad en la composicion de los
agentes sociales empresariales y sindicales mayoritarios de ambito vasco, asi
como en la preponderancia del tejido productivo vasco de naturaleza industrial.
Todos estos componentes confirman la presencia de un ambito especifico de
relaciones laborales y hacen esperar de la importante capacidad gestora
publica vasca la aportacién de politicas relevantes que incentiven e impulsen
con fuerza la actividad econdmica.

Hasta el dia de hoy, sin embargo, la mayor parte de estas
potencialidades se han desarrollado de un modo parcial e imperfecto. Tras la
transferencia de algunos servicios laborales basicos en la etapa pre-
autondmica no ha habido continuidad en la asuncion de la mayor parte de
funciones publlcas que reﬂejan las Leyes.

Por lo que atane-a las ~poI|t|cas de proteccion social, el Estatuto de
Gernika asume mayores capacidades que la mera gestion de recursos vy el
traslado de prestaciones a la ciudadania.

En materia de seguridad social, el Estatuto de Gernika permite alcanzar
el mismo grado de desarrollo y de garantia de las prestaciones sociales a la
ciudadania vasca. La asuncion de la gestién econdmica del sistema, prevista
en el Estatuto, implica compartir su financiacién a través de convenios con las
instituciones estatales, para cuya suscripcion deben dimensionarse sendos
compromisos de solidaridad que contribuirian a la estabilidad vy
corresponsabilidad con el conjunto del sistema en el Estado.

Hay que tener en cuenta que el caracter unitario de la seguridad social
en todo el Estado y su manifestacién a través de la llamada “caja unica” del
sistema no son obstaculos insalvables para que las instituciones vascas
puedan asumir su gestion territorial, incluida la garantia financiera de todas las
prestaciones, tal y como contempla el Estatuto de Gernika.
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En una situacion econdmica como la actual disponer de todos los
mecanismos posibles para poder luchar contra el desempleo y lograr una mas
eficaz gestion de los recursos desde una cercania al ciudadano es
fundamental.

En consecuencia, los ciudadanos de la CAV necesitan de las
competencias e instrumentos del ambito econdmico, laboral y financiero que a
pesar de estar presentes en el texto estatutario de 1978 aln no se han
transferido.

Por consiguiente presenta la siguiente Propuesta de Resolucion

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que transfiera las
competencias de Politicas Activas de Empleo a la CAV, de manera que el
fomento y proteccion al empleo incluya las ayudas para la creacion de
puestos de trabajo (subvenciones gestionadas), y las bonificaciones de
cuotas en las cotizaciones a la Seguridad Social, cuyo traspaso se
materializara a través del Sistema de Concierto Econémico.

Asimismo se procedera a la transferencia de las competencias que los
Servicios Publicos de Empleo ejercen en materia de Politicas Activas de
Empleo.
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PROPUESTA DE RESOLUCION N° 5.

POLITICAS PASIVAS

En materia laboral, el Estatuto de Gernika, a diferencia de la mayoria de
Estatutos de Autonomia, refleja la especificidad de la autonomia financiera de
las instituciones vascas y enuncia la capacidad de actuacion publica en
Euskadi con el importante matiz de su orientacion hacia dos objetivos
generales: “adecuar las condiciones de trabajo al nivel de desarrollo y progreso
social” y “promover la cualificacién y formacién integral de los trabajadores”.

i

Las expectativas que suscitd este contenido del autogobierno vasco se
corresponden también con una notable peculiaridad en la composicion de los
agentes sociales empresariales y sindicales mayoritarios de ambito vasco, asi
como en la preponderancia del tejido productivo vasco de naturaleza industrial.
Todos estos componentes confirman la presencia de un ambito especifico de
relaciones laborales y hacen esperar de la importante capacidad gestora
publica vasca la aportacion de politicas relevantes que incentiven e impulsen
con fuerza la actividad econdmica. ' o

Hasta el dia de hoy, sin embargo, la mayor parte de estas
potencialidades se han desarrollado de un modo parcial e imperfecto. Tras la
transferencia de algunos servicios laborales basicos en la etapa pre-
autondmica no ha habido continuidad en la asuncion de la mayor parte de
funciones publicas que reflejan las Leyes.

Por lo que atane a las politicas de proteccion social, el Estatuto de
Gernika asume mayores capacidades que la mera gestion de recursos y el
traslado de prestaciones a la ciudadania.

En materia de seguridad social, el Estatuto de Gernika permite alcanzar
el mismo grado de desarrollo y de garantia de las prestaciones sociales a la
ciudadania vasca. La asuncién de la gestion econdmica del sistema, prevista
en el Estatuto, implica compartir su financiacion a través de convenios con las
instituciones estatales, para cuya suscripcion deben dimensionarse sendos
compromisos de solidaridad que contribuirian a la estabilidad vy
corresponsabilidad con el conjunto del sistema en el Estado.

Hay que tener en cuenta que el caracter unitario de la seguridad social
en todo el Estado y su manifestacion a través de la llamada “caja Unica” del
sistema no son obstaculos insalvables para que las instituciones vascas
puedan asumir su gestion territorial, incluida la garantia financiera de todas las
prestaciones, tal y como contempla el Estatuto de Gernika.
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En una situacién econdmica como la actual disponer de todos los
mecanismos posibles para poder luchar contra el desempleo y lograr una mas
eficaz gestion .de los recursos desde una cercania al ciudadano es
fundamental.

En consecuencia, los ciudadanos de la CAV necesitan de las
competencias e instrumentos del ambito econdmico, laboral y financiero que a
pesar de estar presentes en el texto estatutario de 1978 ain no se han
transferido.

Por consiguiente presenta la siguiente Propuesta de Resolucion

“El articulo 18.2.a) del Estatuto dispone que en materia de Seguridad
Social correspondera al Pais Vasco el desarrollo legislativo y la ejecucion
de la legislacion basica del Estado, salvo las normas que configuran el
régimen econdémico de la misma. Asimismo, dicho articulo, en su
apartado 4, establece que la Comunidad Auténoma podra organizar y
administrar a tales fines, y dentro de su territorio, todos los servicios
relacionados con las materias antes expresadas.

En consecuencia, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que
proceda a la transferencia a las instituciones vascas de las funciones y
servicios dedicados a la gestion de las prestacmnes por desempleo tanto
en su nivel contributivo como asistencial asi como cualquier otro
subsidio de la misma naturaleza, incluyendo la gestion en todos sus
ambitos de los fondos procedentes de las cuotas para el desempleo
devengadas por trabajadores y empresarios.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en el plazo de tres
meses alcance los acuerdos necesarios para proceder a las mencionadas
transferencias”
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PROPUESTA DE RESOLUCION N° 6

CUMPLIMIENTO DE RESOLUCIONES DEL TC SOBRE COMPETENCIAS
AUTONOMICAS EN MATERIA DE CREDITO, BANCA Y SEGUROS

Considerando que las Comunidades Auténomas, en sus respectivos Estatutos ‘g
de Autonomia, han asumido competencia exclusiva en materia de Cajas de

Ahorros y Cooperativas de Crédito, asi como competencia de desarrollo |
legislativo y ejecucién en materia de ordenacion del crédito, banca y seguros, |
sin perjuicio de la reserva al Estado de la competencia exclusiva en materia

mercantil, sobre las bases de la citada ordenacién, asi como en lo que atafie a

las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad economica;

no obstante, alin no se han corregido sendas vulneraciones del bloque de
constitucionalidad, ya constatadas por la doctrina contenida, entre otras, en las

Sentencias del Tribunal Constitucional 96/1996 y 235/1999, por las que se

encomenddé al legislador estatal realizar las modificaciones pertinentes en la

legislacion vigente para dar entrada a las competencias autonomicas.

»ConSIderando que la equiparacion que. eI Tribunal Constitucional ha realizado
entre las Cajas de Ahorros y las Cooperativas de Crédito en orden a determinar
el ambito competencial que corresponde a las Comunidades Auténomas no ha
sido trasladada a la legislacion estatal, por lo que se han de asignar a la
autoridad autonomica las competencias legislativas y de ejecucién sobre las
Cooperativas de Crédito, fijando el “domicilio social” como unico punto de

" conexion, sin perjuicio de la competencia estatal para fijar las bases de la
ordenacion.

" Considerando que la prevision introducida en el articulo 2.3 de la LORCA por el

~ #apartado uno del articulo 101 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, choca con lo previsto en
la disposicion adicional cuarta de la propia LORCA y se aparta del espiritu que
dio lugar a dicha norma, asi como de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, negando al legislador autonémico la facultad de determinar el
sistema de seleccion de consejeros generales que, garantizando la
representatividad y el principio democratico, atienda de la mejor manera posible
al grado de implantacion o penetracién de las Cajas de Ahorros en los distintos
territorios y, en consecuencia, permita la mejor representacion de los genuinos
intereses de las zonas en las que operan.

Y considerando, ademas, que hace cuatro afios esta Camara aprob6 con
el voto favorable incluso del Grupo Socialista, una Resoluciéon al
respecto, por la que se instaba al Gobierno a cumplir las Sentencias del
Tribunal Constitucional sobre competencias autonémicas en materia de
crédito, banca y seguros en el que se sefialaba literalmente que: “El
Congreso de los Diputados insta al Gobierno a elaborar y presentar en
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esta Camara en el plazo improrrogable de doce meses, un Proyecto de
Ley al objeto de cumplir la doctrina del Tribunal Constitucional contenida
en las Sentencias 96/1996 y 235/1999 y, a tal efecto, atribuir a las
Comunidades Auténomas con competencias estatutariamente asumidas
las potestades de desarrollo normativo y de ejecucion de la legislacion
basica estatal”.

Por consiguiente presenta la siguiente Propuesta de Resolucion;

Pasados ya todos los plazos habidos y por haber, el Congreso insta de nuevo
al Gobierno a:

Aprobar en el Congreso de los Diputados, en el plazo
improrrogable de cuatro meses, y en todo caso, antes de que
finalice el presente afio, una Ley al objeto de cumplir la doctrina
del Tribunal Constitucional contenida en las Sentencias 96/1996 y
235/1999.

Atribuir a las Comunidades Auténomas con competencias
asumidas, fijando para su ejercicio las normas de conflicto o
conexion necesarias, las potestades de desarrollo legislativo y
ejecucién respecto a las entidades de Bancos Privados,
Establecimientos Financieros de Crédito, Entidades de Dinero
Electrénico y Sociedades de Garantia Reciproca

Establecer como unico punto de conexion para distribuir
competencias respecto a las Cooperativas de Crédito su
domicilio social, por razén de su equiparaciéon con las Cajas de
Ahorros fijada en las Sentencias 96/1996, 86/1992 y 87/1993

Suprimir el apartado 2.3 de la LORCA para respetar la competencia
exclusiva autonémica en cuanto al sistema de eleccion de los
consejeros generales de las Cajas de Ahorros.”
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PROPUESTA DE RESOLUCION Ne 7

TRASPASO A LA CAV DE COMPETENCIAS RELACIONADAS CON EL
ARTICULO 12.2 DE SU ESTATUTO

El articulo 12.2 del Estatuto de Autonomia de Gernika, atribuye a la CAV la
ejecucién de la legislacion laboral del Estado asumiendo las facultades y

E competencias que en este terreno ostenta la Administracion central. En este

i ambito se encuentran incluidas competencias tales como la de regulacion de

‘ empleo o el Fondo de Garantia Salarial que se configura como un organismo
auténomo dedicado a la gestion de salarios e indemnizacienes por despido en
los supuestos previstos en el Estatuto de los Trabajadores, o los centros de
investigacion y asistencia técnica que realizan funciones en materia de
seguridad e higiene en el trabajo.

Por consiguiente presenta la siguiente Propuesta de Resolucion;

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a ampliar la transferencia
efectuada en su dia a la CAV en relacion con la actividad administrativa
en la regulacién de empleo, de manera que se entiendan incluidas sin
excepcion todo tipo de empresas.

Asimismo el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que proceda
al traspaso de la gestion del servicio del Fondo de Garantia Salarial
resolviendo las cuestiones relativas a la financiacion de este servicio de
manera que las cuotas correspondientes seran recaudadas y gestionadas
por las instituciones vascas.

Igualmente, en el marco del articulo 149.1.7 de la Constitucion y 12.2 del
Estatuto, la Comunidad Auténoma Vasca debe recibir la transferencia de
las funciones en materia de seguridad e higiene en el trabajo que realizan
los centros de investigacién y asistencia técnica, como complemento
necesario del traspaso que en su dia se realizd de los gabinetes
provinciales.
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PROPUESTA DE RESOLUCION N° 8.

MAQUINAS HERRAMIENTA

La maquina-herramienta a través de sus soluciones y equipos esta en el origen
de toda actividad industrial. No existe producto fabricado de manera industrial
en cuyo proceso no intervenga directa o indirectamente la maquina-
herramienta.

Los sectores industriales tractores (automocion, generacion de energia,
aeronautica, ferrocarril, bienes de equipo, etc.) confian su capacidad productiva
y la implementacion de gran parte de sus innovaciones al sector de maquina-
herramienta que les permite incorporar mayor productividad, trabajar con
nuevos materiales, con mayores precisiones y eficiencia. Se trata de un sector
que incide de manera decisiva en la competividad de los principales sectores
productivos, y por tanto, de la economia en su conjunto.

Es una realidad incuestionable que la practica totalidad de los paises
industrialmente avanzados se preocupan de contar con un sector de maquina-
herramienta fuerte, y unos sectores tractores como los anteriormente citados
equipados con maquinas de ultima generacién. Sin esta combinacion seria
impensable contar con una industria competitiva y capaz de fabricar productos
de alto valor afiadido.

El sector, tras tres anos dificiles en el periodo 2002-2004, ha contado con
cuatro afos posteriores de crecimiento consecutivos, que se han visto frenados
por la actual situacién de crisis econémica. De hecho, se ha cerrado el aio
2009 con un descenso de la demanda de un 67% y de un 27% de la
produccion. Este significativo cambio de tendencia se debe a un gran deterioro
de la demanda internacional ocasionada por la crisis econdmica mundial, que
ha afectado especialmente al mercado nacional, que con un descenso del
consumo de maquina-herramienta muy significativo en la ultima década (casi
un 50% tan solo en 2009), sufre el riesgo de descapitalizacion paulatina de su
capacidad productiva.

Por consiguiente presenta la siguiente Propuesta de Resolucién;

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar, en el plazo de
tres meses, en coordinacién con la Asociacion Espariola de Fabricantes
de Maquinas-Herramienta (AFM) un PLAN de INCENTIVACION de Ia
inversion productiva y la renovacion del parque de MAQUINAS-
HERRAMIENTA.
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A tales efectos, el Gobierno establecera, tanto para lo que resta del aino
2010 como para el proximo afio 2011:

A) Por un lado, medidas dirigidas a la incentivacion de la demanda de
maquinas herramienta, mediante ayudas directas a la compra de estos
equipamientos por parte de las PYMES industriales, estableciéndose una
subvencion al comprador de hasta el 30% del valor total, compatible con
desgravaciones fiscales a la inversion en equipos productivos, que
pudieran ser, como en el caso ltalia, de hasta un 50%.

B) Por otro, medidas de refuerzo de la financiacion estableciendo la
concesion de avales que garanticen al fabricante parte del importe de un
pedido; hasta un 30% del mismo y por un periodo maximo de 18 meses,

" con el fin de hacer posible la venta del equipo y la financiacién del

circulante afecto al mismo. Estos avales, podran garantizar tanto ventas
domésticas como internacionales.
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PROPUESTA DE RESOLUCION N°9

DENOMINACIONES OFICIALES DE LOS TERRITORIOS HISTORICOS DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI.

En los dltimos veinte afios las Cortes Generales han procedido a modificar la
denominacion oficial de algunas provincias del Estado, fijando, como valida, a
todos los efectos, la establecida en la lengua vernacula correspondiente. Es el
caso de Lleida, Girona, A Coruiia, u Ourense, entre otros. Las Juntas
Generales de los Territorios Historicos vascos fijaron normativamente la
denominacion oficial de sus respectivos territorios en la manera que las
autoridades de la Comunidad Auténoma vienen reconociendo y utilizando
desde hace dos décadas. En consecuencia,

Por consiguiente presenta la siguiente Propuesta de Resolucion;

El Congreso de los Diputados insta al gobierno:

A que promueva las medidas legislativas necesarias para modificar la
denominacion oficial de Vizcaya, Guipuzcoa y Alava, en tanto que
demarcaciones provinciales, ajustandose a lo dispuesto por las Juntas
Generales de los respectivos Territorios Histéricos.
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PROPUESTA DE RESOLUCION N° 10.
ESS

Desde los Presupuestos Generales del Estado del aio 2006  viene
impulsandose en colaboracién entre el Gobierno del Estado y el Gobierno
Vasco la creacion y puesta en marcha en el Pais Vasco del proyecto
investigador que se denomind, en sus inicios, Centro de Neutrones por
Espalacion.

El proyecto ha conocido, desde aquellos origenes, diversas vicisitudes siendo
la principal de ellas la aspiracion, con la que trabajaron ambos Gobiernos, para
lograr la ubicacién en Euskadi del proyecto europeo denominado ESS.

La decisidon, en su dia, de que dicho proyecto europeo se vaya a ubicar
finalmente en Lundt (Suecia) no ha supuesto, en ningun caso, el abandono, por

~parte de ‘ambos Gobiernos, de la voluntad de desarrollar en Bilbao —Pais

Vasco- un proyecto que, sin esperar necesariamente y, todavia menos, quedar
dependiente de lo que finalmente resulte o deje de resultar dicho Proyecto
europeo, camine en la direccion apuntada, si bien con el necesario recorrido y
autonomia propios.

El proyecto ha venido desarrollandose hasta el dia de hoy con base en un
Convenio de colaboracion que firmaron el Ministerio de Educacion y Ciencia y
el Gobierno Vasco en Diciembre de 2006. Las partes acordaron una vigencia
del Convenio desde el dia de su firma hasta el 31 de Diciembre de 2010.

La proximidad de la finalizacion del Convenio, unida a las diversas
circunstancias conocidas por el proyecto durante estos afios hacen necesario
renovar la  voluntad, expresada ampliamente por miembros de ambos
Gobiernos, asi como la firma y adecuacion y de un nuevo Convenio a esas
circunstancias.

Por consiguiente presenta la siguiente Propuesta de Resolucion;

Instamos al Gobierno a que, de conformidad con los compromisos
publicos reiteradamente manifestados por él mismo, firme, antes de la
finalizacion del presente afio 2010, un nuevo convenio con el Gobierno
Vasco para la financiaciéon, por un importe global de 180 millones de
euros, de un centro, con entidad propia, de aceleradores de particulas de
alta potencia que, al tiempo que posibilite el desarrollo autbnomo de
investigacion en dicho campo, propicie la aportacion futura al proyecto
de Fuente Europea de Neutrones por Espalacion, (European Espalation
Source, ESS), asi como tomar parte en otras actuaciones internacionales
en las que participe el Estado (CERN, ISIS, IFMIF...) en este ambito.
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PROPUESTA DE RESOLUCION N° 11.

DE_TRASPASO A LA DIPUTACION FORAL DE ARABA-ALAVA DE LOS
TERRENOS EN INSTALACIONES MILITARES DE ARAKA

Es opinion unanime la necesidad de optimizacion de recursos para mejorar la
situaciéon economica y contribuir a un progresivo cambio de las bases
productivas en las que se asienta la economia.

En la actualidad las FFAA espafiolas disponen de unos terrenos en el lugar
denominado Araka, muy proximo a la ciudad de Vitoria. La presencia de
efectivos en los mismos es exigua. Y perentoria la necesidad de terrenos para
uso de desarrollo industrial en la proximidad del cluster empresarial que
desarrolla el proyecto de coche eléctrico “Hiriko”. El desarrollo de este tipo de
energias limpias en la automocién es una apuesta estratégica realizada desde
el propio Gobierno del Estado en una transicion a un huevo modelo productivo
manifestada publicamente durante la presidencia espafiola de la UE.

Por consiguiente presenta la siguiente Propuesta de Resolucion;

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que proceda a la
desafeccion de uso militar de las instalaciones y terrenos de Araka
(Araba-Alava) pertenecientes al Ministerio de Defensa de manera que su
titularidad sea traspasada a la Diputacion Foral del Territorio Histérico de
Araba-Alava.
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PROPUESTA DE RESOLUCION N° 12.

DE RECONOCIMIENTO DE LA PARTICIPACION INTERNACIONAL DE
SELECCIONES DEPORTIVAS DE AQUELLAS CCAA CONTEMPLADAS EN
LA DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA DE LA C.E

Es universalmente admitido que el deporte, ademas de constituir un elemento
esencial para el bienestar de las personas, de los colectivos y de las
sociedades, es un instrumento de reflejo de la diversidad social, historica o
cultural de los pueblos o naciones, tanto a nivel interno como a nivel
internacional.

El articulo 2 de la Constitucion espanola declara que el Estado espafol esta
integrado por un conjunto de regiones y nacionalidades. Es decir, el texto
constitucional reconoce la pluralidad de nacionalidades de Espafia. Dichas
nacionalidades que forman parte del Estado de las Autonomias cuentan con

- algunas federaciones deportivas que vienen reivindicando histéricamente su

integracion en las federaciones deportivas internacionales para participar en las
competiciones oficiales de ambito internacional. Dichas nacionalidades se
corresponden con las contempladas en la Disposicion Transitoria segunda de
la Constitucion espafnola.

La Constitucion espaifola, en su articulo 149.1, establece las materias
reservadas al Estado con caracter exclusivo y en ninguna de ellas se hace
referencia al deporte. Asimismo, los redactores del texto constitucional
recogieron explicitamente esta materia en el articulo 148.1.19 entre las que
podian ser asumidas por las comunidades autonomas. De hecho, estas

comunidades auténomas, en sus respectivos estatutos de autonomia, han

incorporado el deporte como competencia exclusiva, lo que viene a demostrar
que nos hallamos ante una de las materias que el Tribunal Constitucional
califica de competencia exclusiva en sentido estricto.

Por consiguiente presenta la siguiente Propuesta de Resolucion;

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en el plazo de tres
meses presente un proyecto de ley de modificacion de la actual ley del
deporte de manera que ésta reconozca el derecho de las federaciones
deportivas  autonémicas correspondientes a aquellas CCAA
contempladas en la Disposicion Transitoria Segunda de la C.E. para
integrarse en las correspondientes federaciones deportivas
internacionales y organismos olimpicos a fin de representar a sus
respectivos ambitos geograficos y fomentar la participaciéon en las
competiciones internacionales, sean o no oficiales, de sus selecciones
deportivas en la forma y ambito que estimen oportuno.

Carrera de San Jerénimo 40, 6°
28071 Madiril




EUSKO ALDERDI JELTZALEA PROPUESTA DE
PARTIDO NACIONALISTA VASCO RESOLUCION N°

GRUPO VASCO

EUSKAL TALDEA 88

PROPUESTA DE RESOLUCION N° 13.

A FAVOR DE POSIBILITAR LA MANIFESTACION DE LA _VOLUNTAD
POPULAR DE LOS VECINOS DE LOS ENCLAVES DE TREBINO Y VALLE
DE VILLAVERDE

El denominado condado de Trevifio es un enclave comprende los Municipios
de Condado de Trevifio y La Puebla de Arganzén que esta a 12 kildmetros de
Vitoria, y a mas de 100 kildbmetros de Burgos, provincia en la que esta
englobada, en el dos de cada tres consultas sanitarias se hacen en la
Comunidad Autébnoma vasca, mas del 60 por ciento de los nifios del enclave
estan escolarizados en Alava y su poblacién estd absolutamente integrada
socialmente en la sociedad alavesa.

Ambos muncipios han solicitado insistentemente su derecho a ser consultados
sobre su adscripcion a una u otra comunidad auténoma. Asi, por ejemplo, en
1991, Trevifio convoca un referéndum para preguntar a los vecinos si quieren
ser consultados. En 1996 lo solicita la Puebla de Arganzon.. En 2005 Trevifo
vuelve a solicitar la consulta.

Por su parte el Valle de Villaverde (hasta 2005 llamado Villaverde de Trucios)
es un enclave con un Unico municipio en la Comunidad Autonoma de Cantabria
rodeado por municipios de la CAV. El citado municipio solicito insistentemente
en septiembre de 1986, octubre de 1987 y Marzo 1991 la celebracion de un
referéndum entre sus vecinos y vecinas para manifestar en su caso la voluntad
de que el municipio se integrara en la CAV. El Gobierno del Estado
sistematicamente ha rechazado esa posibilidad.

La voluntad popular se erige en valor fundamental de la constitucion Espanola.
Por otra parte no es admisible que el derecho a solicitar su adscripcion a una u
otra comunidad autonoma existente en varios estatutos de autonomia sea
bloqueado por diversas instancias institucionales impidiendo asi conocer la
voluntad de los vecinos y vecinas y que ésta se haga realidad. El derecho, y
menos el bloque de inconstitucionalidad, no pueden ser meras expresiones
hueras de contenido.
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Por consiguiente presenta la siguiente Propuesta de Resolucion;

El Congreso de los Diputados manifiesta que la voz de los vecinos y
vecinas de los enclaves de Treviino y Valie de Villaverde acerca de su
voluntad de pertenecer a la Comunidad Auténoma en la que se
encuentran o pasar a integrarse en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco debe ser respetada. En consecuencia, considera que debe
facilitarse por parte de todas las instituciones y organismos que se
realice cuanto antes una consulta popular oficial, e insta al Gobierno a
que utilice todos los mecanismos e influencia a su alcance ante otras
instancias institucionales a fin de posibilitar que pueda expresarse esa
voluntad democratica sin ningln tipo de trabas.
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PROPUESTA DE RESOLUCION N° 14.

MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS

En relacién a los menores extranjeros que deben ser acogidos por la red
de servicios sociales de las Comunidades Auténomas o Instituciones Forales,
se observa la existencia de una manifiesta desproporcion entre los que son
acogidos por una u otras comunidades y se observa asi mismo, el
incumplimiento del articulo 35 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion
social, y de su protocolo de aplicacion, en relacion a la edad de estos menores
muchas veces falsificadas particularmente por los que presentan documentos
de identificacién enviados por correo desde sus paises de origen.

Por consiguiente presenta la siguiente Propuesta de Resolucion;

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a establecer los
mecanismos necesarios para que el contingente de menores acogidos
por los Servicios Sociales sea proporcional al niUmero de habitantes de la
Comunidad Auténoma o Territorio Foral y a establecer criterios uniformes
por parte del Ministerio Fiscal a efectos de una determinacion exacta de la
condicion de menor invocada cuando la apariencia fisica ofrece dudas.- -
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B PROPUESTA DE RESOLUCION N° 15.

RELATIVA AL MARCO JURIDICO-POLITICO QUE PRECISA EUSKADI

El 25 de octubre de 1979, los vascos y vascas de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa
aprobaron en referéndum el Estatuto de Autonomia de Gernika. Un Estatuto
gue en si mismo es un pacto de naturaleza politica. La ciudadania navarra, por
el contrario, no tuvo ocasion de refrendar dicho Estatuto, ni tan siquiera el
denominado Amejoramiento del Fuero, aprobado por las Cortes Generales en
1982.

El Pacto Estatutario representd la voluntad mayoritaria del Pueblo Vasco para
acceder a su autogobierno. La ciudadania vasca ha valorado positivamente los
frutos que dicho pacto ha venido produciendo en los afos de vigencia, al
tiempo que ha expresado y denunciado el flagrante y sistematico
incumplimiento que los sucesivos gobiernos del estado han realizado.gn cuanto
al pleno y leal desarrollo del Estatuto de Gernika.

El Parlamento Vasco aprobo por la mayoria absoluta de sus miembros en el
pleno celebrado el 30 de diciembre de 2004 el Estatuto Politico de la
Comunidad de Euskadi, que presentado y defendido en el Congreso de los
Diputados el 1 de febrero de 2005 ni siquiera se admitié a tramite.

Cinco afos después hemos conocido el desenlace que ha tenido la “via
catalana”, tantas veces recomendada a los vascos y vascas.

El Tribunal Constitucional, las leyes organicas y no organicas y un largo
etcétera de mecanismos legales, asi como el homogeneizador disefio del
Estado de las Autonomias han creado un acervo juridico y politico que hace
imposible garantizar que el Estatuto de Gernlka sea respetado y desarrollado
en su integridad.

Quebrada la lealtad, ha desaparecido el elemento fundamental para el
funcionamiento del sistema: la confianza.

Por consiguiente presenta la siguiente propuesta de resolucion:

El Congreso de los Diputados entiende que desde el reconocimiento de
la realidad plurinacional del Estado Espaiol y en orden a la consecucion
de una convivencia democratica de las distintas realidades nacionales y
sentimientos de pertenencia que acoge en su seno Euskadi precisa de un
marco juridico-politico del que se desprenda:
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El caracter e identidad del Pueblo vasco como una realidad basada
en la voluntad de sus ciudadanas y ciudadanos conformada por
vinculos sociales, histéricos, econémicos y culturales llamada
Euskadi-Euskal Herria

El respeto por las instituciones del Estado a las decisiones que
sobre su futuro politico adopte libre y democraticamente la
ciudadania vasca, garantizando que todos los proyectos politicos
pueden ser no sélo defendidos en condiciones de igualdad de
oportunidades y ausencia de toda forma de coaccién o ingerencia
sino que, ademas, puedan ser materializados si ese es el deseo
mayoritario de la ciudadania expresado a través de los
procedimientos legales.

La capacidad de establecimiento de o6rganos con atribuciones
ejecutivas y de propuestas legislativas como consecuencia de la
relacion y articulacion territorial de la CAV con otros ambitos
juridico-administrativos.

La garantia para la ciudadania vasca de todos los derechos que se
le reconocen en el ordenamiento juridico internacional.

La incorporacion de los acuerdos adoptados al ordenamlento
juridico tras su refrendo por la ciudadania vasca
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