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PARLAMENTARIO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al
amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las siguientes
ENMIENDAS a la Proposicion de Ley Organica de modificacion de la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
para el supuesto de convocatoria automatica de elecciones en virtud de
lo dispuesto en el apartado quinto del articulo 99 de la Constitucién.
(Num. expte. 122/00037)

En el Congreso de los Diputados, a 18 de octubre de 2016.

EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

www.socialistasdelcongreso.es



ENMIENDA N°

Grupo 4 PARLAMENTARIO

Parlamentario
Socialista
de Cortes

Generales ENMIENDA N°

Grupo ’ e
Socialista Al articulo Unico

del Congreso

De modificacion

Caj:;i?neo.sig Sustituir el epigrafe q) del apartado 2 de la Disposicién adicional séptima de
28014 Madrid
la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, por

el siguiente texto:

‘q) La Junta Electoral Central podré acordar la prérroga o la reduccién de los
plazos establecidos en el apartado segundo de la presente disposicion
adicional, de forma excepcional y mediante acuerdo motivado, y siempre que

ello favorezca el ejercicio del derecho de sufragio con plenas garantias.”

JUSTIFICACION

La prevision que contiene este epigrafe podria entenderse como una
clausula de garantia por si alguno de los plazos establecidos resultara de
dificil aplicacion en la practica. Sin embargo, lo cierto es que con ello se
efectla la deslegalizacién de una materia regulada por ley orgénica y su
atribucion a la administracion electoral, que podria modificar la regulacion
organica sin mas condicionante que un muy indeterminado "favorecer el
ejercicio del derecho al sufragio”. La enmienda pretende que, al menos, sea
exigible una motivacion mas precisa para que la Junta Electoral Central

pueda aplicar esta prevision.

www.socialistasdelcongreso.es
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ENMIENDA N° E%

ENMIENDA N°
Al articulo Unico
De adicién

Anadir un nuevo epigrafe t) en el apartado 2 de la Disposicién adicional
séptima de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral

General, con el siguiente texto:

‘t) Para la determinacion de los gastos y subvenciones electorales se
atendera a lo dispuesto en el articulo 175 de la presente Ley con las

siguientes modificaciones:

1. Las cantidades previstas en el apartado 1 para subvencionar los
gastos que originen las actividades electorales se reduciran en un
cincuenta por ciento.

2. El limite de los gastos electorales previsto en el apartado 2 se
reducira en un cincuenta por cienfo. Los porcentajes de gasto
previstos en los articulos 55.3 y 58.1 se entenderan referidos a este

limite reducido.”

JUSTIFICACION

La reduccion del periodo de campaiia electoral justifica que también deban
reducirse proporcionalmente, tanto la subvencién por gastos electorales
como el limite de gastos electorales previstos en los apartados 1 y 2 del
articulo 175 LOREG.

www.socialistasdelcongreso.es
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ENMIENDA N°
Al articulo Unico

De supresion

ENMIENDA N°

3

PARLAMENTARIO

Suprimir el apartado 4 de la Disposicién adicional séptima de la Ley

Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, que figura

en la proposicién de ley.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.

www.socialistasdelcongreso.es



ENMIENDA N°
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de Cortes

Generales ENM'ENDA No

Grupo 4{ | PARLAMENTARIO

Grupo ey, .
Socialista A la Exposicion de Motivos

del Congreso

De modificacion

Carrera de San

Jeronimo, 40 Sustituir por el siguiente texto:
28014 Madrid

‘La Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, no
ha previsto especialidad alguna para la celebracién de elecciones por
aplicacion del articulo 99.5 de la Constitucién, en el caso de disolucién de las
Camaras por el transcurso del plazo de dos meses desde la primera
votacion de investidura sin que el Congreso haya otorgado su confianza a un

candidato.

La convocatoria de elecciones como consecuencia de este supuesto debe
considerarse como una situacién especial de nuestro sistema constitucional
y disponer de una regulacion especifica en el régimen electoral, siendo
factible recurrir a tramites ya utilizados en el proceso electoral
inmediatamente anterior, asi como simplificar y reducir determinados plazos
del procedimiento. El espiritu de esta modificacion de la Ley Orgénica del

Régimen Electoral General responde a esta idea basica.

En primer lugar, la duracién del proceso electoral se reduce respecto de la
duracion de las elecciones convocadas como consecuencia de la
terminacion del mandato de cuatro afios o como consecuencia del ejercicio
de la facultad de disolucion de las Camaras que nuestra Constitucién
atribuye al Presidente del Gobierno. Si para estas elecciones, la duracién del
proceso electoral es de 54 dias, fijados a partir del dia de la convocatoria,
para las elecciones convocadas como consecuencia del apartado quinto del
articulo 99 de la Constitucién, la duracion se reduce en una semana, lo que
supone un proceso electoral de 47 dias de duracion. Dicha duracién es

plenamente conforme con las duraciones minimas y méximas establecidas

www.soclalistasdelcongreso.es
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en el articulo 68.6 de la Constitucion para las elecciones al Congreso de los

Grupo Diputados.
Socialista
del Congreso

Para reducir la duracion del proceso electoral, se ha optado por reducir el
tiempo previsto para la camparia electoral, que se limita a ocho dias, en vez
Carrera de San . . . . .
Jerénimo, 40 de los quince establecidos para los procesos ordinarios. Como consecuencia
28014 Madrid
de esta reduccion de los tiempos del proceso electoral, es imprescindible
también adelantar los plazos previstos para la designacion de
representantes, comunicacion de coaliciones y presentacion de

candidaturas.

Dicha reduccion del tiempo de la camparia se justifica en la idea de que en
estas elecciones, convocadas de forma automatica de acuerdo con el
apartado quinto del articulo 99 de la Constitucion, los candidatos no
necesitan el mismo tiempo para realizar las actividades destinadas a la

captacion de sufragios.

Por otro lado, se establecen una serie de medidas que facilitaran el nuevo
proceso electoral, entre las que se encuentran el mantenimiento de las
anteriores Juntas Electorales, la posibilidad de comunicar el mantenimiento
de los representantes de los partidos, de las coaliciones o de las
candidaturas que concurrieron a las anteriores elecciones generales. De
igual forma, se considerara que los avales presentados por las formaciones
extraparlamentarias para poder presentar candidaturas en las elecciones
inmediatamente anteriores siguen valiendo para las nuevas elecciones y no
necesitaran volver a presentarse. Asimismo, los electores residentes en el
extranjero que hubieran solicitado el voto en las anteriores elecciones no

deberan reiterar su solicitud.

También, en coherencia con la reduccién de la camparia electoral, se
reducen proporcionalmente las cantidades relativas a las subvenciones por

gastos electorales, que perciben las formaciones politicas con

www.socialistasdelcongreso.es
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representacion parlamentaria por cada voto o escario obtenido, y al limite de
los gastos electorales en que pueden incurrir las formaciones electorales

para estos comicios.

En definitiva, la presente Ley Organica regula las especialidades del
procedimiento a seguir en las elecciones al Congreso de los Diputados y al
Senado que se celebren como consecuencia de la disolucién de las
Camaras prevista en el articulo 99.5 de la Constitucién, mediante la
introduccion de una nueva disposicién adicional en la Ley Orgénica del
Régimen Electoral General.”

JUSTIFICACION

El texto que se propone se adecla mejor a las caracteristicas de un
Preambulo de una Ley.

www.socialistasdelcongreso.es
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GRUPO PARLAMENTARIO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario de Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en los articulos 124 y
concordantes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la
Proposicion de Ley Organica de modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, para el supuesto de convocatoria automatica de elecciones en virtud
de lo dispuesto en el apartado quinto del articulo 99 de la Constitucion (122/000037) presentada
por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2016

Gutiérrez Vivas
o Parlamentario de Ciudadanos

Miguel A
Portavoz Sustituto del

D@CsCongreso
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GRUPO PARLAMENTARIO

ENMIENDA N°

TIPO DE ENMIENDA: 5

ADICION

TEXTO QUE SE PROPONE:

Se afiade apartado 52 a la Proposicién de Ley Organica, que queda redactado como sigue:

«5. Se suprimiran las subvenciones a las que se refiere el apartado 32 del art. 175 de la presente ey
en los procesos electorales desarrollados segun lo previsto en este precepto. Corresponderd a la
Administracién electoral realizar un envio Unico, directo y personal a los electores de los sobres y
papeletas electorales y de la propaganda y publicidad electoral de las candidaturas que concurran a
las elecciones»

TEXTO QUE SE SUSTITUYE:

JUSTIFICACION:

Puede conseguirse una reduccion de los costes electorales centralizando el envio de los sobres y
papeletas electorales y de la propaganda y publicidad electoral directamente por la Administracién
electoral.

D@CsCong reso
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GRUPO PARLAMENTARIO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario de Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en los articulos 124 y
concordantes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la
Proposicion de Ley Organica de modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, para el supuesto de convocatoria automatica de elecciones en virtud
de lo dispuesto en el apartado quinto del articulo 99 de la Constitucién (122/000037) presentada
por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2016

Miguel Angel @ytiérrez Vivas
Portavoz Sustituto del Gru arlamentario de Ciudadanos

D@CsCong reso
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GRUPO PARLAMENTARIO

ENMIENDA N°

TIPO DE ENMIENDA: 6

MODIFICACION

TEXTO QUE SE PROPONE:

Se modifica el apartado 4 de la Proposicion de Ley Organica, que queda redactado como sigue:

«4. En los procesos electorales desarrollados segun lo dispuesto en este precepto, se reduciran a la
mitad las cantidades resultantes de aplicar las reglas previstas en los apartados 12 y 22 del articulo
175 de la presente ley en relacion con las subvenciones del Estado y con el limite de los gastos
electorales respectivamente»

TEXTO QUE SE SUSTITUYE:

«4. Las fuerzas politicas con representacion en las Cortes Generales impulsaran un acuerdo para
reducir los gastos derivados de la campaiia electoral.»

JUSTIFICACION:

Teniendo presente que la modificacidon propuesta por la presente Proposicion de Ley Organica ante
la circunstancia extraordinaria de una convocatoria de elecciones en virtud de lo dispuesto en el
apartado quinto del articulo 99 de la Constitucidn tiene entre sus efectos la reducciéon del periodo
de campania electoral a la mitad, resulta igualmente congruente que el limite de gastos derivados
de la campafiia electoral de las candidaturas y las subvenciones del Estado se reduzcan en la misma
proporcion.

B@CsCong reso
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LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV), al amparo de lo
establecido en el articulo 109 y siguientes del vigente Reglamento de la
Céamara, presenta las siguientes enmiendas al articulado a la Proposicion de
Ley Organica de modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
de Régimen Electoral General, para el supuesto de convocatoria
automatica de elecciones en virtud de lo dispuesto en el apartado quinto
del articulo 99 de la Constitucion (Num. Expte: 122/000037)

Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2016.

EL PORTAVOZ
| }

f
|

AITOR ESTEBAN BRAVO



EUSKAL TALDEA
GRUPO VASCO ENM .
IENDA N°
EUSKO ALDERDI JELTZALEA Eaj
e T e ]

PARTIDO NACIONALISTA VASCO ! q_ ’

ENMIENDA DE MODIFICACION AL ARTICULO UNICO, APARTADO 2, LETRA b)
DE LA PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MODIFICACION DE LA LEY
ORGANICA 5/1985, DE_19 DE _JUNIO, DE REGIMEN ELECTORAL
GENERAL, PARA EL SUPUESTO DE DE CONVOCATORIA AUTOMATICA DE
ELECCIONES EN VIRTUD DE LO DISPUESTO EN EL APARTADO QUINTO
DEL ARTICULO 99 DE LA CONSTITUCION (NUM. EXPTE: 122/000037).

La letra b) del apartado 2 de la Disposiciéon Adicional 72 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General, queda redactada como sigue:

b) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 168 de esta Ley Organica,
los partidos politicos, federaciones y coaliciones designan, por escrito, ante la
Junta Electoral Central, a un representante general, en los cinco dias
siguientes a la convocatoria.

Seguiran en el ejercicio de sus respectivas funciones los representantes
generales y los representantes de las candidaturas en cada una de las
circunscripciones que hubieren aceptado su designacion para las elecciones
inmediatamente anteriores a Cortes Generales de acuerdo con el articulo 168
de esta Ley Organica. Para ello, en los cinco dias siguientes a la convocatoria,
partidos, federaciones y coaliciones presentaran un escrito de mantenimiento
de las designaciones ante la Junta Electoral Central.

En el mismo plazo de cinco dias siguientes a la convocatoria, los partidos,
federaciones y coaliciones comunicaran a la Junta Electoral Central los
cambios en los nombramientos de representantes generales y representantes
en cada una de las circunscripciones.

En el plazo de dos dias, la Junta Electoral Central comunicard a las Juntas
Electorales Provinciales correspondientes el mantenimiento de los
representantes de las candidaturas, los cambios que se hubieran producido o,
en su caso, los nuevos nombramientos. Los nuevos representantes deberan
aceplar su designacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 168 de esta
Ley Organica.

JUSTIFICACION:

Mejora de estilo.
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ENMIENDA DE MODIFICACION AL ARTICULO UNICO, APARTADO 2, LETRA i)
DE LA PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MODIFICACION DE LA LEY
ORGANICA 5/1985, DE 19 DE JUNIO, DE REGIMEN ELECTORAL
GENERAL, PARA EL SUPUESTO DE_ CONVOCATORIA AUTOMATICA DE
ELECCIONES EN VIRTUD DE LO DISPUESTO EN EL APARTADO QUINTO
DEL ARTICULO 99 DE LA CONSTITUCION (NUM EXPTE: 122/000037).

La letra i) del apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General, queda redactada como sigue:

i) La camparia electoral, que empezara el dia trigésimo octavo posterior a la
convocatoria, dura ocho dias. El envio directo y personal a los electores de
sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral podra sin
embargo realizarse a partir del dia trigésimo primero posterior a la
convocatoria.

JUSTIFICACION:

Mejora de estilo.
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ENMIENDA _DE MODIFICACION AL ARTICULO UNICO, APARTADO 2, LETRA p)
DE LA PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MODIFICACION DE LA LEY
ORGANICA 5/1985, DE 19 DE JUNIO, DE REGIMEN ELECTORAL
GENERAL, PARA EL SUPUESTO DE DE CONVOCATORIA A AUTOMATICA DE
ELECCIONES EN VIRTUD DE LO DISPUESTO EN EL APARTADO QUINTO
DEL AF ARTICULO 99 DE LA CONSTITUCION (NUM. EXPTE: 122/000037).

La letra p) del apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General, queda redactada como sigue:

p) No sera de aplicacion la prevision del apartado segundo del articulo 71
de esta Ley Organica, y no se pospondra la confeccion de las papeletas
correspondientes a la candidatura contra la que se haya interpuesto recurso en
la circunscripcién correspondiente. El resultado de la interposicién del recurso
no supondra, en ningun caso, la alteracion de los modelos de las papeletas
aprobados por la Juntas Electorales Provinciales.

JUSTIFICACION:

Mejora técnica. Aclarar, sin ningin género de duda, que la estimacion de
recursos interpuestos contra candidatos, no supondra, en ningun caso, la
alteracion de los modelos de las papeletas aprobados por las Juntas
Electorales Provinciales.

€a)
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ENMIENDA DE ADICION AL ARTICULQ UNICO, APARTADO 2, NUEVA LETRA t)
DE LA PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MODIFICACION DE LA LEY
ORGANICA 5/1985, DE 19 DE JUNIO, DE REGIMEN ELECTORAL
GENERAL, PARA EL SUPUESTO DE CONVOCATORIA AUTOMATICA DE
ELECCIONES EN VIRTUD DE LO DISPUESTO EN EL APARTADO QUINTO
DEL ARTICULO 99 DE LA CONSTITUCION (NUM. EXPTE: 122/000037).

Se adiciona una nueva letra t) al apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General, con el texto siguiente:

t) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 174 de esta Ley Orgénica,
los representantes generales de los partidos politicos, federaciones y
coaliciones designan, por escrito, ante la Junta Electoral Central, a un
administrador general, antes del undécimo dia posterior a la convocatoria. De
la misma forma, los respectivos representantes designan, por escrito, ante las
Juntas Electorales Provinciales a los administradores de las candidaturas en el
acto de presentacion de las mismas. Las Juntas Electorales Provinciales
comunicaran a la Junta Electoral Central los administradores designados en su
circunscripcion.

Seguirén en el ejercicio de sus respectivas funciones los administradores
generales y los administradores de las candidaturas en cada una de las
circunscripciones que hubieren aceptado su designacion para las elecciones
inmediatamente anteriores a Cortes Generales de acuerdo con el articulo 174
de esta Ley Organica. Para ello, en los diez dias siguientes a la convocatoria,
partidos, federaciones y coaliciones presentaran un escrito de mantenimiento
de las designaciones ante la Junta Electoral Central.

En el mismo plazo de diez dias siguientes a la convocatoria, los partidos,
federaciones y coaliciones comunicaran a la Junta Electoral Central los
cambios en los nombramientos de administradores generales y de las
candidaturas en cada una de las circunscripciones. A continuacién, la Junta
Electoral Central comunicara a las Juntas Electorales Provinciales
correspondientes el mantenimiento de los administradores de las candidaturas,
los cambios que se hubieran producido o, en su caso, los nuevos
nombramientos.

JUSTIFICACION:

Contemplar al igual que se hace para los representantes, el mantenimiento, en
su caso, de las designaciones aceptadas por los administradores para las
elecciones inmediatamente anteriores a Cortes Generales.

5
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A LA MESA DEL CONGRESO

DON FRANCESC HOMS I MOLIST, en su calidad de Diputado del Partit
Democrata Catala, integrado en el Grupo Parlamentario Mixto y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 124 y ss. del Reglamento de la Camara,
PRESENTA LAS SIGUIENTES ENMIENDAS A LA PROPOSICION DE LEY
ORGANICA DE MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA 5/1985, DE 19 DE
JUNIO, DEL REGIMEN ELECTORAL GENERAL, PARA EL SUPUESTO DE
CONVOCATORIA AUTOMATICA DE ELECCIONES EN VIRTUD DE LO
DISPUESTO EN EL APARTADO QUINTO DEL ARTICULO 99 DE LA
CONSTITUCION.

Palacio de Congreso de los Diputados, a 19 de octubre de 2016

C_—D

VOB Francesc Homs i Molist

Portavoz Grupo Diputado
Parlamentario Mixto Partit Democrata Catala
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Mixto a los efectos de MODIFICAR
el Articulo Unico de la Proposicién de ley Organica de modificacién de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, para el
supuesto de convocatoria automatica de elecciones en virtud de lo dispuesto

en el apartado quinto del articulo 99 de la Constitucion.

Redaccion que se propone:

ARTICULO UNICO. Modificacion de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio,

del Régimen Electoral General.

UNO (Nuevo). Se modifica el articulo 75 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de

junio, del Régimen Electoral General, que quedara redactado del modo

siguiente:

Articulo 75. Ejercicio del voto por personas que viven en el extranjero

En las elecciones a Diputados, Senadores, miembros de las Asambleas
legislativas de las Comunidades Autonomas, miembros de las Asambleas de
las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y Diputados al Parlamento
Europeo, cuando en este ultimo caso se opte por la eleccion en Espafa, los
espafoles inscritos en el Censo de Electores Residentes-Ausentes que viven

en el extranjero, ejerceran su derecho a sufragio mediante un sistema de

voto electrénico, a través de medios telematicos.

DOS (Nuevo). Se modifica la Disposicién Adicional Segunda de la Ley

Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, que quedara

redactada como sigue:
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Disposicion Adicional Segunda. Aplicacion de esta Ley

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el

cumplimiento y ejecucion de la presente Ley.

Reglamentariamente, en el marco de sus competencias y en el plazo de tres

meses desde la aprobacion de la misma, el Gobierno adoptara cuantas

disposiciones sean precisas para el cumplimiento del articulo 75 e implantar

un sistema de voto electrénico para los residentes en el extranjero inscritos

en_el Censo de Electores Residentes Ausentes, con las imprescindibles

garantias de veracidad y secreto, a través de medios telematicos.

TRES. Se anade una nueva Disposicion Adicional séptima a la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio del Régimen Electoral General, con la siguiente

redaccion:

Disposicion Adicional Séptima

«1. En el supuesto de elecciones a Cortes Generales como consecuencia de lo
dispuesto en el apartado quinto del articulo 99 de la Constitucion, el decreto
de convocatoria se expide al dia siguiente de la expiracion del plazo de dos
meses, contados a partir de la primera votacién de la investidura. Dicho
decreto se publica el mismo dia de su expedicién y entra en vigor el mismo
dia de su publicacidon. El decreto de convocatoria sefala la fecha de las
elecciones que habran de celebrarse el dia cuadragésimo séptimo posterior a

la convocatoria.
2. Para el procedimiento electoral resultante de esta convocatoria, resulta de
aplicacion lo dispuesto en la presente Ley Organica con las siguientes

especificidades:

a) Las Juntas Electorales Provinciales y de Zona se constituirdan al dia
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siguiente de la convocatoria y su composicién sera idéntica a la que tuvieran
en el momento de la finalizacion de su mandato. Si este no hubiera
finalizado, se entendera prorrogado y dicha prorroga se considerara a todos

los efectos como un nuevo nhombramiento.

b) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 168 de esta Ley Organica, los
partidos, federaciones y coaliciones designan, por escrito, ante la Junta
Electoral Central, a un representante general, en los cinco dias siguientes a la

convocatoria.

Seguiran en el ejercicio de sus respectivas funciones los representantes
generales y los representantes de las candidaturas en cada una de las
circunscripciones que hubieren aceptado su designacién para las elecciones
inmediatamente anteriores a Cortes Generales de acuerdo con el articulo 168
de esta Ley Organica. Para ello, en los cinco dias siguientes a la convocatoria,
partidos, federaciones y coaliciones presentaran un escrito de mantenimiento

de las designaciones ante la Junta Electoral Central.

En este caso, y en el mismo plazo de cinco dias siguientes a la convocatoria,
los partidos, federaciones y coaliciones comunicardan a la Junta Electoral
Central los cambios en los nombramientos de representantes generales y

representantes en cada una de las circunscripciones.

En el plazo de dos dias, la Junta Electoral Central comunica a las Juntas
Electorales Provinciales correspondientes a su circunscripcion el
mantenimiento de los representantes de las candidaturas, los cambios que se
hubieran producido o, en su caso, los nuevos nombramientos. Los nuevos
representantes deberan aceptar su designacién de acuerdo con lo dispuesto

en el articulo 168 de esta Ley Organica.

c) Las agrupaciones de electores y los partidos, federaciones o coaliciones

que no hubieren obtenido representacidon parlamentaria en ninguna de las
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Camaras no necesitardn recabar de nuevo las firmas que exige el apartado
tercero del articulo 169 de esta Ley Organica para presentar candidaturas
cuando ya las hubieran presentado para las elecciones inmediatamente
anteriores a Cortes Generales y el nimero de firmas validas hubiera superado

el numero exigido.

d) Los partidos y federaciones que establezcan un pacto de coalicion para
concurrir conjuntamente a las elecciones deben comunicarlo a la Junta
Electoral Central o a la Junta Electoral Provincial si el ambito de la coalicion se
reduce a la circunscripcidon, en los cinco dias siguientes a la convocatoria. En
el caso en que se desee mantener en los mismos términos el pacto de
coalicidn con el que se concurrié a las elecciones generales inmediatamente
anteriores, bastard con comunicar expresamente dicha voluntad mediante
escrito dirigido a la Junta Electoral Central o a la Junta Electoral Provincial si

su ambito se reduce a la circunscripcion.

e) Las candidaturas, suscritas por los representantes de los partidos,
federaciones y coaliciones o por los promotores de las agrupaciones de
electores, se presentan ante la Junta Electoral Provincial entre el octavo y el

decimotercer dia posteriores a la convocatoria.

En este mismo plazo, los representantes y promotores podran manifestar
mediante escrito dirigido a la Junta Electoral Provincial su voluntad de
mantener las candidaturas presentadas para las elecciones a Cortes
Generales inmediatamente anteriores. Al escrito de mantenimiento de las
candidaturas debe acompafiarse declaraciéon de aceptacion de la candidatura
mantenida, asi como los documentos acreditativos de sus condiciones de

elegibilidad.

En el caso en que se presenten nuevas candidaturas o se modifiquen en
algin extremo las candidaturas presentadas para las elecciones a Cortes

Generales inmediatamente anteriores, los representantes deberan presentar,
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en el plazo al que alude el primer parrafo del presente punto, el escrito de
presentacion de cada candidatura en los términos a los que alude el articulo

46 de la presente Ley Organica.

En las circunscripciones en las que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
162 de la presente Ley Organica, el nimero de Diputados a elegir haya
cambiado respecto de las elecciones inmediatamente anteriores a Cortes
Generales, los representantes de las candidaturas no podran presentar escrito
de mantenimiento de candidaturas y deberan presentar, en el plazo previsto
en el primer parrafo del presente punto, el escrito de presentacion de cada
candidatura en los términos a los que alude al articulo 46 de esta Ley

Organica.

f) Las candidaturas presentadas, asi como las expresamente mantenidas de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, deben ser publicadas el

decimoquinto dia posterior a la convocatoria.

g) Las Juntas Electorales Provinciales realizan la proclamacién de candidatos

el dia vigésimo posterior a la convocatoria.

h) Las candidaturas proclamadas deben ser publicadas el vigésimo primer dia

posterior a la convocatoria.

i) La campafia electoral, que empezara el dia trigésimo octavo posterior a la
convocatoria, dura ocho dias. El envio directo y personal a los electores de
sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral podran
sin embargo enviarse a partir del dia trigésimo primero posterior a la

convocatoria.

j) La campafia electoral termina, en todo caso, a las cero horas del dia

inmediatamente anterior a la votacion.
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k) Una vez solicitado el voto por correspondencia, la Oficina del Censo
Electoral remitira las papeletas y los sobres electorales por correo certificado
al elector, a partir del vigésimo séptimo dia posterior a la convocatoria y

antes del sexto dia anterior al de la votacion.

|) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de esta Ley Organica, en la

Disposicion Adicional Segunda y en la Disposicion Transitoria novena, los

espafioles inscritos en el censo de los electores residentes-ausentes recibiran
de oficio pedrén—formitar, mientras no esté desarrollado e implementado el
iante | ieiab—t Licitud-d |

sistema de votacion electrdnico,

F
-

las

papeletas v el sobre o sobres de votacion, dos certificados idénticos conforme

estan inscritos en el Censo de Electores Residentes Ausentes, asi como un

sobre en el que debe figurar la direccidon de la Junta Electoral competente y
otro con la direccién de la Oficina Consular de Carrera o Seccién Consular de
la Misién Diplomatica en la que figuran inscritos, en los plazos previstos para
el citado envio—nRe—mas—tarde—del—vigésimo—quinto—dia—pesterier—a—la
€onvocatera

n) Las Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral realizaran

de nuevo el envio al que se alude en el apartado anterior y en la Disposicion

Transitoria novena seguhdo—delartietlo—75—de la presente Ley Organica no

mas tarde del trigésimo quinto dia posterior a la convocatoria, de igual modo

que para las elecciones a Cortes Generales inmediatamente anteriores,
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siempre aue dichos ciudadanos esparfioles sigan inscritos en el censo de

electores residentes-ausentes vigente de las nuevas elecciones.

fi) Los plazos regulados en los puntos |) y n) resultan también de aplicacién
para los electores espafioles que se encuentran temporalmente en el
extranjero y cuyo procedimiento de votacién se regula mediante el Real
Decreto 1621/2007, de 7 de diciembre.

o) El recurso contra la proclamacion de candidaturas y candidatos, previsto
en el apartado quinto del articulo 49 de esta Ley Organica podra interponerse
hasta el cuadragésimo dia posterior a la convocatoria. La Sala especial del
Tribunal Supremo debera resolver en los dos dias siguientes a la interposicién
del recurso. El amparo ante el Tribunal Constitucional debera solicitarse al dia
siguiente y el Tribunal Constitucional resolver sobre el mismo en los dos dias

siguientes.

p) No serd de aplicacidon la prevision del apartado segundo del articulo 71 de
esta Ley Orgdnica, y no se pospondra la confeccion de las papeletas
correspondientes a la candidatura contra la que se haya interpuesto recurso

en la circunscripcidén correspondiente.

q) La Junta Electoral Central podra acordar la prérroga o la reduccién de los
plazos establecidos en el apartado segundo de la presente disposicion
adicional siempre que ello favorezca el ejercicio del derecho del sufragio con

plenas garantias.

r) Las entregas a los representantes de las candidaturas de las copias del
censo de residentes en Espafia se realizardn entre los dias vigésimo octavo y
vigésimo noveno posteriores a la convocatoria y las del censo de electores
residentes-ausentes que viven en el extranjero, entre los dias trigésimo
quinto y trigésimo sexto después de la convocatoria, con la informacién de

las solicitudes de voto disponible hasta el trigésimo cuarto dia posterior a la
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convocatoria.

s) La distribucién del tiempo gratuito de propaganda electoral en cada medio
de comunicacion de titularidad publica y en los distintos ambitos de
programacion que éstos tengan, se reduce a la mitad del previsto en el

baremo del articulo 64 de esta Ley Organica.

3. Se declaran de emergencia los contratos que hayan de celebrarse por los
organos de contratacion de la Administracion General del Estado con
competencia en la materia, cualquiera que sea su cuantia, vinculados con la
celebracion de las elecciones a Cortes Generales cuando éstas hayan sido
convocadas en aplicacion del apartado quinto del articulo 99 de la
Constitucion. A dichos contratos les sera de aplicacion el régimen excepcional
regulado en el articulo 113 del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de

noviembre.
4. Las fuerzas politicas con representacion en las Cortes Generales
impulsaran un acuerdo para reducir los gastos derivados de la campafia

electoral.»

CUATRO (Nuevo). Se afade una nueva Disposicion Transitoria Novena a la

Ley Organica 5/1985, de 19 de junio del Régimen Electoral General, con la

siguiente redaccion:

Disposicidon transitoria novena (Nueva)

1. Mientras no estén desarrollados e implementados los mecanismos vy
disposiciones que hagan posible el pleno ejercicio del derecho de sufragio
mediante medios telematicos, de los residentes en el extranjero, las
Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral enviaran de oficio,

a los ciudadanos inscritos en el Censo de Electores Residentes Ausentes, a la
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direccidon de la inscripcion del elector, las papeletas y el sobre o sobres de
votacidon, dos certificados idénticos de estar inscrito en el Censo de
Residentes Ausentes, asi como un sobre en el que debe figurar la direccién de
la Junta Electoral competente y otro con la direccién de la Oficina Consular de

Carrera o Seccidon Consular de la Mision Diplomatica en la que estan inscritos.

2. Dicho envio debera realizarse por correo certificado y no mas tarde del
trigésimo cuarto dia posterior a la convocatoria, en aquellas provincias donde
no hubiese sido impugnada la proclamacion de candidatos, y en las restantes,

no mas tarde del cuadragésimo segundo.

3. Los electores que opten por ejercer por correo su derecho de voto,
deberan incluir en el sobre dirigido a la Junta Electoral correspondiente, junto
al sobre o sobres de votacién y el certificado de estar inscrito en el censo,
fotocopia del pasaporte o del Documento Nacional de Identidad expedidos por
las autoridades espafiolas o0, en su defecto, certificacion de nacionalidad o
certificacién de inscripciéon en el Registro de Matricula Consular expedidas por
el Consulado de Espaiia en el pais de residencia y enviar todo ello en el sobre
dirigido a la Oficina Consular de Carrera o Seccién Consular de la Misidon
Diplomatica a la que el elector esté adscrito, por correo certificado no mas

tarde del quinto dia anterior al dia de la eleccion.

4. Los electores que opten por depositar el voto en urna, lo hardn entre el
cuarto y segundo dia, ambos inclusive, anteriores al dia de la eleccion
entregando personalmente los sobres en aquellas Oficinas o Secciones
Consulares en las que estén inscritos o en los lugares que a tal efecto se
habiliten para ello. A este fin, las dependencias consulares habilitadas

dispondran de una urna o urnas custodiadas por un funcionario consular.

5. El elector acreditara su identidad ante el funcionario consular mediante el
pasaporte, el Documento Nacional de Identidad o la certificacion de

nacionalidad o de inscripcién en el Registro de Matricula Consular expedidas
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por el Consulado de Espafia en el pais de residencia, y, previa exhibicion y
entrega de uno de los certificados de inscripcion en el censo de residentes
ausentes que previamente ha recibido, depositara el sobre dirigido a la Junta
Electoral competente para su escrutinio, una vez que el funcionario consular
estampe en dicho sobre el sello de la Oficina Consular en el que conste la

fecha de su depoésito.

6. Durante los dias sefialados para efectuar el depdsito del voto en urna los
responsables consulares deberan establecer las medidas para facilitar el
ejercicio del mismo por los electores, asi como aquellas que se consideren
necesarias para la correcta guarda y custodia de las urnas, que incluiran el
precintado de las mismas al finalizar cada jornada. Los representantes de las
candidaturas concurrentes a las elecciones podran estar presentes en las
dependencias consulares habilitadas durante los dias del depdsito de voto en

urna.

7. Finalizado, el plazo del depésito del voto en urna, el funcionario consular
expedirda un acta que contendrd el numero de certificaciones censales
recibidas y, en su caso, las incidencias que hubieran podido producirse, asi
como el numero de sobres recibidos por correo hasta la finalizacion del
deposito del voto en urna. Al dia siguiente, los sobres depositados por los
electores y los recibidos por correo junto al acta expedida por el funcionario
consular deberan ser remitidos, mediante envio electoral, a la Oficina que a
estos efectos se constituya en el Ministerio de Asuntos Exteriores, la cual, a
su vez, procedera al envio urgente de dichos sobres a las Juntas Electorales

correspondientes.

8. En todos los supuestos regulados en el presente articulo sera indispensable
para la validez de estos votos que conste claramente en el sobre mencionado
un matasellos u otra inscripcién oficial de una Oficina de Correos del Estado
en cuestion o, en su caso, de la Oficina Consular de Carrera o Seccion

Consular de la Misidon Diplomatica correspondiente, que certifique, de modo
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indubitable, el cumplimiento del requisito temporal que en cada caso se

contempla.

9. El dia del escrutinio general, y antes de proceder al mismo, la Junta
Electoral competente se constituye en Mesa Electoral, a las ocho horas de la
mafiana, con los Interventores que a tal efecto designen las candidaturas

concurrentes.

10. A continuacion, su Presidente procede a introducir en la urna o urnas los
sobres de votacion de los residentes ausentes recibidos hasta ese dia y el
Secretario anota los nombres de los votantes en la correspondiente lista. Acto
seguido, la Junta escruta todos estos votos e incorpora los resultados al

escrutinio general.

11. El Gobierno, previo informe de la Junta Electoral Central, puede regular
los criterios y limitar los supuestos de aplicacion de este articulo, asi como
establecer otros procedimientos para el voto de los residentes ausentes que
vivan en Estados extranjeros donde no es practicable lo dispuesto en este

articulo.

DISPOSICION FINAL UNICA. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

JUSTIFICACION

La Ley Organica 2/2011 de 28 de enero de modificacién de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, establecid, entre otras
medidas, un nuevo procedimiento de participacién de los ciudadanos

espafioles residentes en el extranjero en los comicios celebrados en el
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territorio del Estado, conocido o denominado como del “voto rogado”.

La norma legal modificé sustancialmente el contenido del articulo 75 de la
mencionada Ley Organica, e introdujo un cambio importante en el ejercicio
del derecho de sufragio de los residentes en el exterior. La nueva férmula
impuso un trdmite de peticion previa del voto, mediante impreso oficial, y
una posterior remision de documentacion tras la recepcion de la solicitud. Y
todo ello, con plazos tan cortos que resultan en muchos casos,
impracticables. Este sistema sustituyd el envio de oficio del certificado y las
papeletas de votacidon por parte de las Delegaciones Provinciales de la Oficina

del Censo Electoral, que estaba establecido con anterioridad.

Desde entonces, el sistema de “voto rogado” se ha mostrado perjudicial o
poco efectivo para facilitar el derecho de sufragio activo de los ciudadanos
residentes en el exterior. Los porcentajes de participacion de los ciudadanos
inscritos en el CERA (Censo de electores residentes-ausentes) desde su
implantacién, en todo tipo de comicios, son mas bajos que los porcentajes en

todo tipo de elecciones, con el anterior sistema de voto.

El porcentaje de participacién del voto exterior siempre, en todos los paises
donde existe, es inferior al correspondiente a la poblacién residente, por
l6gicos motivos de distancia geografica, politica y sentimental. Pero los datos
de los comicios celebrados con posterioridad a la reforma, muestran
descensos muy agudizados mientras por el contrario, el nimero de inscritos

en el CERA ha venido aumentado cada ano.

Aprovechando que se modifica la LOREG para reducir el calendario electoral,
por si finalmente no hay acuerdo para la investidura y deben celebrarse
nuevo comicios al Congreso de Diputados y al Senado en el mes de
diciembre, posibilitando que se pueda votar el domingo 18 de diciembre en
lugar del dia 25, también se puede modificar para eliminar el requisito de

“voto rogado” y para adoptar medidas para que en casos como el del sufragio
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ejercido por los residentes en el extranjero, se implante el voto electrdnico
como sistema habitual, tanto para facilitar la participacion, como para agilizar
el posterior registro y validacién de los votos emitidos. Sistema de voto que

ya funciona y utilizan otros paises de la Unién Europa y del mundo.

Por todo ello, se establece como sistema de voto para los ciudadanos
residentes en el exterior, el electronico (articulo 75) y mientras éste no se
halle operativo, transitoriamente, se determina que se recurrira al sistema
establecido con anterioridad al del voto rogado: el envio de oficio de las
papeletas y el sobre o sobres de votacion y los certificados (Disposicién
Transitoria novena). Asimismo, se adapta la Disposicién Adicional Séptima
inicialmente incluida en la Proposicion de Ley para reducir el calendario
electoral en el supuesto de convocatoria automatica, a este marco de futuro y

transitorio.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Mixto a los efectos de ADICIONAR
dos apartados nuevos al Articulo Unico de la Proposicién de ley Organica de
modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, para el supuesto de convocatoria automatica de elecciones
en virtud de lo dispuesto en el apartado quinto del articulo 99 de la

Constitucion.

Redaccion que se propone:

ARTICULO UNICO. Modificacién de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General.

UNO (Nuevo). Se modifica el articulo 87 de la Ley Orgédnica 5/1985, de 19 de

junio, del Régimen Electoral General, que quedard redactado del modo

siguiente:

Articulo 87. Ayudas a personas impedidas para votar

1. Los electores que no sepan leer o que, por discapacidad, estén impedidos
para elegir la papeleta o colocarla dentro del sobre y para entregarla al
Presidente de la Mesa, pueden servirse para estas operaciones de una

persona de su confianza.

2. No obstante, el Gobierno, previo informe de la Junta Electoral Central,
regulara un procedimiento de votacién para las personas ciegas o con
discapacidad visual que les permita ejercer su derecho de sufragio,
garantizando el secreto del voto, que se aplicard, en todo caso, a las
elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado, a las elecciones al

Parlamento Europeo, a las elecciones municipales y a los supuestos de

referéndum.
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DOS (Nuevo). Se modifica la Disposicion Adicional Segunda de la Ley

Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, que quedara

redactada como sigue:

Disposicion Adicional Sequnda. Aplicacion de esta Ley

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el

cumplimiento y ejecucién de la presente Ley.

En el plazo de tres meses desde la publicaciéon de la misma en el Boletin

Oficial del Estado, el Gobierno requlara las modificaciones técnicas necesarias

para garantizar a las personas invidentes el ejercicio individual del voto

secreto en las futuras elecciones municipales.

JUSTIFICACION

En el afio 2003 se aprobd la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad. Con esta ley se pretendia dar una mayor cobertura y
proteccidn que la que hasta el momento habia dispensado la Ley de
Integracion Social de los Minusvalidos. Era necesario promulgar otra norma
legal, que la complementase y que sirviera de renovado impulso a las

politicas de equiparacion de las personas con discapacidad.

En base a ello en el ano 2007, la Ley Organica 9/2007, de 8 de octubre, de
modificacion de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, incluyé un nuevo apartado en el articulo 87, estableciendo
una clausula general de accesibilidad y habilitando al Gobierno a regular un
procedimiento de votacion para las personas ciegas o con deficiencia visual

que les permitiera ejercer su derecho de sufragio, garantizando el secreto del
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voto. Esta norma permitia a este colectivo ejercer su derecho al voto, sin
necesidad de depender de terceros y en igualdad de condiciones con el resto

de ciudadanos.

Se instrumento el procedimiento mediante el Real Decreto 1612/2007, de 7
de diciembre, que lo reglamentd para las elecciones al Congreso y al Senado,
asi como a comicios autondédmicos, al Parlamento Europeo y referéndums.
Asimismo, la Orden del Ministro del Interior 3817/2007, de 21 de diciembre,
concretd la adaptacién del proceso electoral para hacer accesible el ejercicio

del derecho de sufragio a las personas con discapacidad visual.

La parte expositiva del Real Decreto 1612/2007 preveia que «la regulacién de
un procedimiento de voto accesible aplicable a las elecciones locales sera
objeto de una norma especifica por tratarse de un proceso de singulares
caracteristicas».

Asimismo, su disposicién adicional Unica contempla la evaluacién de los
resultados de la aplicacion del procedimiento regulado y el estudio de las

necesarias adaptaciones para las Elecciones Locales.

En el afio 2011 a través de la Ley Organica 2/2011, de 28 de enero, por la
que se modifica la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, se dio el redactado actual del apartado segundo del articulo

87 obviando de nuevo las elecciones municipales.

Posteriormente, el 23 de marzo de 2011 la Comisién Constitucional del
Congreso de los Diputados, aprobd, a propuesta de CiU, una Proposiciéon no
de Ley con el siguiente redactado: E/ Congreso de los Diputados insta al
Gobierno, en cumplimiento de la Ley Organica del Régimen Electoral General
y el Real Decreto 1612/2007, de 7 de diciembre, por el que se regula el
procedimiento de voto accesible que facilita a las personas con discapacidad
visual el ejercicio del derecho de sufragio, a abordar las medidas necesarias

para una adaptaciéon a un modelo de voto accesible en las elecciones locales,
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realizando una experiencia piloto en determinados colegios electorales, a
realizar en las elecciones locales de 22 de mayo de 2011, con un método

suficientemente garantizado.

Sin embargo, pocos dias antes de las elecciones municipales de 2011 la Junta
Electoral Central descarté hacer esta prueba piloto en tres colegios
electorales de Ceuta. Desde aquel momento han transcurrido cinco afios y sin
cambios. El afio pasado, en mayo, se celebraron de nuevo elecciones
municipales sin que se hubiera previsto la regulacion pertinente para
garantizar que las personas invidentes pudieran beneficiarse del mismo
mecanismo reconocido en la ley para las elecciones a las Cortes Generales,

Asambleas Autondmicas o a las elecciones del Parlamento Europeo.

Y a dia de hoy, a pesar del tiempo que ha transcurrido desde la adecuacién
llevada a cabo para otro tipo de comicios, la regulaciéon para garantizar que
las personas invidentes o con dificultades visuales, puedan ejercer su derecho

a voto con plena normalidad en las elecciones locales, sigue pendiente.



Grupo
Parlamentario

Mivta

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Compromis

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias del diputado D. Enric Bataller i
Ruiz (Compromis), presenta, al amparo del articulo 109 y siguientes del
Reglamento del Congreso de los Diputados, las siguientes enmiendas a la
Proposicion de Ley Del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso,
Organica de modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, para el supuesto de convocatoria
automatica de elecciones en virtud de lo dispuesto en el apartado
quinto del articulo 99 de la Constitucion, presentada por el Grupo

Parlamentario Popular para su debate en el Pleno de la Camara.

En el Palacio del Congreso de los Diputados, a 19 de octubre de 2016.

Enric Bataller i Ruiz

PORTAVOZ ADJUNTO DEL
GRUPO MIXTO

www.compromis.net



ENMIENDA N° 1:

TIPO DE ENMIENDA: De sustitucion
ENMIENDA N°

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Exposicién de motivos
El apartado quinto del articulo 99 de la Constitucion dispone que:
“Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de
investidura, ningin candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el
Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas elecciones con el refrendo
del Presidente del Congreso.”
La falta de investidura determina, tal como ha ocurrido ya tras las elecciones de
diciembre de 2015, una legislatura malograda y unas nuevas elecciones para
elegir a unas nuevas Cortes Generales.
La convocatoria sobrevenida de elecciones por aplicacion del articulo 99.5 de
la Constituciéon, dada la aleatoriedad de la fecha en que debe promulgarse el
Decreto de disolucién de las Cortes y de convocatoria de elecciones, comporta
una incertidumbre sobre el dia exacto en que debera celebrarse la jornada
electoral, existiendo la posibilidad de que la misma se corresponda con uno de
los dias declarados como de Fiesta Nacional. Tal eventualidad puede evitarse
mediante una prevision, de caracter excepcional, a virtud de la cual se
establezca que, de darse ese supuesto, la jornada electoral se trasladara al dia

cuadragésimo séptimo posterior a la convocatoria. En tal caso, la campaia



)

electoral durara solamente ocho dias, concluyendo en todo caso a las cero
horas del dia inmediatamente anterior al de la votacién.

Por otro lado, se establece una serie de medidas que facilitaran el proceso
electoral sobrevenido, entre las que se encuentran el mantenimiento de las
anteriores Juntas Electorales, la posibilidad de comunicar el mantenimiento de
los representantes de los partidos, de las coaliciones o de las candidaturas que
concurrieron a las anteriores elecciones generales. De igual forma, se
considerara que los avales presentados por las formaciones
extraparlamentarias para poder presentar candidaturas en las elecciones
inmediatamente anteriores siguen valiendo para las nuevas elecciones y no
necesitaran volver a presentarse. Asimismo, los electores residentes en el
extranjero que hubieran solicitado el voto en las anteriores elecciones no

deberan reiterar su solicitud.”

JUSTIFICACION

Como es publico y notorio, la necesidad de la reforma legal que se plantea
obedece a la circunstancia puntual de que, a dia de hoy, existe la posibilidad
de que las Camaras lleguen a disolverse por aplicacion del mandato del
articulo 99.5 de la Constitucion y de que las nuevas elecciones deban
celebrarse el 25 de diciembre, dia de Navidad, fecha a todas luces
inconveniente para culminar un proceso electoral.

En consecuencia, la Exposicién de Motivos de la propuesta de modificacion no

puede excederse de la finalidad evidente que la justifica y plantear la reforma
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como un ejercicio extenso de interpretacion del sentido y alcance del articulo
99.5 de la Constitucién, especialmente en lo tocante a la naturaleza de las
elecciones cuya convocatoria deriva de la aplicacion de tal precepto, porque
ello exigiria un debate sosegado incompatible con la premura con que se

aborda la presente reforma.

ENMIENDA N° 2:

ENMIENDA N°

14

TIPO DE ENMIENDA: De modificacion

TEXTO QUE SE PROPONE:

Modificar el texto del apartado 2, epigrafe i), de la Disposicion Adicional
Séptima:

“La campafa electoral, que empezara el dia trigésimo octavo posterior a la
convocatoria, dura quince dias, a no ser que de la aplicacion de los plazos
anteriores resulte que la jornada electoral habria de celebrarse en un dia
sefialado como de Fiesta Nacional, en cuyo caso la campafa electoral durara
ocho dias. El envio directo y personal a los electores de sobres y papeletas
electorales o de propaganda y publicidad electoral podra sin embargo

realizarse a partir del dia trigésimo primero posterior a la convocatoria.”



JUSTIFICACION

En toda campafa electoral, y también en las derivadas de la disolucion
anticipada de las Camaras prevista en el articulo 99.5 de la Constitucion,
pueden concurrir formaciones politicas y/o candidatos que hasta entonces no
se habian enfrentado ante el electorado, en cuyo caso el principio de igualdad
con el resto de contrincantes exige que se ponga a su disposicion un tiempo
minimo de campafia de quince dias, a fin de poder dar a conocer
suficientemente sus propuestas entre el electorado.

En una apreciacién ponderada de los intereses generales, el criterio anterior
expuesto debe ceder, para reducirse la campana electoral a solamente ocho
dias, cuando la coincidencia de la jornada electoral con un dia declarado como
de Fiesta Nacional aconseje atender primordialmente a la celebracién social de

éste.



A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 110 vy ss. del Reglamento de Ia Camara, presentan las siguientes
enmiendas a la Proposicion de Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, para el supuesto de convocatoria
automatica de elecciones en virtud de lo dispuesto e¢n el apartado
quinto del articulo 99 de la Constitucién.

Madrid, 19 de octubre de 2016

Lt
/

/
Fdo.: PORTAVOZ GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

Fdo., PORTAVOZ GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
#

Fdo.: PORTAVOZ GRUPO PA ENTARIO CIUDADANOS
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ENMIENDA N°

ENMIENDA AL ARTICULO UNICO / g_

De adicion

Afadir un nuevo epigrafe t) en el apartado 2 de la Disposicién adicional
séptima de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral

General, con el siguiente texto:

‘t) Para la determinacién de los gastos y subvenciones electorales se
atendera a lo dispuesto en el articulo 175 de la presente Ley Orgénica con

las siguientes modificaciones:

1. Las cantidades previstas en el apartado 1 para subvencionar los
gastos que originen las actividades electorales se reducirén, en
funcion de los votos y escarios obtenidos por cada candidatura, en un
treinta por ciento.

2. El limite de los gastos electorales previsto en el apartado 2 se
reducira en un cincuenfa por cienfo. Los porcentajes de gasto
previstos en los articulos 65.3 y 58.1 se entenderan referidos a este

limite reducido.”

JUSTIFICACION

La reduccion del periodo de camparia electoral justifica que también deban
reducirse de manera significativa, tanto la subvencion por gastos electorales
como el limite de gastos electorales previstos en los apartados 1 y 2 del
articulo 175 LOREG.



ENMIENDA N°

ENMIENDA AL ARTICULO UNICO

De supresion

Suprimir el apartado 4 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, que figura

en la proposicién de ley.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.



ENMIENDA N°

el

ENMIENDA DE ADICION DE UNA DISPOSICION ADICIONAL UNICA
(NUEVA)

Se propone la adicién de una Disposicion adicional Gnica a la proposicion de
Ley Organica de modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
para el supuesto de convocatoria automatica de elecciones en virtud de lo
dispuesto en el apartado 5 del articulo 99 de la Constitucion, con la siguiente

redaccion:

“Disposicién adicional tinica

Los partidos, federaciones y coaliciones que promuevan candidaturas
impulsaran un acuerdo para reducir al méximo los gastos electorales
derivados de la publicidad exterior de carécter comercial para el
supuesto de una convocatoria electoral como consecuencia del
supuesto previsto en el apartado 5 del articulo 99 de la Constitucién”.



ENMIENDA N°

ENMIENDA A LA EXPOSICION DE MOTIVOS | @

De modificacion

Sustituir por el siguiente texto:

‘La Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Reégimen Electoral General, no
ha previsto especialidad alguna para la celebracién de elecciones por
aplicacion del articulo 99.5 de la Constitucién, en el caso de disolucién de las
Camaras por el transcurso del plazo de dos meses desde la primera
votacion de investidura sin que el Congreso haya otorgado su confianza a un
candidato.

La convocatoria de elecciones como consecuencia de este Supuesto debe
considerarse como una situacién especial de nuestro sistema constitucional
y disponer de una regulacién especifica en el régimen electoral, siendo
factible recurrir a trémites ya utilizados en el proceso electoral
inmediatamente anterior, asi como simplificar y reducir determinados plazos
del procedimiento. El espiritu de esta modificacién de Ia Ley Organica del

Reégimen Electoral General responde a esta idea bésica.

En primer lugar, la duracién del proceso electoral se reduce respecto de la
duracion de las elecciones convocadas como consecuencia de Ia
terminacion del mandato de cuatro afios o como consecuencia del gjercicio
de la facultad de disolucion de las Cémaras que nuestra Constitucion
atribuye al Presidente del Gobierno. Si para estas elecciones, la duracién del
proceso electoral es de 54 dias, fijados a partir del dia de la convocatoria,
para las elecciones convocadas como consecuencia del apartado quinto del
articulo 99 de la Constitucién, la duracién se disminuye en una semana, lo
que supone un proceso electoral de 47 dias de duracién. Dicha duracién es
plenamente conforme con las duraciones minimas Yy maximas establecidas
en el articulo 68.6 de la Constitucién para las elecciones al Congreso de los

Diputados.



Para reducir la duracién del proceso electoral, se ha optado por acortar el
tiempo previsto para la camparia electoral, que se limita a ocho dias, en vez
de los quince establecidos para los procesos ordinarios. En consecuencia,
es imprescindible también adelantar los plazos previstos para la designacion
de representantes, comunicacién de coaliciones y presentacién de
candidaturas.

Dicha disminucién del tiempo de Ia camparia se justifica en la idea de que en
estas elecciones, convocadas de forma automatica de acuerdo con el
apartado quinto del articulo 99 de Ia Constitucion, los candidatos no
necesitan el mismo tiempo para realizar las actividades destinadas a la

captacion de sufragios.

Por oftro lado, se establecen una serie de medidas que facilitaran el nuevo
proceso electoral, entre las que se encuentran el mantenimiento de las
anteriores Juntas Electorales, Ia posibilidad de comunicar el mantenimiento
de los representante de los partidos, de las coaliciones o de las candidaturas
que concurrieron a las anteriores elecciones generales. De igual forma, se
consideraré que los avales presentados por las formaciones
extraparlamentarias para poder presentar candidaturas en las elecciones
inmediatamente anteriores siguen valiendo para las nuevas elecciones y no
necesitaran volver a presentarse. Asimismo, los electores residentes en el
extranjero que hubieran solicitado el voto en las anteriores elecciones no

deberan reiterar su solicitud.

También, en coherencia con el acortamiento de la camparia electoral, se
reducen de manera significativa las cantidades relativas a las Subvenciones
por gastos electorales, que perciben las formaciones politicas con
representacion parlamentaria por cada voto o escario obtenido, y al limite de
los gastos electorales en que pueden incurrir las formaciones electorales

para estos comicios.

En definitiva, la presente Ley Organica regula las especialidades del
procedimiento a seguir en las elecciones al Congreso de los Diputados y al



Senado que se celebren como consecuencia de la disolucién de las
Camaras prevista en el articulo 99.5 de la Constitucién, mediante Ia
introduccién de una nueva disposicion adicional en Ia Ley Orgénica del

Régimen Electoral General.”

JUSTIFICACION

El texto que se propone se adecia mejor a las caracteristicas de un
Preambulo de una Ley.
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comun Podem-En Marea, presenta las siguientes
enmiendas parciales a la Proposicion de Ley Organica de modificacién de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, para el supuesto de convocatoria
automatica de elecciones en virtud de lo dispuesto en el apartado quinto del articulo 99 de
la Constitucion (numero de expediente 122/000037).

Congreso de los Diputados

Madrid a 19 de octubre de2016

ze'szligl'a Bescansa— -

{

IAigo Errejon

Dipufada Portavoz

Alberto Garzon

Portavoz Adjunto
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ENMIENDA N°

19

ENMIENDA 1

De adicion

Al articulo tinico punto 1 de la Disposicion adicional séptima
Se propone la inclusion del texto en negrilla, quedando redactado de la siguiente manera:

"1. En el supuesto de elecciones a Cortes Generales como consecuencia de lo dispuesto en el
apartado quinto del articulo 99 de la Constitucidn, al finalizar la XIlI Legislatura, el decreto de
convocatoria se expide al dia siguiente de la expiracién del plazo de dos meses, contados a
partir de la primera votacién de la investidura. Dicho decreto se publica el mismo dia de su
expedicién y entra en vigor el mismo dia de su publicacion. El decreto de convocatoria sefiala
la fecha de las elecciones que habran de celebrarse el dia cuadragésimo séptimo posterior a la
convocatoria.

MOTIVACION

El caracter extraordinario y singularisimo de las circunstancias, distintas de las que se
produjeron al finalizar la Xl Legislatura, que se producirian en el supuesto de activarse el
mecanismo del articulo 99 apartado quinto de la Constitucidn. Al finalizar la X| Legislatura ni
tan siquiera se planted la necesidad de modificar, en un sentido similar la Ley Orgédnica 5/1985,
y se realizé sin problemas el proceso electoral que culminé en las elecciones del 26 de junio de
2016.



ENMIENDA 2 | ENMIENDA N°

20

De supresion
Al articulo Unico punto 2 apartado b)
Se propone suprimir el texto tachado, quedando redactado como sigue:

“En-este-caso—y En el mismo plazo de cinco dias siguientes a la convocatoria, los partidos,
federaciones y coaliciones comunicaran a la Junta Electoral Central los cambios en los
nombramientos de representantes generales y representantes en cada una de las
circunscripciones.”

MOTIVACION

En este parrafo se regula el plazo para el supuesto de que se produzcan y se comuniquen
cambios en los nombramientos de representantes generales y representantes en cada una de
las circunscripciones, mientras que en el pdrrafo anterior se regula el mantenimiento de las
designaciones ya efectuadas en el proceso electoral previo, por ello no puede iniciarse este
segundo parrafo con “En este caso”, porque en realidad se trata de regular lo mismo pero para
el otro supuesto.



l ENMIENDA N°
ENMIENDA 3 /

De supresion
Al articulo tGinico punto 2 apartado s)

Se propone suprimir todo el apartado s

MOTIVACION

La propuesta de reducir la mayoria de los plazos electorales -también la reduccion en siete
dias del periodo de campaiia electoral- como consecuencia de anticipar en 7 dias el dia de la
votacién no tiene que tener ningln efecto ni automatico ni matematico en los tiempos
gratuitos de propaganda electoral.



ENMIENDA 4

De modificacién é 2

Al articulo tnico punto 3

ENMIENDA N°

Se propone sustituir el término emergencia por el de urgencia, quedando redactado como
sigue:

3. Se declaran de urgencia emergencia los contratos que hayan de celebrarse por los érganos
de contratacién de la Administracion General del Estado con competencia en la materia,
cualquiera que sea su cuantia, vinculados con la celebracién de las elecciones a Cortes
Generales cuando éstas hayan sido convocadas en aplicacion del apartado quinto del articulo
99 de la Constitucién. A dichos contratos les sera de aplicacion el régimen excepcional
regulado en el articulo 113 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 312011, de 14 de noviembre.

MOTIVACION

El articulo 113 del Texto Refundido de la Ley de contratos del sector publico establece, de
forma tasada, que las circunstancias para las que se puede aplicar una tramitacién de
emergencia son los acontecimientos catastroficos, las situaciones que supongan grave peligro
y las necesidades que afecten a la defensa nacional; no puede darse a los contratos que hayan
de celebrarse por los érganos de contratacion de la Administracion General del Estado durante
una campafa electoral la consideracién de emergencia por que una campaiia electoral no es
una situacién de emergencia y porque no se puede ampliar los tipos de contratos para los que
no sea necesaria la tramitacion de un expediente administrativo.



ENMIENDA N°

! 9 S

ENMIENDA N25

De adicién

Al articulo uUnico
Se aflade un nuevo apartado al articulo Unico con el siguiente texto:

Apartado nuevo. Se crea un nuevo articulo 50 bis en la Ley Organica 3/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 50 bis. Debates durante la campafia electoral

1. Durante la campafia electoral tendran lugar al menos dos debates electorales generalistas
ofertados entre las personas que se candidaten a la presidencia del gobierno. Los partidos,
agrupaciones de electores, federaciones o coaliciones electorales tendran la capacidad de
decidir quién les representa. De estos dos debates, al menos uno, ha de celebrarse en la
televisién de titularidad publica con cobertura en todo el estado. La television piblica
compartira la sefial de estos debates con toda empresa que lo solicite.

2. La Junta Electoral Central decidird qué personas son invitadas a participar teniendo en
cuenta la propuesta realizada por parte de la direccion de RTVE que habra recogido la opinién
del Consejo de Informativos.

3. Las reglas de organizacién y blogues si los hubiere serdn el resultado del acuerdo entre las
cadenas participantes.”

Motivacion

El conocimiento de las propuestas de los partidos politicos es no sélo un derecho de la
ciudadania sino también una exigencia de calidad democrética que implica, de manera
destacada, a los medios publicos como garantes de informacién. Los debates televisados son,
en este sentido, una plataforma privilegiada para la difusién activa de programas electorales y
para la confrontacién de argumentos. La capital importancia de unos comicios generales, en
los que se decide la aplicacion de las principales lineas politicas y econdmicas de un pais, exige
que ese didlogo, entre las personas que concurren a la presidencia del Gobierno, sea
plenamente garantizado. La obligatoriedad de realizar, al menos, dos debates televisados
intenta impedir evasiones o negativas injustificables que cercenan el derecho de los electores
a estar informados en el momento de ejercer su derecho de sufragio. Ni politicos ni medios de
comunicacién deben eludir un compromiso con los votantes que es el fundamento de su
actividad y que se sustenta en valores necesarios como la transparencia, la igualdad en el
acceso a los programas electorales y la deseada objetividad en la plasmacién de los contenidos
informativos. Una democracia mejor exige, por tanto, una aplicacion completa y plena de las
herramientas de las que dispone y el debate electoral es la maxima oportunidad de la
ciudadanfa para asistir, sin filtros ni mediaciones, a la necesaria contienda de ideas y
programas
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ENMIENDA N2 6

ENMIENDA N°

21

De supresién |
Al articulo tinico

Se suprimen las letras |) y m) del-apartado numero 2 de la Disposicién Adicional séptima del
articulo Unico.

Motivacion

La modificacién del apartado 1 del articulo 75 de la presente ley por la que se eliminaria la
necesidad de la solicitud de voto para los electores residentes-ausentes dejaria sin efecto los
puntos |) y m) de la Disposicién ya que las papeletas serian enviadas de oficio a todos los
electores inscritos en el Censo de Electores Residentes Ausentes (CERA) independientemente
de que lo hayan solicitado o no en anteriores procesos electorales. El plazo de esta solicitud
serfa hasta el dia vigésimo quinto posterior a la convocatoria para los electores residentes
temporalmente ausentes (ERTA) tal y como se regula en el articulo 3 del Real Decreto
1621/2007, de 7 de diciembre.



ENMIENDA N°

ENMIENDA N2 7 -251
De modificacién ,
Al articulo tnico

Se modifican las letras n) y i} del apartado niimero 2 de la Disposicidn Adicional séptima del
articulo unico, quedando redacto como sigue:

“n) Las Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral realizardn el envio al que
alude el apartado segundo del articulo 75 de la presente Ley Orgénica no mas tarde del
vigésimo séptimo dia posterior a la convocatoria.

i) El plazo regulado en el punto n) resulta también de aplicacién para los electores espafioles
que se encuentran temporalmente en el extranjero y cuyo procedimiento de votacion se
regula mediante el Real Decreto 1621/2007, de 7 de diciembre.”

Motivacion

Respecto a la modificacién del punto n) del apartado 2, retrasar la fecha méxima del envio de
las papeletas a los electores en el extranjero todavia un dia mds, hasta el trigésimo quinto dia
posterior a la convocatoria cuando en estos momentos esta fecha es el trigésimo cuarto dia
posterior, no solo no solucionaria sino que afiadiria mas obstdculos al ya conocido problema
de plazos para el envio al extranjero de dichas papeletas.

La misma Disposicién reconoce la posibilidad de adelantar esa fecha cuando en el punto k)
hace lo propio con la fecha para el envio de las papeletas del voto por correo, que pasa del
actual trigésimo cuarto dia posterior a la convocatoria al vigésimo séptimo dia posterior.
Teniendo en cuenta que también se habrian adelantado las fechas para la proclamacion y
publicacién de las candidaturas, asi como para la confeccién de todas las papeletas segun el
punto p) y que por lo tanto se mantendrian los plazos ya existentes para que las Delegaciones
Provinciales del Censo puedan confeccionar y realizar los envios, no habria ningin
impedimento para adelantar la fecha hasta el dia propuesto. Esta modificacion tan solo
aseguraria que se mantengan los mismos plazos para el envio y la recepcion de papeletas que
existen en aplicacién del articulo 75 para que la modificacién de la fecha electoral no
perjudique en su derecho a voto a los electores que residen en el extranjero.



ENMIENDA N°

ENMIENDA N2 8

2C

De adicion
Al articulo unico
Se afiade un nuevo apartado al articulo unico con el siguiente texto:

Nuevo apartado. Se modifican los apartados 1, 4,5 y 9 del articulo 75 y se suprime el
apartado 2 del mismo articulo y se modifica el apartado 3 del articulo 32 de la Ley Orgdnica
3/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“1. En las elecciones a Diputados, Senadores, miembros de las Asambleas legislativas de las
Comunidades Auténomas, miembros de las Asambleas de las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla y Diputados al Parlamento Europeo, cuando en este (ltimo caso se opte por la eleccion
en Espaiia, las Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral enviardn de oficio a
los espafioles inscritos en el censo de los electores residentes-ausentes las papeletas y el sobre
o sobres de votacién, dos certificados idénticos de estar inscrito en el Censo de Residentes-
Ausentes, asi como un sobre en el que debe figurar la direccién de la Junta Electoral
competente y otro con la direccién de la Oficina Consular de Carrera o Seccién Consular de la
Mision Diplomatica en la que estdn inscritos.

4. Los electores que opten por ejercer por correo su derecho de voto, deberdn incluir en el
sobre dirigido a la Junta Electoral correspondiente, junto al sobre o sobres de votacion y el
certificado de estar inscrito en el censo, fotocopia del pasaporte o del Documento Nacional de
Identidad expedidos por las autoridades espafiolas o, en su defecto, certificacion de
nacionalidad o certificacién de inscripcién en el Registro de Matricula Consular expedidas por
el Consulado de Espafia en el pais de residencia y enviar todo ello en el sobre dirigido a la
Oficina Consular de Carrera o Seccién Consular de la Misién Diplomatica a la que el elector
esté adscrito, por correo certificado no mas tarde del tercer dia anterioral dia de la
eleccidn, sin detrimento de que las Juntas Electorales Provinciales acepten todas las papeletas
recibidas en la Oficina Consular de Carrera o Seccion Consular de la Misién Diplomatica hasta
el ultimo dia de depdsito en urna.

5. Los electores que opten por depositar el voto en urna, lo haran los entre el segundo dia y las
20 horas del dia de la eleccién, ambos inclusive, entregando personalmente los sobres en
aquellas Oficinas o Secciones Consulares en las que estén inscritos o en los lugares que a tal
efecto se habiliten para ello. A este fin, las dependencias consulares habilitadas dispondran de
una urna o urnas custodiadas por un funcionario consular.

9. En todos los supuestos regulados en el presente articulo sera indispensable para la validez
de estos votos que conste claramente en el sobre mencionado un matasellos de la Oficina
Consular de Carrera o Seccién Consular de la Mision Diplomatica correspondiente, que
certifique, de modo indubitable, que las papeletas se han recibido con anterioridad al cierre
del depdsito en urna.”

“Articulo 32.3. Los espafioles residentes-ausentes que vivan en el extranjero deben instar su
inscripcion al Consulado espafiol correspondiente en la forma que se disponga




reglamentariamente. Esta inscripcion habra de ser renovada cada 10 afios mediante impreso
oficial o formulario telemdtico. Dicho impreso serd remitido a los espafioles inscritos en el
mencionado Censo con anterioridad de seis meses a la caducidad de su inscripcién, sin
perjuicio de encontrarse disponible en las dependencias consulares y de poder
cumplimentarse por via telematica.”

Motivacion:

La Ley Organica 2/2011, de 28 de enero, modificé la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General (LOREG), y establecié un nuevo procedimiento para aquellas
personas que, residiendo en el extranjero, pudieran ejercer su derecho al voto.

Sin embargo, esta modificaciéon de la LOREG, lejos de agilizar los tramites, dotar de
transparencia al procedimiento y facilitar a los espafioles y espafiolas el ejercicio de un
derecho fundamental, supuso todo lo contrario: una drastica reduccién en la participacion en
las citas electorales celebradas desde su entrada en vigor. En las elecciones generales
celebradas en 2011 poco después de su aprobacion la participacién entre los inscritos en el
Censo Electoral de Residentes-Ausentes fue del 4,95 % cuando en las anteriores elecciones
generales celebradas en 2008 habia sido del 31,74%. En los siguientes comicios de diciembre
de 2015 y junio de 2016 las bajas cifras de participacion entre los electores en el extranjero se
repitieron con un 4,7% y un 6,44% respectivamente.

El retraso del escrutinio general ayudaria ademas a la ampliacién de otros plazos relacionados
con el voto exterior pudiendo retrasarse hasta el lunes posterior a las elecciones el envio de las
valijas de papeletas al Ministerio de Asuntos Exteriores en Espafia. Esta mejora supondria a su
vez la posibilidad de ampliacién de otros plazos como las fechas de depdsito en urna, que se
podrian retrasar al periodo entre el tercer dia anterior a las elecciones y la propia jornada
electoral, aumentando asi las posibilidades de desplazamiento de los electores al respectivo
consulado al producirse la votacién en fin de semana. También se podria ver ampliado el plazo
para que las papeletas se envien por correo al poder ser recibidas hasta el cierre de la votacion
en domingo pasando del quinto dia anterior a las elecciones al tercero.

A su vez la modificacién del apartado 9 del articulo 75 para que sean aceptados como validos
todos los votos que lleguen a los consulados con anterioridad al envio de las valijas a Espafia
sin detrimento de la fecha en la que fueron enviados, supondria el recuento de gran cantidad
de votos que llegan a los consulados y por ende a las JEP pero que son desechados de acuerdo
a la norma actual. En la actualidad seglin este mismo apartado solo son validas las papeletas
mataselladas por un servicio de correos el dia quinto anterior a las elecciones pese a que
hayan llegado al consulado antes de su envio a Espaiia.

Estas modificaciones para ampliacién de los plazos de depdsito en urna o la contabilizacion de
todos los votos llegados a las JEP ya han sido realizadas en las pasadas elecciones del 26 de
junio de 2016 a raiz de sendas resoluciones de la JEC con resultados notables en cuanto al
porcentaje de voto solicitado frente al finalmente emitido. Sin embargo su implementacién sin
el debido ajuste de la fecha del recuento de los mismos y del escrutinio general puede ser
contraproducente por las razones de distancia geografica ya expuestas.
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La mera derogacién del voto rogado volvera a poner de relieve el problema no resuelto de la
desactualizaciéon del CERA, ya advertida por la Junta Electoral Central en su_informe de
2009 (Anexo I. Informe de la Oficina del Censo Electoral sobre la problematica del censo de
espafioles residentes ausentes). A pesar de los esfuerzos de la OCE y los consulados por
realizar esta tarea de forma manual, la inexistencia en el extranjero de mecanismos para
detectar los fallecimientos o cambios de domicilio (fuera de la notificacién de los electores o
de sus familiares) hacen de este un problema crénico del censo exterior. Por poner un
ejemplo, en el afio 2000 se devolvieron el 23,46% de los envios de documentacién electoral.
Todavia en 2008, antes de la instauracién del voto rogado, se devolvian las papeletas de un
12% de electores, de lo que se puede deducir que -al menos- ese porcentaje del censo
contiene direcciones donde ya no residia el elector.

Esta desactualizacion del CERA debilita la calidad democrética de nuestro sistema de voto
exterior, al no garantizar que la documentacién electoral que es emitida desde Espafia vaya a
ser realmente entregada al elector correspondiente. Proponemos por esta razén la derogacion
de la inscripcion de oficio en el CERA instaurada en 1995, causa principal de la situaciéon de
desactualizacién del censo, por no ser un sistema equiparable al de actualizaciéon permanente
del CER. La inscripcién de oficio es ademas una anomalia entre los sistemas electorales,
existiendo poco casos a nivel internacional, y solo uno a nivel Europeo (italia). Todos los
demas paises de la Unidn Europea requieren a sus residentes en el exterior que manifiesten si
desean o no formar parte del censo electoral y no los inscriben de forma automatica.

Proponemos asimismo la implementacién de! requisito de renovacién de esta inscripcion cada
10 afios, siguiendo el modelo de Suecia, Finlandia, Francia o Suiza. Esta renovacién funcionara
como mecanismo auxiliar necesario para mantener el censo actualizado, reforzando la labor
que la OCE y los consulados vienen haciendo manualmente.

El requisito de inscripcién voluntaria en el CERA se aplicaria tan solo a nuevas inscripciones a
partir de la modificaciéon de la ley. Para las inscripciones CERA de mds de 10 afos de
antigiiedad o a las inscripciones automaticas de volcado que se produjeron en 1995 habria que
implementar su renovacion de forma gradual a partir de enero de 2017, con un plan disefiado
por la Oficina del Censo Electoral para evitar los errores que sucedieron en 1995 por la
aplicacién no progresiva de la inscripcién de oficio.
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ENMIENDA N°

ENMIENDA N2 9
De adicion 2 g

Al articulo unico

Se afiade un nuevo apartado al articulo tnico con el siguiente texto:

Nuevo apartado. Se modifica el apartado 3 del articulo 39 de la Ley Orgdnica 3/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 39.3. Dentro del plazo anterior, cualquier persona podrd formular reclamacién
dirigida a la Delegacién Provincial de la Oficina del Censo Electoral sobre sus datos censales, si
bien sélo podran ser tenidas en cuenta las que se refieran a la rectificacion de errores en los
datos personales, a los cambios de domicilio dentro de una misma circunscripcion o a la no
inclusién del reclamante en ninguna Seccién del Censo de la circunscripcidn pese a tener
derecho a ello. No seran tenidas en cuenta para la eleccién convocada las que reflejen un
cambio de residencia de una circunscripcion a otra, realizado con posterioridad a la fecha de
cierre del censo para cada eleccion, debiendo ejercer su derecho en la seccion
correspondiente a su domicilio anterior. Dichas rectificaciones podran ser realizadas de forma
no presencial para los electores ya inscritos en el Censo de Residentes-Ausentes.

Motivacion

En Espafia los electores pueden realizar las correspondientes rectificaciones contempladas en
este articulo con relativa sencillez, ya que solo tienen que desplazarse hasta su Ayuntamiento
durante la semana de reclamaciones. Sin embargo, en el extranjero esta labor es ejercida por
las Oficinas Consulares, que muchas veces estdn situadas a cientos de kildmetros del lugar de
residencia del elector. El hecho de que estas reclamaciones deban hacerse de forma presencial
dificulta e incluso imposibilita que los electores inscritos en el Censo de Residentes Ausentes
puedan ejercer este derecho en igualdad de condiciones, con todas las implicaciones para su
derecho al voto que esto supone. Realizar este tramite, que normalmente conlleva un cambio
de domicilio, solicitar la inclusion en el censo o subsanar un error en los datos a través de
formularios oficiales, no deberia requerir la presencialidad del elector, puesto que este ya esta
registrado en el censo y por lo tanto se ha identificado personalmente al hacer la inscripcion
en la matricula consular. Con remitir los formularios completados, una fotocopia del
DNI/pasaporte y un justificante de residencia del nuevo domicilio deberia ser suficiente. Si
ademds se aplicara la reforma propuesta en el punto m) del apartado 2 de la Disposicion
adicional séptima, la posibilidad de mejorar las opciones de rectificacion del censo seria
todavia mas necesaria, ya que en el caso del envio de papeletas de oficio a los electores que
los solicitaron en las pasadas elecciones de junio, se podrian enviar las mismas a domicilios
donde ya no se encuentren el electores si estos han cambiado de domicilio recientemente.
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% ENMIENDA N°

ENMIENDA N2 10 2 g

De adicion
Al articulo Unico
Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico con el siguiente texto:

Nuevo apartado. Se modifica el apartado 1 del articulo 103 de la Ley Organica 3/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 103.1. El escrutinio general se realiza el octavo dia siguiente al de la votacion por la
Junta Electoral que corresponda, segun lo establecido en las disposiciones especiales de esta

2

Ley”.
Motivacion:

Unos de los motivos por los que los plazos para los electores residentes-ausentes son tan
escuetos es porque éstos deben adecuarse a las fechas del escrutinio general, debiéndose
contabilizar estos votos el mismo dia del escrutinio general y con anterioridad a él. Esto
produce ademas que gran cantidad de votos enviados desde regiones geograficas distantes
directamente no lleguen a tiempo para ser contabilizados. La propia JEC en su informe de 2009
propuso como una de las soluciones factibles “retrasar el escrutinio general, dentro de los
plazos previstos para la constitucion de las Cémaras o de las Corporaciones locales
correspondientes.” Una medida ya avanzada por otros parlamentos autondmicos que tienen
competencias en cuestiones electorales como el Parlamento Gallego, la Comunidad Auténoma
con mayor porcentaje de emigracion, que en la reforma de 2004 de su ley Electoral al
Parlamento de Galicia de 2004 ya retrasé en su escrutinio general al octavo dia posterior a la
jornada electoral, asi lo hicieron también el Parlamento de Canarias retrasandolo asimismo al
octavo dia o el Parlamento Vasco que en el articulo 124 de su ley electoral especifica que éste
sera el dia quinto tras la eleccion.
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ENMIENDA N°

ENMIENDA N2 11

29

De adicion

Al articulo tnico
Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico con el siguiente texto: - -~

Nuevo apartado: Se modifica el apartado 1 del articulo 2 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de
junio, de Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente forma:

“Articulo 2.1. El derecho de sufragio corresponde a los espaiioles mayores de dieciséis afios
que no estén comprendidos en ninguno de los supuestos previstos en el articulo siguiente”

Motivacion:

Una persona joven de 16 afios puede adquirir derechos y responsabilidades que implican una
gran responsabilidad, tales como casarse, emanciparse, obtener un trabajo, La formacién
obligatoria se finaliza a esta edad. Esto significa que los y las jovenes cuando llegan a los 16
afios han completado la educacién secundaria obligatoria proporcionada por la sociedad, han
adquirido la madurez y los conocimientos bdsicos en historia, temas sociales y otras
asignaturas que les permiten ser ciudadanos socialmente responsables.

Sin embargo, el derecho que les permite ejercer su ciudadania en plenitud, que es el voto, no
es reconocido hasta que no cumplen los 18. Un joven con 16 afios tiene reconocida su
responsabilidad y su capacidad para tomar decisiones, menos para poder influir en las medidas
que le afectan directamente

En primer lugar por razones de Participacién Democratica, La juventud de hoy en dia tiene
mayor y mejor conocimiento de la sociedad y estd mucho mejor informada que las
generaciones anteriores. Es un mito que los jévenes son mds propensos a ser influidos por la
propaganda politica o por las opiniones de sus padres. La participacién en un proceso
democrético es muy importante y el voto es su elemento principal, especialmente cuando
hablamos de reconocer los puntos de vista de la juventud.

Actualmente la juventud de 16 a 17 afios es el grupo de edad mads reacio a participar en
debates politicos y a afiliarse a partidos politicos. La motivacion para participar activamente en
los procesos de decisiones es mucho mas baja cuando no se tiene la posibilidad de influir
realmente en los mismos. Rebajar la edad del voto a los 16 afios propiciaria una mayor
participacion de los y las jovenes en la vida democrética. Ademas, por otro lado, forzaria a los
partidos politicos a realizar sustanciales y mejores politicas de juventud.

Otra de las principales razones son los cambios demogréficos. La composicion del electorado
ha ido cambiando en los ultimos afios y seguird haciéndolo en el futuro. La esperanza de vida
est4 creciendo y la proporcién de jévenes en la sociedad se esta reduciendo. Reducir la edad
del voto a los 16 afios propiciara un mayor equilibrio electoral entre los mds jovenes y los mas
mayores.
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La Gltima de las principales razones es lacoherencia entre los derechos civiles y las
responsabilidades. Como hemos comentado previamente, un joven con 16 afios tiene
reconocidas diversas responsabilidades y derechos asociados a las mismas: puede trabajar,
emanciparse, casarse, ser responsable penalmente, conducir, tener relaciones sexuales etc. Sin
embargo, carece de laposibilidad de decidir sobre las politicas que le afectan.
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ENMIENDA N2 12
De adicion L?O

Al articulo Unico

ENMIENDA N°

Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico con el siguiente texto:

Nuevo apartado: Se modifica el apartado 2 del articulo 26 de la Ley Orgdnica 3/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 26.2. El Presidente y los Vocales de cada Mesa son designados por sorteo publico
entre la totalidad de las personas censadas en la seccién correspondiente, que sean mayores
de dieciséis afios y menores de sesenta y cinco afios y que sepan leer y escribir. El Presidente
debera tener el titulo de Bachiller o el de Formacién Profesional de segundo grado, o
subsidiariamente el de Graduado Escolar o equivalente.”

Motivacion:

En coherencia con la enmienda al articulo 2.1 de LOREG
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% ENMIENDA N°
ENMIENDA N¢ 13 m
o S

De adicion
Al articulo tnico
Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico con el siguiente texto: -

Nuevo apartado: Se modifica el articulo 35 de la Ley Orgénica 3/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 35 Actualizacién del Censo Electoral. Para la revisién anual, los Ayuntamientos
envian, en los plazos marcados por la Oficina del Censo Electoral y en cualquier caso antes de
finalizar el mes de febrero, a la Delegacién Provincial correspondiente de la Oficina del Censo
Electoral una relacién, documentada en la forma prevista por las instrucciones de dicho
organismo, con los siguientes datos:

a) Llas altas de los residentes, mayores de dieciséis afios, con referencia al 31 de
diciembre anterior y las bajas producidas hasta esta fecha.

b) Las altas de los residentes que cumplen dieciséis afios entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre del afio en curso, que no hayan sido inscritos como menores en la revision
anterior, y las bajas que se hayan producido entre los que fueron inscritos con esa
calificacion.

c) Las altas, con la calificacion de menor de los residentes que cumplen dieciséis afios
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio siguiente.”

Motivacion:

En coherencia con la enmienda al articulo 2.1 de LOREG
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% ENMIENDA N°

32

ENMIENDA N2 14

De adicién

Al articulo Unico

Se afiade un-nuevo apartado al articulo Gnico con el siguiente texto:

Nuevo apartado: Se modifica el apartado 2 del articulo 85 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 85.2. Los inscritos como menores en el censo electoral pueden ejercer su derecho de
sufragio si en la fecha de la votacién han cumplido ya dieciséis afios.”

Motivacion:

En coherencia con la enmienda al articulo 2.1 de LOREG
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% ENMIENDA N°

ENMIENDA N2 15 5_%

De adicion

Al articulo Unico
Se affade-un nuevo apartado al articulo Unico con el siguiente texto:

Apartado nuevo. Se modifica apartado 1 del articulo 176 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 176.1. “1. Sin perjuicio de lo regulado en el Titulo |, capitulo |, de esta Ley, gozan del
derecho de sufragio activo en las elecciones municipales los residentes extranjeros en Espafia
cuyos respectivos paises permitan el voto a los espafioles en dichas elecciones”.

Motivacion

En coherencia con la siguiente enmienda.
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ENMIENDA N°

ENMIENDA N2 16 3 (,(

De adicion

Al articulo Unico
Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico con el siguiente texto:

Apartado nuevo. Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 177 de la Ley Organica
3/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 177. 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el capitulo Il del Titulo | de esta Ley, son
elegibles en las elecciones municipales todas las personas residentes en Espafia que, sin haber
adquirido la nacionalidad espafiola:

a) Tengan la condicién de ciudadanos de la Unién Europea segtin lo previsto en el parrafo 2 del
apartado 1 del articulo 8 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, o bien, sean
nacionales de paises que otorguen a los ciudadanos espafioles el derecho de sufragio pasivo en
sus elecciones municipales”.

Motivacion

a) Una exigencia democratica: No existe una democracia plena sin un sufragio
universal real, que incluya a todos los miembros de la comunidad socio-politica, algo que no
ocurre si no se les reconoce a los residentes extracomunitarios sus derechos de participacion
politica.

b) Una exigencia de justicia social, como contraprestacion al hecho de estar sujetos a
las mismas normas de convivencia y deberes legales, tributarios... que sus conciudadanos que
disfrutan de una ciudadania plena.

c¢) Su no reconocimiento es un factor generador de exclusién y fractura social. La
desigualdad y exclusion socio-juridica de determinados grupos mantenida en el tiempo pone
en riesgo la convivencia y armonia social.

d) Una apuesta por la integracién y la cohesién social: Acoge a todas las personas que
realmente forman parte de la comunidad, superando los limites del concepto clasico de
ciudadania vinculada a la nacionalidad. Facilita el proceso de integraciéon de los nuevos
ciudadanos en la sociedad de acogida.

e) Un reconocimiento de la realidad social: Asumir que vivimos en una sociedad
plurinacional, multiétnica, multicultural y pluriconfesional.
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ENMIENDA N°

ENMIENDA N2 17
De adicion 8 S

Al articulo unico

Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico con el siguiente texto:

Apartado nuevo. Se modifica el aparatado 1 del articulo 162 de la Ley Orgénica 3/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 162.1. El Congreso estd formado por cuatrocientos Diputados.”
Motivacion

La poca proporcionalidad en nuestro actual sistema electoral ha tenido como consecuencia
que, durante todos estos afos de democracia, la alternancia en el gobierno de los dos grandes
partidos, los grandes beneficiarios del mismo, fuera la (nica via. Esta alternancia en el
gobierno ha imposibilitado arbitrar mecanismos de gobiernos de coalicion o de pactos de
legislatura como ocurre en otros paises de nuestro entorno.

Esta circunstancia ha sido la causante de la poca cultura de didlogo y de negociacién para
realizar pactos para la conformacién de gobiernos en nuestro pais, diferentes al monocolor
conocido hasta ahora. Lo estamos viendo en estos momentos con la irrupcién en la vida
politica espafiola de dos nuevos e importantes partidos que han venido para quedarse, que
algunos pretender responsabilizar por la falta de gobernabilidad. Se ha conseguido trasladar al
imaginario colectivo el mantra de alternancia-mayoria absoluta-gobernabilidad-estabilidad
politica. El sistema de partidos ha cambiado en nuestro pais, y ahora es necesario proceder a
un cambio en profundidad de nuestro sistema electoral, que se acerque a una mayor
proporcionalidad y que puede reflejar la realidad actual. Las modificaciones que se proponen
en esta y otras enmiendas darian lugar a un sistema electoral mas justo, mas proporcional,
mas cercano de la maxima de una persona un voto.

La poca proporcionalidad, es decir la desproporcion entre el nimero de escafios y el nimero
de votos de cada partido, se debe a dos particularidades de nuestro sistema electoral: la
provincia y la Ley D’hont.

Solo en las provincias en las que se elige a 12 diputados o mds se logran resultados muy
cercanos a la proporcionalidad. En las que se reparten entre 5y 12 escafios se puede hablar de
proporcionalidad corregida, mientras que en las que cuentan con cinco diputados o menos el
sistema es claramente mayoritario. Y resulta que estas, las circunscripciones menores, son mas
de la mitad.

Por titimo, proponemos la sustitucidn de la férmula D"Hondt por otra mas proporcional como
el método Hare: en cada circunscripcién se divide el nimero de votos validos entre el de
escaiios a repartir, se averigua asi ‘cuanto cuesta’ cada diputado y se le asigna a cada
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candidatura tantos como veces contenga entero ese coeficiente; los que quedan por distribuir

iran a los restos mayores.
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ENMIENDA N2 18

De adicidon 3 @

Al articulo tinico

ENMIENDA N°

Se afiade un nuevo apartado al articulo tnico con el siguiente texto:

Apartado nuevo. Se modifica el articulo 162 de la Ley Orgdnica 3/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 162.

2.- A cada provincia le corresponde un minimo inicial de dos Diputados. Las poblaciones de

Ceuta y Melilla estan representadas cada una de ellas por un Diputado.

3. Los doscientos noventa y ocho Diputados restantes se distribuyen entre las provincias en

proporcion a su poblacion, conforme al siguiente procedimiento:

a) Se obtiene una cuota de reparto resultante de dividir por doscientos noventa y ocho la

cifra total de la poblacién de derecho de las provincias peninsulares e insulares.

b) Se adjudican a cada provincia tantos Diputados como resulten, en nimeros enteros, de

dividir la poblacién de derecho provincial por la cuota de reparto.

c) Los Diputados restantes se distribuyen asignando uno a cada una de las provincias cuyo

cociente, obtenido conforme al apartado anterior, tenga una fraccién decimal mayor.
4. El Decreto de convocatoria debe especificar el nimero de Diputados a elegir en cada

circunscripcion, de acuerdo con lo dispuesto en este articulo.
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‘ ENMIENDA N°

57

ENMIENDA N2 19

De adicién

Al articulo Gnico

Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico con el siguiente texto:

Aparatado nuevo. Se modifica el articulo 163 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:
“Articulo 163.- La atribucion de los escafios en funcién de los resultados del escrutinio se

realiza conforme a las siguientes reglas:

a) Se obtiene una cuota de reparto resultante de dividir la cifra total de votos validos en la
circunscripcién por el nimero de escafios resultante de sumar los previstos en los
apartados 2 y 3 del articulo 162.

b) Se atribuyen a cada candidatura tantos escafios como resulten, en nimeros enteros, de
dividir la cifra total de votos validos por la cuota de reparto.

c) Los escafios restantes se atribuyen asignando uno a cada una de las candidaturas cuyo
cociente, obtenido conforme al apartado anterior, tenga una fraccion decimal mayor.

d) Cuando en la relacién de cocientes prevista en el apartado anterior coincidan dos o mds
correspondientes a distintas candidaturas, y no hubiera suficientes escafios restantes
para atribuirlos a todos, se dara preferencia a las que menor nimero total de votos
hubiesen obtenido.

e) Si hubiera dos o mas candidaturas con igual nimero total de votos, y que tras la
atribucién prevista en los apartados anteriores no pudieran obtener el mismo nimero
de escafios, se resolveran los empates por sorteo.

f) No se tienen en cuenta aquellas candidaturas que no hubieran obtenido, al menos, el 3

por 100 de los votos validos emitidos en la circunscripcion.
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Ejemplo préctico: 100.000 votos validos emitidos en una circunscripcion que elija 6.
Partido A (41.000 votos) B (29.000)  C(17.000) D (13.000)
Cuota de Hare= votos / escafios = 100.000 / 6 = 16.667

Escaiios por Escafios

Partido Votos Cuotas cociente por resto TOtf !
escafios
entero mayor
A 41.000 41.000/16.667=2,45 2 0 2
B 29.000 29.000/16.667=1,73 1 1 2
C 17.000 17.000/16.667=1,02 1 0 1
D 13.000 13.000/16.667=0,78 0 1 1

Por consiguiente: las candidaturas A y B obtienen dos escafios y las candidaturas Cy D un
escafo cada una.
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ENMIENDA N2 20
De adicion

Al articulo Gnico

Se afiade un nuevo apartado al articuio Gnico con el siguiente texto:

ENMIENDA N°

3%

Apartado nuevo. Se modifica 1a letra a) del punto 1 del articulo 166 de la Ley Orgdnica

3/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente

manera:

“Articulo 166.1. a) Los electores pueden dar su voto a un tnico candidato en todas las

circunscripciones provinciales e insulares.”

Motivacion

En coherencia con otras enmiendas.
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ENMIENDA N°

ENMIENDA N2 21 3‘37

De adicion

Al articulo unico

Se afiade un nuevo nimero 5 a la Disposicién Adicional Séptima del articulo Gnico con el
siguiente texto:

“5. En las convocatorias electorales a Cortes Generales derivadas de la aplicacion del apartado
quinto del articulo 99 de la Constitucién, la Oficina del Censo Electoral realizara un Gnico envio
postal a cada elector en el que remitird por correo certificado todos los sobres
correspondientes al Congreso y Senado y papeletas electorales de los partidos concurrentes a
las mismas. La Oficina del Censo Electoral realizard dicho envio a los domicilios que figuren en
el censo a partir del vigésimo séptimo posterior a la convocatoria y antes del sexto dia anterior
al de la votacién.”

Motivacion:

Reduccién de gasto electoral en caso de repeticion electoral.
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ENMIENDA N2 22 O
De adicién

Al articulo tnico

Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico con el siguiente texto: - -

Nuevo apartado: Se modifica el articulo 129 y quedan suprimidas las letras f) y g) del articulo
130 de la Ley Orgdnica 3/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, quedando
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 129.1 Ninguna persona, fisica o juridica, puede aportar mas de 10.000 euros a las
cuentas abiertas por un mismo partido, federacion, coalicién o agrupacion para recaudar
fondos en las elecciones convocadas.

2. La financiacidn a través de créditos provenientes de entidades financieras no podra superar
el 50% de la financiacion electoral de ninguna de las candidaturas”

“Articulo 130

f) correspondencia y franqueo.

g) Intereses de los créditos recibidos para la campafia electoral, devengados hasta la fecha de
percepcién de la subvencidn correspondiente”.

Motivacion

Segun el Gltimo informe de fiscalizacion de Elecciones a Cortes Generales publicado por el
Tribunal de Cuentas, referente a las elecciones de 2011, los partidos politicos gastaron un total
de 29,5 millones de euros en gastos ordinarios y 21,8 millones en envios de propaganda
electoral (mailing), oscilando dichos importes desde los 20 millones del PP entre mailing y
gastos ordinarios, y los 0,5 de Coalicion Canaria o los 8,8 de IU. Estos gastos fueron financiados
mediante préstamos bancarios y adelantos electorales en su practica totalidad

La financiacion de campafias mediante créditos bancarios es una practica que incide
directamente en el elevado gasto de los partidos en campana electoral y es una de las
principales causas del elevado endeudamiento de los mismos, que asciende a 205 millones de
euros para el conjunto de los partidos segun el Tribunal de Cuentas.

Los importes de los créditos bancarios que las entidades bancarias conceden a los partidos se
calculan en base a los resultados estimados por las encuestas, y en relacién del nimero de
escafios que estimen conseguir. Ademds, las subvenciones tienen como limite el gasto
electoral realizado, de manera que los partidos tienden a disefiar sus presupuestos para
optimizar las subvenciones electorales a las que aspiran en base a las encuestas. Esto conlleva
a que en muchas ocasiones los partidos terminen endeuddndose por encima de lo que se los
gastos subvencionados, lo que lleva a incrementar su stock de deuda, hasta llegar a los niveles
de deuda actuales, que ponen en cuestion la independencia de los partidos respecto a los
bancos. La limitacién del endeudamiento bancario por parte de los partidos politicos se hace
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necesario no solo para reducir gasto sino para evitar que las decisiones politicas estén influidas
por intereses alejados de los de la ciudadania

Ademas, el actual disefio de la financiacién electoral dificulta a los nuevos participar en las
elecciones en igualdad de condiciones, tanto por el elevado limite de gasto que se permite a
los partidos como por la posibilidad que tienen los partidos que han concurrido anteriormente
de solicitar un anticipo de ta subvencion electoral, dela que se excluye a los partidos que no
han participado anteriormente en dichos comicios.

Por otro lado, el mailing constituye una de las principales partidas de gasto de todos los
partidos, pudiendo llegar a superar los 6 millones de euros para un mailing completo. Un
mailing Unico realizado por el estado y limitado al envio de las papeletas electorales para todos
los partidos politicos asegura un ahorro a la ciudadania en términos econdmicos de entre 25 y
30 millones de euros y garantiza la igualdad de oportunidades de los partidos que concurren a
las elecciones.

En definitiva, reducir el limite de gasto y las subvenciones, unificar el mailing y limitar la
financiacién bancaria suponen medidas que ahorrarfan dinero a los ciudadanos, mejorarian la
igualdad de oportunidades por parte de los partidos de los politicos a la hora de concurrir a
elecciones y desincentivaria el endeudamiento bancario de los partidos. La elevada
desafeccion hacia la politica por parte de la ciudadania y la demanda social de regeneracién
democratica hace que medidas como las aqui recogidas se conviertan en imprescindibles para
demostrar la buena voluntad de los partidos politicos a la hora de aplicar medidas que corrijan
la actual legislacion en materia de financiacion electoral para hacerla mas transparente y
ecuanime.
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% ENMIENDA N°

ENMIENDA N2 23

De adicion

Al articulo tnico

Se afiade un nuevo apartado al articulo tnico con el siguiente texto:

Nuevo apartado: Se modifica el articulo 59 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 59. La Oficina del Censo Electoral realizard un Unico envio postal a cada elector en el
que remitira por correo certificado sobres y papeletas electorales de los partidos concurrentes
a las mismas. La Oficina del Censo Electoral realizara dicho envio a los domicilios que figuren
en el censo dentro de los plazos recogidos en el articulo 73.2.”

Motivacion

En coherencia con las enmiendas anteriores relacionadas con reduccién de gastos vy
subvenciones electorales
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ENMIENDA N2 24

De adicion ('/Z

Al articulo tnico

ENMIENDA N°

Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico con el siguiente texto:

Nuevo apartado: Se modifica el articulo 175 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 175. Subvencién de gastos en elecciones al Congreso y Senado

1. El Estado subvenciona los gastos que originen las actividades electorales de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) 10.583,82 por cada escariio obtenido en el Congreso de los Diputados o en el Senado.

b) 0,405 euros por cada uno de los votos conseguidos por cada candidatura al Congreso, uno
de cuyos miembros al menos, hubiera obtenido escaiio de Diputado.

¢) 0,16 euros por cada uno de los votos conseguidos por cada candidato que hubiera obtenido
escaio de Senador.

2. Para las elecciones a las Cortes Generales o a cualquiera de sus Camaras, el limite de los
gastos electorales serd el que resulte de multiplicar por 0,185 euros el niumero de habitantes
correspondientes a la poblacién de derecho de las circunscripciones donde presente sus
candidaturas cada partido, federacidn, coaliciéon o agrupacién.

3. Las cantidades mencionadas en los apartados anteriores se refieren a euros constantes. Por
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda se fijan las cantidades actualizadas en los cinco

dias siguientes a la convocatoria.

4. No habrd lugar al pago de las subvenciones en los supuestos establecidos en los apartados 2,
3y 4 del articulo 127 de la presente Ley.”

Motivacion

En coherencia con las enmiendas anteriores relacionadas con reduccién de gastos y
subvenciones electorales
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ENMIENDA N2 25 (/13

De adicion

Al articulo unico
Se afiade un nuevo apartado al articulo Gnico-correl siguiente texto:

Nuevo apartado. Se modifica el apartado 4 del articulo 127 de la Ley Organica 3/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 127. 4. Del mismo modo, las subvenciones previstas en este articulo no se
devengaran a favor de dichas formaciones politicas cuando en sus 6rganos directivos, grupos
parlamentarios o politicos, o en sus listas electorales incluyan o mantengan a personas
condenadas por sentencia, aunque no sea firme, por delitos de rebelidn, de terrorismo, delitos
relacionados con la corrupcién- cohecho, prevaricacién, malversacion de fondos publicos,
apropiacion indebida, trafico de influencias, fraude- o delitos graves contra las Instituciones
del Estado, en los términos previstos en la legislacion penal, salvo que aquellas hubieran
rechazado publicamente los fines y los medios utilizados.”

Motivacion:

En coherencia con las enmiendas anteriores relacionadas con reducciéon de gastos y
subvenciones electorales
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|

De adicion |
Al articulo tinico
Se-affade un nuevo apartado al articulo Unico con el siguiente texto:

Nuevo apartado. Se modifica el articulo 227 de la Ley Orgénica 3/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 227. Subvencion de gastos electorales para el Parlamento Europeo

1. El Estado subvenciona los gastos que originan las actividades electorales de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) 16.254,37 euros por cada escafio obtenido.

b) 0,54 euros por cada uno de los votos obtenidos por cada candidatura, uno de cuyos
miembros, al menos, hubiera obtenido escafio de Diputado.

2. Para las elecciones al Parlamento Europeo, el limite de los gastos electorales serd el que
resulte de multiplicar por 0,095 euros el ndmero de habitantes correspondientes a la
poblacién de derecho en las secciones electorales donde se haya solicitado que se efectue la
difusion de las papeletas.

3. En las elecciones europeas, la Oficina del Censo Electoral realizara un Unico envio postal a
cada elector en el que remitird por correo certificado sobres y papeletas electorales de los
partidos concurrentes a las mismas. La Oficina del Censo Electoral realizara dicho envio a los
domicilios que figuren en el censo dentro de los plazos recogidos en el articulo 73.2

4. Las cantidades mencionadas en los apartados 1 y 2 se refieren a euros constantes. Por
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda se fijan las cantidades actualizadas en los cinco
dias siguientes a la convocatoria de elecciones.

5. No habra lugar al pago de las subvenciones en los supuestos establecidos en los apartados 2,
3y 4 del articulo 127 de la presente Ley.

Motivacion

En coherencia con las enmiendas anteriores relacionadas con reduccion de gastos y
subvenciones electorales.
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ENMIENDA N2 27 L{‘S

De adicion

ENMIENDA N°

Al articulo tnico
Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico con el siguiente texto:

Apartado nuevo. Se modifica apartado 4 del articulo 165 de la Ley Orgdnica 3/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 165.4. Las Comunidades Auténomas designan ademas un Senador y otro mas para
cada millén de habitantes de su respectivo territorio. La designaciéon corresponde a la
Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo que establezcan sus
Estatutos, que aseguran, en todo caso, la adecuada representacién proporcional, asi como el
procedimiento de revocacion y que deberd contar con la aprobacién o la no oposicion de los
proponentes. A efectos de dicha designacién el nimero concreto de Senadores que
corresponda a cada Comunidad Auténoma se determinara tomando como referencia el censo
de poblacién de derecho vigente en el momento de celebrarse las ultimas elecciones generales
al Senado.”

Motivacién

Durante el tiempo de vigencia de la LOREG se ha experimentado el caso de pérdida de
confianza politica de personas designadas senadoras en representacion de las Comunidades
auténomas por via de la eleccion indirecta (art. 5 CE y 165.4 LOREG). Las legislaciones
Autondmicas no suelen prever la revocaciéon del mandato en estos casos, por lo que tienen
lugar situaciones asombrosas de personas representando un mandato habiendo perdido la
confianza politica del mandatario. Situacién no prevista en la LOREG.
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ENMIENDA N°

ENMIENDA N2 28 L,lé\

De adicion al articulo Unico.

Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico con el siguiente texto:

Apartado nuevo: Se modifica el articulo 44.2 en la LO 5/1985 quedando redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 42.2. Los partidos y federaciones que establezcan un pacto de coalicion para
concurrir conjuntamente a una eleccién deben comunicarlo a la Junta competente, en los seis
dias siguientes a la convocatoria. En la referida comunicacion se debe hacer constar la
denominacién de la coalicidn, las normas por las que se rige y las personas titulares de sus
organos de direccidn o coordinacion”.

Motivacién: Para facilitar los procesos de confeccidn y distribucién de papeletas, voto por
correo, mailing electoral y voto desde el extranjero se hace necesario reducir los plazos
actuales establecidos hasta la proclamacién de candidaturas.
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ENMIENDA N2 29

. e

De adicidn al articulo tnico.
Se afiade un nuevo apartado al articulo Gnico con el siguiente texto:

Apartado nuevo:-Se ‘micdiiica-el articulo 168 apartados 1 y 2 en la LO 5/1985 quedando
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 168.1. A los efectos previstos en el articulo 43 cada uno de los partidos, federaciones
y coaliciones que pretendan concurrir a las elecciones designan, por escrito, ante la Junta
Electoral Central, a un representante general, antes del sexto dia posterior a la convocatoria
de elecciones. El mencionado escrito debera expresar la aceptacién de la persona designada.

2. Cada uno de los representantes generales designa antes del octavo dia posterior a la
convocatoria, ante la Junta Electoral Central, a los representantes de las candidaturas que su
partido, federacién o coalicién presente en cada una de las circunscripciones electorales”.

Motivacién: Para facilitar los procesos de confeccién y distribucion de papeletas, voto por
correo, mailing electoral y voto desde el extranjero se hace necesario reducir los plazos
actuales establecidos hasta la proclamacion de candidaturas.
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ENMIENDA N¢ 30

o oz

De adicién al articulo unico.
Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico con el siguiente texto:

Apartado nuevo: Se modifica el articulo 186 apartados 1 y 2 en la LO 5/1985 quedando
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 186. 1. A los efectos previstos en el articulo 43, los partidos politicos, federaciones y
coaliciones que pretendan concurrir a las elecciones, designan por escrito, ante las Juntas
Electorales Provinciales, antes del sexto dia posterior a la convocatoria de elecciones, un
representante general que en cada provincia actia en su nombre y representacion; dentro del
mismo plazo designan un representante general ante la Junta Electoral Central. Los
mencionados escritos deberdn expresar la aceptacion de la persona designada.

2. Los representantes generales designan, por escrito, ante la Junta Electoral Provincial
correspondiente, antes-del octavo dia posterior a la convocatoria de elecciones, a los
representantes de las candidaturas que el partido, federacién o coalicién presente en cada
municipio”.

Motivacién: Para facilitar los procesos de confeccidn y distribucidn de papeletas, voto por
correo, mailing electoral y voto desde el extranjero se hace necesario reducir los plazos
actuales establecidos hasta la proclamacion de candidaturas.
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ENMIENDA N2 31
De adicion al articulo unico.

Se afiade un nuevo apartado al articulo tinico con el siguiente texto:

Apartado nuevo: Se modifica el articulo 45 en la LO 5/1985 quedando redactado -de &
siguiente forma:

“Las candidaturas, suscritas por los representantes de los partidos, federaciones y coaliciones y
por los promotores de las agrupaciones de electores, se presentan ante la Junta Electoral
competente entre el undécimo y el decimoquinto dia posteriores a la convocatoria”.

Motivacion: Para facilitar los procesos de confeccion y distribucién de papeletas, voto por
correo, mailing electoral y voto desde el extranjero se hace necesario reducir los plazos
actuales establecidos hasta la proclamacion de candidaturas.
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ENMIENDA N°

S0

De adicidn al articulo Gnico. Se afade un nuevo apartado al articulo tnico con el siguiente

ENMIENDA N2 32

texto:

Apartado nuevo: Se modifica el articulo 47 en la LO 5/1985 quedando redactado de la
siguiente forma: b . e

“Articulo 47

1. Las candidaturas presentadas deben ser publicadas el décimo séptimo dia posterior a la
convocatoria en la forma establecida por las disposiciones especiales de esta Ley.

2. Un dia después, las Juntas Electorales competentes comunican a los representantes de las
candidaturas las irregularidades, apreciadas en ellas de oficio o denunciadas por otros
representantes. El plazo para subsanacién es de cuarenta y ocho horas.

3. Las Juntas Electorales competentes realizan la proclamaciéon de candidatos el vigésimo
primer dia posterior a la convocatoria.

4. No procedera la proclamacion de candidaturas que incumplan los requisitos sefialados en
los articulos anteriores o los que establecen las disposiciones especiales de esta Ley.

5. Las candidaturas proclamadas deben ser publicadas el vigésimo segundo dia posterior a la
convocatoria, en la forma establecida por las disposiciones especiales de esta Ley”.

Motivacién: Para facilitar los procesos de confeccién y distribucién de papeletas, voto por
correo, mailing electoral y voto desde el extranjero se hace necesario reducir los plazos
actuales establecidos hasta la proclamacién de candidaturas.
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ENMIENDA N°

ENMIENDA N2 33 /‘\
)
De adicion al articulo tnico.

Se afiade un nuevo apartado al articulo tnico con el siguiente texto:

Apartado nuevo: Se modifica el articulo 64. de la LO 5/1985 quedando redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 64.1. La distribucidon del tiempo gratuito de propaganda electoral en cada medio de
comunicacién de titularidad puablica y en los distintos ambitos de programacién que éstos
tengan, se efectua conforme al siguiente baremo:

a) Quince minutos para los partidos, federaciones y coaliciones que no concurrieron o no
obtuvieron representacién en las anteriores elecciones equivalentes o habiendo obtenido
representacion en las anteriores elecciones equivalentes, no hubieran alcanzado el 5 por 100
del total de votos vdlidos emitidos en el territorio nacional o, en su caso, en las
circunscripciones a que hace referencia el articulo 62.

b) Veinte minutos para los partidos, federaciones y coaliciones que habiendo obtenido
representacion en las anteriores elecciones equivalentes, hubieran alcanzado entre el 5y el 20
por 100 del total de votos a que se hace referencia en el parrafo b).

c) Treinta minutos para los partidos, federaciones y coaliciones que habiendo obtenido
representacion en las anteriores elecciones equivalentes, hubieran alcanzado, al menos, un 20
por 100 del total de votos a que hace referencia el parrafo b).

2. El derecho a los tiempos de emision gratuita enumerados en el apartado anterior sélo
corresponde a aquellos partidos, federaciones o coaliciones que presenten candidaturas en
mas del 50 por 100 de las circunscripciones comprendidas en el dmbito de difusién o, en su
caso, de programacion del medio correspondiente. Para las elecciones municipales se estara a
lo establecido en las disposiciones especiales de esta Ley.

3. Los partidos, asociaciones, federaciones o coaliciones que no cumplan el requisito de
presentacion de candidaturas establecido en el apartado anterior tienen, sin embargo,
derecho a treinta minutos de emisién en la programacién general de los medios nacionales si
hubieran obtenido en las anteriores elecciones equivalentes el 20 por 100 de los votos
emitidos en el dmbito de una Comunidad Auténoma en condiciones horarias similares a las
que se acuerden para las emisiones de los partidos, federaciones y coaliciones a que se refiere
el apartado 1.d) de este articulo. En tal caso la emisién se circunscribird al ambito territorial de
dicha Comunidad. Este derecho no es acumulable al que prevé el apartado anterior.

4. Las agrupaciones de electores que se federen para realizar propaganda en los medios de
titularidad publica tendrdn derecho a quince minutos de emision, si cumplen el requisito de
presentacion de candidaturas exigido en el apartado 2 de este articulo”.

Motivacién: Hacer una distribucién mas proporcional de tiempos de propaganda electoral
gratuita.
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ENMIENDA N2 34
De adicion al articulo tnico.
Se afade un nuevo apartado al articulo Gnico con el siguiente texto:

Apartado nuevo: Se modifica los articulos 204, 205, 206 y 208 en la LO 5/1985 quedando
redactados de la siguiente forma:

“Articulo 204

1. El nimero de Diputados correspondientes a cada Diputacion Provincial se determina, segin
el numero de residentes de cada provincia, conforme al siguiente baremo:

Diputados
Hasta 500.000 Residentes 25
De 500.001 a 1.000.000 27
De 1.000.001 a 3.500.000 31
De 3.500.001 en adelante 51"

“Articulo 205

1. Constituidos todos los Ayuntamientos de la respectiva provincia, la Junta Electoral Provincial
procede inmediatamente a formar una relacién de todos los partidos politicos, coaliciones,
federaciones y de cada una de las agrupaciones de electores que hayan obtenido algin
Concejal dentro de la provincia, ordenandolos en orden decreciente al de los votos obtenidos
por cada uno de ellos.

El proceso de constitucién de las Diputaciones debera aplazarse hasta que se hayan resuelto
previamente todos los recursos contencioso-electorales contra la proclamacién de concejales
electos en los municipios de la provincia.

En el caso de que deban convocarse nuevas elecciones en algiin municipio de la provincia, bien
por no haberse presentado ninguna candidatura, bien por haberse anulado total o
parcialmente el proceso como consecuencia de los correspondientes recursos contenciosos-
electorales, no se pospondrd la constitucién de la Diputacidn Provincial, si bien, en el supuesto
de que como consecuencia de la celebraciéon de elecciones locales parciales se altere la
atribucidn de puestos en la Diputacion Provincial, la Junta Electoral Provincial debera realizar
las operaciones necesarias para hacer una nueva asignacion.
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2. A los efectos previstos en el nimero anterior, en los municipios de menos de 250 habitantes
a los que se refiere el articulo 184 de esta Ley, el nimero de votos a tener en cuenta por cada
candidatura se obtiene dividiendo la suma de los votos obtenidos por cada uno de sus
componentes entre el nimero de candidatos que formaban la correspondiente lista hasta un
maximo de cuatro. Se corrigen por defecto las fracciones resultantes.

3. Realizada esta operacion la Junta procede a distribuir los puestos que correspondén a los
partidos, coaliciones, federaciones y a cada una de las agrupaciones de electores en la
provincia mediante la aplicacion del procedimiento previsto en el articulo 163, segln el
nimero de votos obtenidos por cada grupo politico o cada agrupacidn de electores.

4. Si en aplicacién de los parrafos anteriores se produjera coincidencia de cocientes entre
distintos partidos, coaliciones, federaciones y agrupaciones, la vacante se atribuye al que
mayor numero de votos ha obtenido, y en caso de empate, al de mayor nimero de Concejales
en el partido judicial. Subsidiariamente se resolvera el empate por sorteo”.

“Articulo 206

1. Realizada la asignacién de puestos de Diputados, conforme a los articulos anteriores, la
Junta Electoral convocara por separado dentro de los cinco dias siguientes, a los Concejales de
los partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones, que hayan obtenido puestos
de Diputados, para que elijan de entre las listas de candidatos avaladas, al menos, por un
tercio de dichos Concejales a quienes hayan de ser proclamados Diputados, eligiendo, ademas,
seis suplentes, para cubrir por su orden las eventuales vacantes.

2. Efectuada la eleccién, la Junta Provincial proclama los Diputados electos y los suplentes,
expide las credenciales correspondientes y remite a la Diputacion certificaciones de los
Diputados electos”.

“Articulo 208

1. En caso de fallecimiento, incapacidad, renuncia o perdida de la condicién de Concejal de un
Diputado Provincial, su vacante se cubrird ocupando su puesto uno de los suplentes elegidos
conforme al orden establecido entre ellos.

2. En el supuesto de que no fuera posible cubrir alguna vacante por haber pasado a ocupar
vacantes anteriores los tres suplentes elegidos, se procedera a una nueva eleccién de
Diputados correspondientes, de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 206
de esta Ley”.

Motivacion: Hacer una distribucion proporcional de Diputados/as al resultado del conjunto de
la provincia respectiva, eliminando la desviacién que produce la eleccion por partidos
judiciales, maxime cuando estos han quedado referenciados en la actual LOREG a los de 1979,
elemento arcaico que desvia la proporcionalidad entre votos y representantes en el conjunto
de la provincia.
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ENMIENDA N2 35

De adicion

Al articulo unico
Se afiade un nuevo apartado ai-aiticulo tnico con el siguiente texto:

Apartado nuevo. Se suprimen las letras b y c del apartado 1 del articulo 3 de la Ley Organica
3/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Motivacion

Desde la entrada en vigor en Espaiia, el 3 de mayo de 2008, de la Convencién Internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad, los Estados parte asumieron, en virtud
del articulo 29, la obligacion de garantizar el derecho de las personas con discapacidad a
participar sin discriminacién en todas las votaciones y referendos. A pesar de ello, el Gobierno
espafol no ha modificado su legislacién para reconocer este derecho.

En septiembre de 2011, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
ONU emitié una serie de observaciones sobre el incumplimiento del derecho a la participacién
en la vida politica de las personas con discapacidad en Espafa.

Por todo lo expuesto, resulta pertinente realizar las modificaciones normativas que permitan
reconocer el derecho de sufragio a todas las personas con discapacidad. Estando esta
constatacion en sintonia con la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, asi como con la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(sentencia Alajos Kiss contra Hungria, 20 de agosto de 2010), al entender que no se puede
establecer una privacion general del derecho de sufragio para toda una categoria de individuos
como pueden ser las personas con discapacidad intelectual.

43



§ ENMIENDA N°

ENMIENDA N2 36

De adicion

Al articulo tinico

Se-afiade un nuevo apartado al articulo Unico con el siguiente texto:

Apartado nuevo. Se suprime el apartado 1 del articulo 3 de la Ley Orgénica 3/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General.

Motivacion

Desde la entrada en vigor en Espafia, el 3 de mayo de 2008, de la Convenci6én Internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad, los Estados parte asumieron, en virtud
del articulo 29, la obligacién de garantizar el derecho de las personas con discapacidad a
participar sin discriminacion en todas las votaciones y referendos. A pesar de ello, el Gobierno
espafiol no ha modificado su legislacién para reconocer este derecho.

En septiembre de 2011, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
ONU emitié una serie de observaciones sobre el incumplimiento del derecho a la participacién
en la vida politica de las personas con discapacidad en Espaiia.

Por todo lo expuesto, resulta pertinente realizar las modificaciones normativas que permitan
reconocer el derecho de sufragio a todas las personas con discapacidad. Estando esta
constatacion en sintonfa con la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, asi como con la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(sentencia Alajos Kiss contra Hungria, 20 de agosto de 2010), al entender que no se puede
establecer una privacién general del derecho de sufragio para toda una categoria de individuos
como pueden ser las personas con discapacidad intelectual.
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario ESQUERRA REPUBLICANA, a instancia del Diputado
Joan Tarda i Coma, al amparo de lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda a
la Totalidad con texto alternativo a la Proposicion de Ley de
modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, para el supuesto de convocatoria automatica de
elecciones en virtud de lo dispuesto en el apartado quinto del
articulo 99 de la Constitucion (num. expte. 122/000037).

Congreso de los Diputados, a 19 de octubre de 2016

A A

Joan Tarda i Coma
Portavoz GP
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TEXTO ALTERNATIVOA LA PROPOSICION DE _LEY ORGANICA
de modificacidon de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, para el supuesto de convocatoria

automatica de elecciones en virtud de lo dispuesto en el apartado
quinto del articulo 99 de la Constitucién

Proposiciéon de Ley Organica de modificacion de la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, para la mejora de la
calidad democratica

La Ley Organica de Régimen Electoral General (LOREG), mas alla de reformas
de un mayor calado respecto al propio régimen electoral, necesita unas
modificaciones urgentes que podrian resolverse sin la necesidad de abordar el
debate general sobre el sistema electoral.

La sociedad reclama un regeneracionismo politico e institucional, que no puede
ser desoido por el legislativo y cuya demora puede agravar el descrédito
institucional y la apatia politica.

Desde este punto de vista, el legislativo estima oportuno introducir unas reformas
puntuales que, sin la necesidad de reformar la Constitucion ni de establecer una
ponencia de andlisis que evalle con profundidad las reformas estructurales del
sistema electoral, mejore la calidad democratica del sistema electoral en
aspectos como la eleccién directa de los cargos politicos (como es el caso de las
diputaciones provinciales, mientras no se supriman), la mejora de la
proporcionalidad en la representatividad (aportando una mayor equidad a un
desproporcionado desequilibrio territorial), el ahorro del gasto electoral (con la
introduccién del envio postal Unico de propaganda electoral) o facilitando y
ampliando el voto a determinados sectores ciudadanos (como la juventud o la
poblacién emigrada).

También se hace necesario eliminar la jornada de reflexion antes del dia de las
elecciones y la prohibicién durante los cinco dias anteriores al de la votacion de
difundir sondeos electorales por tratarse de aspectos anacrdnicos en nuestra
legislacion electoral.
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Finalmente, para garantizar los principios de pluralidad e igualdad debe
extenderse a las emisoras de television y de radio de titularidad privada las
previsiones contenidas en Ley Organica de Régimen Electoral General para las
de titularidad publica.

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa aprobé en 2011 la
Resolucion 1826 sobre el fortalecimiento de la democracia mediante la reduccion
de la edad para votar a los 16 afios, en que se instaba a los Estados miembros
del Consejo de Europa a permitir el derecho al voto a partir de esa edad. La
Resolucién vincula los principios de la democracia, que exigen la participacion
del mayor nimero posible de personas en el proceso politico y en la toma de
decisiones, con la necesidad de ampliar el derecho a votar a los 16 anos; y
sefiala que la evolucion demografica en Europa podria llevar a la creciente
marginacion de la juventud en el proceso politico, que corre el riesgo de ser
dominado por cuestiones principalmente de interés para personas de mayor
edad.

En 2007, Austria se convirti6 en el primer miembro de la Unién Europea en
establecer el voto a los 16 afos. Asimismo, actualmente ya son diversos los
estados que reconocen el derecho a votar a las y los jévenes a partir de los 16
afios, entre otros: Brasil, Ecuador, Hungria, Eslovenia, Noruega, Argentina,
algunos estados de Alemania y el cantén suizo de Glaris. Ademas, el tema es
objeto de debate en los parlamentos de varios Estados miembros.

Sin embargo, en el Estado espariol la juventud de entre 16 y 18 afios no tiene
reconocido el derecho al sufragio activo. Y ello, pese a que a partir de los 16
afnos se puede acceder legalmente al mercado laboral, existe la obligatoriedad
de pagar impuestos, el pleno consentimiento en los tratamientos medicos o el
derecho de contraer matrimonio con justificante de estar emancipado con
autorizacion de la patria potestad de otorgar testamento.

Por ello, el Parlamento de Catalunya aprobd una propuesta de resolucion
durante el pleno monografico sobre juventud celebrado en julio de 2013 en la
que se manifestaba la necesidad de avanzar hacia el reconocimiento del voto a
los 16 afios. Asimismo, en el proceso participativo sobre el futuro politico de
Catalunya del 9N se reconoci6 el derecho al voto a partir de los 16 afios; y la Ley
10/2014, de 26 de septiembre, del Parlament de Catalunya, de Consultas
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Populares no referendarias y otras formas de participacion ciudadana reconoce
como personas legitimadas a participar en tales consultas a las personas
mayores de 16 afos.

Finalmente, entidades juveniles de referencia como son el Foro Europeo de la
Juventud, el Consejo de la Juventud de Espafia y el Consell Nacional de la
Joventut de Catalunya apoyan el reconocimiento del voto a partir de los 16 afos
con el objetivo de mejorar la calidad democratica.

La presente modificaciébn de la Ley Electoral pretende también adaptar el
procedimiento general, con todas sus garantias, de nuestro sistema electoral a
una situacion de repeticion de elecciones como consecuencia de la imposibilidad
de cumplir con la primera obligacion de las Cortes Generales, que no es otra que
la investidura de un presidente del Gobierno y la formaciéon de un gobierno
parlamentario.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 3/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General.

La Ley Organica 3/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, se
modifica en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 2 de la Ley Organica 3/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“1. El derecho de sufragio corresponde a los espafoles mayores de dieciséis
afos que no estén comprendidos en ninguno de los supuestos previstos en el
articulo siguiente.”

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 26 de la Ley Organica 3/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:
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“2. El Presidente y los Vocales de cada Mesa son designados por sorteo publico
entre la totalidad de las personas censadas en la seccion correspondiente, que
sean mayores dieciséis afios y menores de sesenta y cinco afios y que sepan
leer y escribir. El Presidente debera tener el titulo de Bachiller o el de Formacién
Profesional de segundo grado, o subsidiariamente el de Graduado Escolar o
equivalente.”

Tres. Se modifica el articulo 35 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Para la revisiéon anual, los Ayuntamientos envian, en los plazos marcados por la
Oficina del Censo Electoral y en cualquier caso antes de finalizar el mes de
febrero, a la Delegaciéon Provincial correspondiente de la Oficina del Censo
Electoral una relacién, documentada en la forma prevista por las instrucciones
de dicho organismo, con los siguientes datos:

a) Las altas de los residentes, mayores de dieciséis afos, con referencia al 31
de diciembre anterior y las bajas producidas hasta esta fecha.

b) Las altas de los residentes que cumplen dieciséis afos entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre del afio en curso, que no hayan sido inscritos como menores
en la revision anterior, y las bajas que se hayan producido entre los que fueron
inscritos con esa calificacion.

c¢) Las altas, con la calificacion de menor de los residentes que cumplen dieciséis
afos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio siguiente.”

Cuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 51 de la Ley Organica 3/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“3. Termina, en todo caso, con el inicio de la votaciéon.”

Cinco. Se modifica el articulo 59 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:
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‘Por Orden ministerial se establecera el sistema para realizar de forma conjunta
el envio postal gratuito de propaganda electoral al que tendran derecho a
acogerse los partidos concurrentes en cada convocatoria electoral.”

Seis. Se modifica el apartado 2 del articulo 60 de la Ley Organica 3/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“2. Durante la campana electoral los partidos, federaciones, coaliciones y
agrupaciones que concurran a las elecciones tienen derecho a espacios
gratuitos de propaganda en las emisoras de television y de radio de titularidad
publica y privada conforme a lo establecido en los articulos siguientes.”

Siete. Se modifican los apartado 1 y 3 del articulo 64 de la Ley Organica 3/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la
siguiente manera:

“1. La distribucion del tiempo gratuito de propaganda electoral en cada medio de
comunicacion tanto de titularidad pablica como privada y en los distintos ambitos
de programacion que éstos tengan, se efectua conforme al siguiente baremo:

a) Diez minutos para los partidos, federaciones y coaliciones que no
concurrieron o no obtuvieron representacion en las anteriores elecciones
equivalentes.

b) Quince minutos para los partidos, federaciones y coaliciones que
habiendo obtenido representacion en las anteriores elecciones
equivalentes, no hubieran alcanzado el 3 por 100 del total de votos validos
emitidos en el territorio nacional o, en su caso, en las circunscripciones a
que hace referencia el articulo 62.

c) Treinta minutos para los partidos, federaciones y coaliciones que
habiendo obtenido representacion en las anteriores elecciones
equivalentes, hubieran alcanzado entre el 3 y el 15 por 100 del total de
votos a que se hace referencia en el parrafo b).

d) Cuarenta y cinco minutos para los partidos, federaciones y coaliciones
que habiendo obtenido representacion en las anteriores elecciones
equivalentes, hubieran alcanzado, al menos, un 15 por 100 del total de
votos a que hace referencia el parrafo b).
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3. Los partidos, asociaciones, federaciones o coaliciones que no cumplan el
requisito de presentacion de candidaturas establecido en el apartado anterior
tienen, sin embargo, derecho a quince minutos de emision en la programacion
general de los medios nacionales si hubieran obtenido en las anteriores
elecciones equivalentes el 15 por 100 de los votos emitidos en el ambito de una
Comunidad Auténoma en condiciones horarias similares a las que se acuerden
para las emisiones de los partidos, federaciones y coaliciones a que se refiere el
apartado 1 d) de este articulo. En tal caso la emision se circunscribira al ambito
territorial de dicha Comunidad. Este derecho no es acumulable al que prevé el
apartado anterior.”

Ocho. Se modifican los apartado 1 y 5 del articulo 65 de la Ley Organica 3/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la
siguiente manera:

“1. La Junta Electoral Central es la autoridad competente para distribuir los
espacios gratuitos de propaganda electoral que se emiten por los medios de
comunicacion publicos y privados cualquiera que sea el titular de los mismos, a
propuesta de la Comisién a que se refieren los apartados siguientes de este
articulo.

5. La Junta Electoral Central puede delegar en las Juntas Electorales
Provinciales la distribucién de espacios gratuitos de propaganda electoral en las
programaciones regionales y locales de los medios de comunicacion de
titularidad estatal y de aquellos otros medios de ambito similar. En este supuesto,
se constituye en dicho ambito territorial una Comisidbn con las mismas
atribuciones previstas en el parrafo 2 del presente articulo y con una composicion
gue tenga en cuenta la representacion parlamentaria en el Congreso de los
Diputados del ambito territorial respectivo. Dicha Comisién actia bajo la
direccién de la correspondiente Junta Electoral Provincial.”

Nueve. Se modifica el apartado 1 del articulo 66 de la Ley Organica 3/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“1. El respeto al pluralismo politico y social, asi como a la igualdad,
proporcionalidad y la neutralidad informativa en la programacion de los medios
de comunicacion en periodo electoral, seran garantizados por la organizacién de
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dichos medios y su control previstos en las Leyes. Las decisiones de los 6rganos
de administracion de los referidos medios en el indicado periodo electoral son
recurribles ante la Junta Electoral competente de conformidad con lo previsto en
el articulo anterior y segun el procedimiento que la Junta Electoral Central
disponga.”

Diez. Se suprime el apartado 7 del articulo 69 de la Ley Organica 3/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General.

Once. Se afade un nuevo articulo 75.bis a la Ley Organica 3/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General con la siguiente redaccion:

“Articulo 75 bis. Ejercicio del voto mediante procedimiento de votacion
electronica por personas que viven en el extranjero

1. De forma complementaria al sistema de votacioén previsto en el articulo anterior
debe establecerse un procedimiento de votacion electrdnica aplicable a los
espanoles inscritos en el censo de los electores residentes-ausentes que viven
en el extranjero.

2. La utilizacién de medios electrénicos en el procedimiento de votacién debe
respetar los principios democraticos generales, los derechos de la ciudadania,
las garantias de la legislacion electoral, y debe garantizar:

a) La libertad de voto, de manera que se excluya cualquier coercién o
influencia externa al elector que determine la orientacién de su voto.

b) La igualdad y la no discriminaciéon en el ejercicio de los derechos de
participacién politica y la accesibilidad de los medios electrénicos.

c) El caracter secreto del voto y la garantia de privacidad total del elector. Ei
procedimiento de votacion electronica no permite establecer un vinculo
entre el sentido del voto y la persona que la ha emitido, tampoco permite
que se puedan relacionar los votos emitidos con los votantes y se
garantiza la destruccion de la informacién personal del elector un
finalizado el procedimiento electoral.

d) La identificaciéon plena y fehaciente del elector. El canal de votacion
garantiza que quien vota es la persona legitimada para hacerlo.

e) La integridad y la inalterabilidad cualitativa y cuantitativa del voto. El
procedimiento de votacion electrbnica garantiza que la voluntad
expresada por el elector es auténtica, inequivoca y que no ha sido
alterada ni cualitativa ni cuantitativamente.
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f)

g9)

h)

)
k)

La emision de un solo voto por persona. El elector puede emitir un solo
voto y se elimina toda posibilidad de duplicidad o multiplicidad de voto por
parte de una misma persona.

La seguridad en todas las fases del procedimiento de votacion electronica.
La seguridad técnica de los procedimientos transmision y de
almacenamiento de la informaciéon, con medidas que garantizan la
trazabilidad y medidas contra adiciones, sustracciones, manipulaciones,
suplantaciones o tergiversaciones del procedimiento de votacion.

La autenticacidon robusta. El procedimiento de votacion electrénica se
fundamenta en el aprovisionamiento seguro de credenciales y en la
autenticacion basada en certificados digitales y claves de un solo uso.

La transparencia y la objetividad en el procedimiento de votacion
electrénica y en el escrutinio.

El caracter publico de todo el procedimiento de votacion electronica.

La simplicidad del procedimiento de votacién electronica y la facil
comprension para todos los electores sin previos conocimientos técnicos
esenciales.

La verificabilidad global e individual del procedimiento de votacion. Los
organos competentes en materia electoral pueden verificar el correcto
funcionamiento del procedimiento de votacion electronica y el elector
puede verificar todo el procedimiento de emision de su voto.

m) La auditabilidad del procedimiento de votacion. El procedimiento de

Doce.

votacion electronica es auditable mediante herramientas estandar con el
fin de comprobar que todo el proceso de votacién es correcto. La
Administracion publica, los partidos politicos y la ciudadania pueden
comprobar la objetividad del sistema y la fiabilidad de los resultados.

Se modifica el apartado 2 del articulo 85 de la Ley Organica 3/1985, de

19 de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“2. Los inscritos como menores en el censo electoral pueden ejercer su derecho
de sufragio si en la fecha de la votacion han cumplido ya dieciséis afos.”

Trece. Se modifican los apartado 2 y 3 del articulo 162 de la Ley Organica
3/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de
la siguiente manera:
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“2. A cada provincia le corresponde un minimo inicial de un Diputado. Las
poblaciones de Ceuta y Melilla estan representadas cada una de ellas por un
Diputado.

3. Los doscientos noventa y ocho Diputados restantes se distribuyen entre las
provincias en proporcién a su poblacion, conforme al siguiente procedimiento:

a) Se obtiene una cuota de reparto resultante de dividir por doscientos
noventa y ocho la cifra total de la poblacién de derecho de las provincias
peninsulares e insulares.

b) Se adjudican a cada provincia tantos Diputados como resulten, en
nameros enteros, de dividir la poblacion de derecho provincial por la cuota
de reparto.

¢) Los Diputados resultantes se distribuyen asignando uno a cada una de
las provincias cuyo cociente, obtenido conforme al apartado anterior,
tenga una fraccién decimal mayor.”

Catorce. Se modifica el apartado 3 del articulo 175 de la Ley Organica 3/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la
siguiente manera:

“3. Ademas de las subvenciones a que se refieren los apartados anteriores, el
Estado subvencionara un envio directo y personal a los electores de forma
conjunta de sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad
electoral de todos los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que
concurran a las elecciones.”

Quince. Se modifica el articulo 180 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“La atribucion de los puestos de Concejales en cada Ayuntamiento se realiza
siguiendo el mismo procedimiento previsto en el articulo 163.1 de esta Ley.”

Dieciséis. Se modifica el apartado 3 del articulo 193 de la Ley Orgéanica 3/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la
siguiente manera:
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“3. Ademas de las subvenciones a que se refieren los apartados anteriores, el
Estado subvencionara un envio directo y personal a los electores de forma
conjunta de sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad
electoral de todos los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que
concurran a las elecciones.”

Diecisiete. Se modifica el articulo 204 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“1. El numero de Diputados correspondientes a cada Diputacion Provincial se
determina, segun el numero de residentes de cada provincia, conforme al
siguiente baremo:

Diputados
Hasta 500.000 Residentes 25
De 500.001 a 1.000.000 27
De 1.000.001 a 3.500.000 31
De 3.500.001 en adelante 51

2. El mandato de los Diputados Provinciales es de cuatro afios, contados a partir
de la fecha de su eleccion, en los términos previstos en el articulo 42, apartado
3, de esta Ley Organica.

3. La eleccion de los Diputados Provinciales se realiza mediante el procedimiento
previsto para la eleccion de Concejales, pero cada provincia constituye una
circunscripcion electoral.

4. Las Diputaciones Provinciales se constituyen en sesién publica dentro de los
treinta dias siguientes a la celebracion de las elecciones, formandose a tal efecto
una Mesa de Edad conforme a lo establecido en el articulo 195 para las
Corporaciones Municipales.

5. Sera Presidente de la Diputacién Provincial el candidato primero de la lista
mas votada en la circunscripcion provincial.

6. La presentacion de candidaturas, sistema de votacion y atribucion de puestos
se efectuara de acuerdo con el procedimiento previsto para la eleccién de
concejales.
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7. El Presidente de la Diputacion Provincial puede ser destituido de su cargo
mediante mocion de censura, que se desarrollara conforme a lo previsto en el
articulo 197. Puede ser candidato al cargo de Presidente cualquiera de los
Diputados Provinciales que encabecen las listas de los partidos, federaciones,
coaliciones y agrupaciones electorales en la circunscripcion.
Asimismo, el Presidente de la Diputacion Provincial podra cesar mediante la
pérdida de una cuestion de confianza por él planteada ante el Pleno de la
Corporacion, que se regulara por lo dispuesto en el articulo 197 bis de esta Ley,
vinculada a la aprobacién o modificacién de cualquiera de os siguientes asuntos:
a) Los presupuestos anuales.
b) El reglamento organico.
c) El plan insular de cooperacién a las obras y servicios de competencia
municipal.
d) La aprobacion que ponga fin a la tramitacidén insular de los planes de
ordenacién de ambito insular previstos en la legislacion urbanistica.

En caso de no obtenerse la confianza, el nuevo Presidente se elegira de acuerdo
con el sistema previsto en el articulo 197 bis para los Alcaldes de municipios de
mas de 250 habitantes.

8. Para la eleccion de los Diputados Provinciales regirdn los mismos derechos
de sufragio pasivo y las incompatibilidades previstos en los articulo 202 y 203 de
esta Ley.”

Dieciocho. Se anade un nuevo punto al Articulo Unico en los siguientes
términos:

“Se suprimen los articulos 205, 206, 207 y 208 de la Ley Organica 3/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General.”

Diecinueve. Se modifica el articulo 214 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“1. La circunscripcion para la eleccién de los Diputados del Parlamento Europeo
es el territorio nacional.
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2. Las Comunidades Autdbnomas podran devenir circunscripcion electoral si asi
lo aprueban sus respectivas asambleas legislativas.

3. A cada circunscripcion electoral le corresponde elegir un minimo inicial de un
Diputado. Los Diputados restantes a elegir se distribuyen entre las
circunscripciones electorales siguiendo el mismo procedimiento previsto en el
articulo 162.3 de esta Ley.”

Veinte. Se afnade una nueva disposicion adicional séptima a la Ley Organica
3/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, con la siguiente
redaccion:

“1. En el supuesto de elecciones a Cortes Generales como consecuencia de lo
dispuesto en el apartado quinto del articulo 99 de la Constitucion, el decreto de
convocatoria se expide al dia siguiente de la expiracion del plazo de dos meses,
contados a partir de la primera votacién de la investidura. Dicho decreto se
publica el mismo dia de su expedicion y entra en vigor el mismo dia de su
publicacion. El decreto de convocatoria sefala la fecha de las elecciones que
habran de celebrarse el dia cuadragésimo séptimo posterior a la convocatoria.

2. Para el procedimiento electoral resultante de esta convocatoria, resulta de
aplicacion lo dispuesto en la presente Ley Organica con las siguientes
especificidades:

a) Las Juntas Electorales Provinciales y de Zona se constituirdn al dia
siguiente de la convocatoria y su composicion sera idéntica a la que
tuvieran en el momento de la finalizacién de su mandato. Si este no
hubiera finalizado, se entendera prorrogado y dicha prérroga se
considerara a todos los efectos como un nuevo nombramiento.

b) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 168 de esta Ley Organica, los
partidos, federaciones y coaliciones designan, por escrito, ante la Junta
Electoral Central, a un representante general, en los cinco dias siguientes
a la convocatoria. Seguiran en el ejercicio de sus respectivas funciones
los representantes generales y los representantes de las candidaturas en
cada una de las circunscripciones que hubieren aceptado su designacion
para las elecciones inmediatamente anteriores a Cortes Generales de
acuerdo con el articulo 168 de esta Ley Organica. Para ello, en los cinco
dias siguientes a la convocatoria, partidos, federaciones y coaliciones
presentaran un escrito de mantenimiento de las designaciones ante la
Junta Electoral Central. En este caso, y en el mismo plazo de cinco dias
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siguientes a la convocatoria, los partidos, federaciones y coaliciones
comunicaran a la Junta Electoral Central los cambios en los
nombramientos de representantes generales y representantes en cada
una de las circunscripciones. En el plazo de dos dias, la Junta Electoral
Central comunica a las Juntas Electorales Provinciales correspondientes
a su circunscripcién el mantenimiento de los representantes de las
candidaturas, los cambios que se hubieran producido o, en su caso, los
nuevos nombramientos. Los nuevos representantes deberan aceptar su
designacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 168 de esta Ley
Organica.

Las agrupaciones de electores y los partidos, federaciones o coaliciones
que no hubieren obtenido representacién parlamentaria en ninguna de las
Camaras no necesitaran recabar de nuevo las firmas que exige el
apartado tercero del articulo 169 de esta Ley Organica para presentar
candidaturas cuando ya las hubieran presentado para las elecciones
inmediatamente anteriores a Cortes Generales y el numero de firmas
validas hubiera superado el numero exigido.

Los partidos y federaciones que establezcan un pacto de coalicion para
concurrir conjuntamente a las elecciones deben comunicarlo a la Junta
Electoral Central o a la Junta Electoral Provincial si el ambito de la
coalicién se reduce a la circunscripcion, en los cinco dias siguientes a la
convocatoria. En el caso en que se desee mantener en los mismos
términos el pacto de coalicién con el que se concurrié a las elecciones
generales inmediatamente anteriores, bastard con comunicar
expresamente dicha voluntad mediante escrito dirigido a la Junta Electoral
Central o a la Junta Electoral Provincial si su ambito se reduce a la
circunscripcion.

Las candidaturas, suscritas por los representantes de los partidos,
federaciones y coaliciones o por los promotores de las agrupaciones de
electores, se presentan ante la Junta Electoral Provincial entre el octavo
y el decimotercer dia posteriores a la convocatoria. En este mismo plazo,
los representantes y promotores podran manifestar mediante escrito
dirigido a la Junta Electoral Provincial su voluntad de mantener las
candidaturas presentadas para las elecciones a Cortes Generales
inmediatamente anteriores. Al escrito de mantenimiento de las
candidaturas debe acompafarse declaracion de aceptacion de la
candidatura mantenida, asi como los documentos acreditativos de sus
condiciones de elegibilidad. En el caso en que se presenten nuevas
candidaturas o se modifiquen en algun extremo las candidaturas
presentadas para las elecciones a Cortes Generales inmediatamente
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g)

h)

)

k)

anteriores, los representantes deberan presentar, en el plazo al que alude
el primer parrafo del presente punto, el escrito de presentacion de cada
candidatura en los términos a los que alude el articulo 46 de la presente
Ley Orgénica. En las circunscripciones en las que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 162 de la presente Ley Organica, el niUmero de
Diputados a elegir haya cambiado respecto de las elecciones
inmediatamente anteriores a Cortes Generales, los representantes de las
candidaturas no podran presentar escrito de mantenimiento de
candidaturas y deberan presentar, en el plazo previsto en el primer parrafo
del presente punto, el escrito de presentacion de cada candidatura en los
términos a los que alude al articulo 46 de esta Ley Organica.

Las candidaturas presentadas, asi como las expresamente mantenidas
de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, deben ser publicadas
el decimoquinto dia posterior a la convocatoria.

Las Juntas Electorales Provinciales realizan la proclamacion de
candidatos el dia vigésimo posterior a la convocatoria.

Las candidaturas proclamadas deben ser publicadas el vigésimo primer
dia posterior a la convocatoria.

La campania electoral, que empezara el dia trigésimo octavo posterior a
la convocatoria, dura ocho dias. El envio directo y personal a los electores
de sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral
podran sin embargo enviarse a partir del dia trigésimo primero posterior a
la convocatoria.

La campafa electoral termina, en todo caso, a las cero horas del dia
inmediatamente anterior a la votacion.

Una vez solicitado el voto por correspondencia, la Oficina del Censo
Electoral remitird las papeletas y los sobres electorales por correo
certificado al elector, a partir del vigésimo séptimo dia posterior a la
convocatoria y antes del sexto dia anterior al de la votacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de esta Ley Organica, los
espafioles inscritos en el censo de los electores residentes-ausentes
podran formular, mediante impreso oficial, la solicitud de voto dirigida a la
correspondiente Delegacién Provincial del Censo Electoral, no mas tarde
del vigésimo quinto dia posterior a la convocatoria.

m) Se entendera valida y no requerira que vuelva a ser formulada para el

nuevo proceso electoral la solicitud aceptada por la Oficina del Censo
Electoral que los espaioles inscritos en el censo de los electores
residentes-ausentes en el extranjero hubieren formulado para las
elecciones a Cortes Generales inmediatamente anteriores, siempre que
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dichos espanoles sigan inscritos en el censo de electores residentes-
ausentes vigente de las nuevas elecciones.

Las Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral
realizaran el envio al que alude el apartado segundo del articulo 75 de la
presente Ley Organica no mas tarde del trigésimo quinto dia posterior a
la convocatoria.

) Los plazos regulados en los puntos 1) y n) resultan también de aplicacién

P)

q)

para los electores espafioles que se encuentran temporalmente en el
extranjero y cuyo procedimiento de votaciéon se regula mediante el Real
Decreto 1621/2007, de 7 de diciembre.

El recurso contra la proclamacién de candidaturas y candidatos previsto
en el apartado quinto del articulo 49 de esta Ley Organica podra
interponerse hasta el cuadragésimo dia posterior a la convocatoria. La
Sala especial del Tribunal Supremo debera resolver en los dos dias
siguientes a la interposicion del recurso. El amparo ante el Tribunal
Constitucional debera solicitarse al dia siguiente y el Tribunal
Constitucional resolver sobre el mismo en los dos dias siguientes.

No sera de aplicacién la prevision del apartado segundo del articulo 71 de
esta Ley Organica, y no se pospondra la confeccién de las papeletas
correspondientes a la candidatura contra la que se haya interpuesto
recurso en la circunscripcion correspondiente.

La Junta Electoral Central podra acordar la prérroga o la reduccién de los
plazos establecidos en el apartado segundo de la presente disposicion
adicional siempre que ello favorezca el ejercicio del derecho del sufragio
con plenas garantias.

Las entregas a los representantes de las candidaturas de las copias del
censo de residentes en Espafa se realizaran entre los dias vigésimo
octavo y vigésimo noveno posteriores a la convocatoria y las del censo de
electores residentes-ausentes que viven en el extranjero, entre los dias
trigésimo quinto y trigésimo sexto después de la convocatoria, con la
informacion de las solicitudes de voto disponible hasta el trigésimo cuarto
dia posterior a la convocatoria.

La distribucion del tiempo gratuito de propaganda electoral en cada medio
de comunicacién de titularidad publica y en los distintos ambitos de
programacion que éstos tengan, se reduce a la mitad del previsto en el
baremo del articulo 64 de esta Ley Organica.

3. Se declaran de emergencia los contratos que hayan de celebrarse por los
organos de contratacion de la Administracion General del Estado con
competencia en la materia, cualquiera que sea su cuantia, vinculados con la
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celebracion de las elecciones a Cortes Generales cuando éstas hayan sido
convocadas en aplicacién del apartado quinto del articulo 99 de la Constitucion.
A dichos contratos les sera de aplicacion el régimen excepcional regulado en el
articulo 113 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

4. Las fuerzas politicas con representacion en las Cortes Generales impulsaran
un acuerdo para reducir los gastos derivados de la campana electoral.”

Disposicion derogatoria

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo establecido en la presente Ley Organica.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor

La presente Ley Organica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el "Boletin Oficial del Estado".



GP ESQUERRA REPUBLICANA
Carrera de San Jer6nimo, 40, 6a pl.

28071 Madrid
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c/e: administracio@gperc.congreso.es
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

E! Grupo Parlamentario ESQUERRA REPUBLICANA, a instancia del Diputado
Joan Tarda i Coma, al amparo de lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas
al articulado a la Proposicién de Ley de modificacion de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, para el
supuesto de convocatoria automatica de elecciones en virtud de lo
dispuesto en el apartado quinto del articulo 99 de la Constituciéon
(num. expte. 122/000037).

Congreso de los Diputados, a 19 de octubre de 2016

. )

Joan Tarda i Coma
ortavoz GP—
querra Republicana
P
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Enmienda

Adicion

Articulo unico

Se afiade un nuevo punto al Articulo Unico en los siguientes términos:

“Se modifica el apartado 1 del articulo 2 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“1. El derecho de sufragio corresponde a los espafioles mayores de dieciséis
afios que no estén comprendidos en ninguno de los supuestos previstos en el
articulo siguiente.”

Justificacion: La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa aprob6 en 2011
la Resolucion 1826 sobre el fortalecimiento de la democracia mediante la
reduccién de la edad para votar a los 16 afos, en que se instaba a los Estados
miembros del Consejo de Europa a permitir el derecho al voto a partir de esa
edad. La Resolucién vincula los principios de la democracia, que exigen la
participacion del mayor niumero posible de personas en el proceso politico y en
la toma de decisiones, con la necesidad de ampliar el derecho a votar a los 16
afos; y sefala que la evolucion demografica en Europa podria llevar a la
creciente marginacion de la juventud en el proceso politico, que corre el riesgo
de ser dominado por cuestiones principalmente de interés para personas de
mayor edad.

En 2007, Austria se convirti6 en el primer miembro de la Uniéon Europea en
establecer el voto a los 16 afios. Asimismo, actualmente ya son diversos los
estados que reconocen el derecho a votar a las y los jovenes a partir de los 16
afos, entre otros: Brasil, Ecuador, Hungria, Eslovenia, Noruega, Argentina,
algunos estados de Alemania y el cantdn suizo de Glaris. Ademas, el tema es
objeto de debate en los parlamentos de varios Estados miembros.

Sin embargo, en el Estado espafiol la juventud de entre 16 y 18 afios no tiene
reconocido el derecho al sufragio activo. Y ello, pese a que a partir de los 16
afios se puede acceder legalmente al mercado laboral, existe la obligatoriedad
de pagar impuestos, el pleno consentimiento en los tratamientos médicos o el
derecho de contraer matrimonio con justificante de estar emancipado con
autorizacion de la patria potestad de otorgar testamento.
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Por ello, el Parlamento de Catalunya aprobé una propuesta de resolucion
durante el pleno monografico sobre juventud celebrado en julio de 2013 en la
que se manifestaba la necesidad de avanzar hacia el reconocimiento del voto a
los 16 afios. Asimismo, en el proceso participativo sobre el futuro politico de
Catalunya del 9N se reconoci6 el derecho al voto a partir de los 16 afios; y la Ley
10/2014, de 26 de septiembre, del Parlament de Catalunya, de Consultas
Populares no referendarias y otras formas de participacion ciudadana reconoce
como personas legitimadas a participar en tales consultas a las personas
mayores de 16 afnos.

Finalmente, entidades juveniles de referencia como son el Foro Europeo de la
Juventud, el Consejo de la Juventud de Espafia y el Consell Nacional de la
Joventut de Catalunya apoyan el reconocimiento del voto a partir de los 16 anos
con el objetivo de mejorar la calidad democratica.
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Enmienda

Adicion

Articulo Unico

Se afade un nuevo punto al Articulo Unico en los siguientes términos:

“Se modifica el apartado 2 del articulo 26 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“2. El Presidente y los Vocales de cada Mesa son designados por sorteo publico
entre la totalidad de las personas censadas en la seccidén correspondiente, que
sean mayores dieciséis afios y menores de sesenta y cinco afios y que sepan
leer y escribir. El Presidente debera tener el titulo de Bachiller o el de Formacién
Profesional de segundo grado, o subsidiariamente el de Graduado Escolar o
equivalente.”

Justificacidon: En coherencia con la enmienda anterior.
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Enmienda

Adicion

Articulo anico

Se afiade un nuevo punto al Articulo Unico en los siguientes términos:

“Se modifica el articulo 35 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Para la revision anual, los Ayuntamientos envian, en los plazos marcados por la
Oficina del Censo Electoral y en cualquier caso antes de finalizar el mes de
febrero, a la Delegacion Provincial correspondiente de la Oficina del Censo
Electoral una relacién, documentada en la forma prevista por las instrucciones
de dicho organismo, con los siguientes datos:

a) Las altas de los residentes, mayores de dieciséis afios, con referencia al 31
de diciembre anterior y las bajas producidas hasta esta fecha.

b) Las altas de los residentes que cumplen dieciséis afios entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre del afio en curso, que no hayan sido inscritos como menores
en la revisién anterior, y las bajas que se hayan producido entre los que fueron
inscritos con esa calificacion.

c) Las altas, con la calificacion de menor de los residentes que cumplen dieciséis
anos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del ano siguiente.”

Justificacion: En coherencia con la enmienda anterior.
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Enmienda

Adicion

Articulo anico

Se anade un nuevo punto al Articulo Unico en los siguientes términos:

“Se modifica el apartado 3 del articulo 51 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“3. Termina, en todo caso, con el inicio de la votacion.”

Justificacion: Entendemos que la necesidad de una jornada de reflexion antes
del dia de las elecciones es anacronica y debe eliminarse.
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Enmienda

Adicién

Articulo unico

Se afade un nuevo punto al Articulo Unico en los siguientes términos:

“Se modifica el articulo 59 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“Por Orden ministerial se establecera el sistema para realizar de forma conjunta
el envio postal gratuito de propaganda electoral al que tendran derecho a
acogerse los partidos concurrentes en cada convocatoria electoral.”

Justificacion: Entendemos que todos los partidos deben compartir el envio de la
propaganda electoral mediante un envio unico como medida de ahorro en gastos
electorales y para garantizar el principio de igualdad entre todas las opciones.
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Enmienda

Adicion

Articulo unico

Se afiade un nuevo punto al Articulo unico en los siguientes términos:

“Se modifica el apartado 2 del articulo 60 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“2. Durante la campaina electoral los partidos, federaciones, coaliciones y
agrupaciones que concurran a las elecciones tienen derecho a espacios
gratuitos de propaganda en las emisoras de television y de radio de titularidad
publica y privada conforme a lo establecido en los articulos siguientes.”

Justificacion: Para garantizar los principios de pluralidad e igualdad entendemos
que debe extenderse a las emisoras de television y de radio de titularidad privada
las previsiones contenidas en esta Ley para las de titularidad pablica.
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Enmienda

Adicion

Articulo unico

Se afade un nuevo punto al Articulo unico en los siguientes términos:

Se modifican los apartado 1 y 3 del articulo 64 de la Ley Organica 3/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“1. La distribucién del tiempo gratuito de propaganda electoral en cada medio de
comunicacion tanto de titularidad publica como privada y en los distintos ambitos
de programacion que éstos tengan, se efectiia conforme al siguiente baremo:

a) Diez minutos para los partidos, federaciones y coaliciones que no
concurrieron o0 no obtuvieron representacion en las anteriores elecciones
equivalentes.

b) Quince minutos para los partidos, federaciones y coaliciones que
habiendo obtenido representacion en las anteriores elecciones
equivalentes, no hubieran alcanzado el 3 por 100 del total de votos validos
emitidos en el territorio nacional 0, en su caso, en las circunscripciones a
que hace referencia el articulo 62.

c) Treinta minutos para los partidos, federaciones y coaliciones que
habiendo obtenido representacion en las anteriores elecciones
equivalentes, hubieran alcanzado entre el 3 y el 15 por 100 del total de
votos a que se hace referencia en el parrafo b).

d) Cuarenta y cinco minutos para los partidos, federaciones y coaliciones
que habiendo obtenido representaciéon en las anteriores elecciones
equivalentes, hubieran alcanzado, al menos, un 15 por 100 del total de
votos a que hace referencia el parrafo b).

3. Los partidos, asociaciones, federaciones o coaliciones que no cumplan el
requisito de presentacion de candidaturas establecido en el apartado anterior
tienen, sin embargo, derecho a quince minutos de emision en la programacion
general de los medios nacionales si hubieran obtenido en las anteriores
elecciones equivalentes el 15 por 100 de los votos emitidos en el ambito de una
Comunidad Auténoma en condiciones horarias similares a las que se acuerden
para las emisiones de los partidos, federaciones y coaliciones a que se refiere el
apartado 1 d) de este articulo. En tal caso la emisién se circunscribira al ambito
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territorial de dicha Comunidad. Este derecho no es acumulable al que prevé el
apartado anterior.”

Justificacién: Para garantizar los principios de pluralidad e igualdad entendemos
que debe extenderse a las emisoras de televisidén y de radio de titularidad privada
las previsiones contenidas en esta Ley para las de titularidad publica. Asimismo,
deben modificarse los porcentajes de votos exigibles en la distribucidn del tiempo
gratuito de propaganda electoral con el fin de garantizar una coherencia con la
barrera electoral establecida en un 3% y con el porcentaje de votos exigido por
el Reglamento del Congreso de los Diputados para poder constituir grupo
parlamentario establecido en un 15%.
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Enmienda

Adicion

Articulo anico

Se anade un nuevo punto al Articulo Unico en los siguientes términos:

“Se modifican los apartado 1 y 5 del articulo 65 de la Ley Organica 3/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“1. La Junta Electoral Central es la autoridad competente para distribuir los
espacios gratuitos de propaganda electoral que se emiten por los medios de
comunicacion publicos y privados cualquiera que sea el titular de los mismos, a
propuesta de la Comisién a que se refieren los apartados siguientes de este
articulo.

5. La Junta Electoral Central puede delegar en las Juntas Electorales
Provinciales la distribuciéon de espacios gratuitos de propaganda electoral en las
programaciones regionales y locales de los medios de comunicacion de
titularidad estatal y de aquellos otros medios de ambito similar. En este supuesto,
se constituye en dicho ambito territorial una Comision con las mismas
atribuciones previstas en el parrafo 2 del presente articulo y con una composicién
que tenga en cuenta la representacion parlamentaria en el Congreso de los
Diputados del ambito territorial respectivo. Dicha Comisién actia bajo la
direccion de la correspondiente Junta Electoral Provincial.”

Justificacion: En coherencia con las enmiendas anteriores, para garantizar los
principios de pluralidad e igualdad entendemos que debe extenderse a las
emisoras de television y de radio de titularidad privada las previsiones contenidas
en esta Ley para las de titularidad publica.
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Enmienda

Adicion
Articulo Unico
Se afade un nuevo punto al Articulo Unico en los siguientes términos:

“Se modifica el apartado 1 del articulo 66 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“4. El respeto al pluralismo politico y social, asi como a la igualdad,
proporcionalidad y la neutralidad informativa en la programacién de los medios
de comunicacion en periodo electoral, seran garantizados por la organizacion de
dichos medios y su control previstos en las Leyes. Las decisiones de los 6érganos
de administracion de los referidos medios en el indicado periodo electoral son
recurribles ante la Junta Electoral competente de conformidad con lo previsto en
el articulo anterior y segun el procedimiento que la Junta Electoral Central
disponga.”

Justificacion: En coherencia con las enmiendas anteriores, para garantizar los
principios de pluralidad e igualdad entendemos que debe extenderse a las
emisoras de television y de radio de titularidad privada las previsiones contenidas
en esta Ley para las de titularidad publica.
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Enmienda

Adicion

Articulo unico

Se afiade un nuevo punto al Articulo unico en los siguientes términos:

“Se suprime el apartado 7 del articulo 69 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General.”

Justificacion: Entendemos anacronica la prohibiciéon durante los cinco dias
anteriores al de la votacion de difundir sondeos electorales.
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Enmienda

Adicion

Articulo unico

Se afiade un nuevo punto al Articulo Unico en los siguientes términos:

“Se aflade un nuevo articulo 75.bis a la Ley Organica 3/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General con la siguiente redaccion:

“Articulo 75 bis. Ejercicio del voto mediante procedimiento de votacion
electronica por personas que viven en el extranjero

1. De forma complementaria al sistema de votacién previsto en el articulo anterior
debe establecerse un procedimiento de votacion electronica aplicable a los
espanoles inscritos en el censo de los electores residentes-ausentes que viven
en el extranjero.

2. La utilizacion de medios electrénicos en el procedimiento de votacion debe
respetar los principios democraticos generales, los derechos de la ciudadania,
las garantias de la legislacion electoral, y debe garantizar:

a) La libertad de voto, de manera que se excluya cualquier coercion o
influencia externa al elector que determine la orientacién de su voto.

b) La igualdad y la no discriminacién en el ejercicio de los derechos de
participacion politica y la accesibilidad de los medios electronicos.

c) El caracter secreto del voto y la garantia de privacidad total del elector. El
procedimiento de votacion electronica no permite establecer un vinculo
entre el sentido del voto y la persona que la ha emitido, tampoco permite
que se puedan relacionar los votos emitidos con los votantes y se
garantiza la destruccion de la informacion personal del elector un
finalizado el procedimiento electoral.

d) La identificacion plena y fehaciente del elector. El canal de votacion
garantiza que quien vota es la persona legitimada para hacerlo.

e) La integridad y la inalterabilidad cualitativa y cuantitativa del voto. El
procedimiento de votacion electronica garantiza que la voluntad
expresada por el elector es auténtica, inequivoca y que no ha sido
alterada ni cualitativa ni cuantitativamente.

f) La emisiéon de un solo voto por persona. El elector puede emitir un solo
voto y se elimina toda posibilidad de duplicidad o multiplicidad de voto por
parte de una misma persona.
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9)

h)

)
k)

La seguridad en todas las fases del procedimiento de votacion electronica.
La seguridad técnica de los procedimientos transmision y de
almacenamiento de la informacion, con medidas que garantizan la
trazabilidad y medidas contra adiciones, sustracciones, manipulaciones,
suplantaciones o tergiversaciones del procedimiento de votacion.

La autenticacion robusta. El procedimiento de votacién electronica se
fundamenta en el aprovisionamiento seguro de credenciales y en la
autenticacion basada en certificados digitales y claves de un solo uso.

La transparencia y la objetividad en el procedimiento de votacion
electrénica y en el escrutinio.

El caracter publico de todo el procedimiento de votacién electronica.

La simplicidad del procedimiento de votacion electronica y la facil
comprension para todos los electores sin previos conocimientos técnicos
esenciales.

La verificabilidad global e individual del procedimiento de votacion. Los
drganos competentes en materia electoral pueden verificar el correcto
funcionamiento del procedimiento de votacion electrénica y el elector
puede verificar todo el procedimiento de emision de su voto.

m) La auditabilidad del procedimiento de votacion. El procedimiento de

votacion electrdnica es auditable mediante herramientas estandar con el
fin de comprobar que todo el proceso de votacién es correcto. La
Administracion publica, los partidos politicos y la ciudadania pueden
comprobar la objetividad del sistema y la fiabilidad de los resultados.”

Justificacién: Entendemos que resulta necesario prever un procedimiento de
votacion electrénica en favor de un colectivo especifico que encuentra especiales
dificultades en el ejercicio del derecho de voto por via presencial.
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Enmienda @

Adicion
Articulo Unico
Se anade un nuevo punto al Articulo Unico en los siguientes términos:

“Se modifica el apartado 2 del articulo 85 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“2. Los inscritos como menores en el censo electoral pueden ejercer su derecho
de sufragio si en la fecha de la votacion han cumplido ya dieciséis afos.”

Justificacion: En coherencia con enmiendas anteriores para establecer derecho
al voto a partir de los 16 afnos.
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ENMIENDA N°

Enmienda @

Adicion
Articulo Unico
Se afiade un nuevo punto al Articulo Gnico en los siguientes términos:

“Se modifican los apartado 2 y 3 del articulo 162 de la Ley Organica 3/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“2. A cada provincia le corresponde un minimo inicial de un Diputado. Las
poblaciones de Ceuta y Melilla estan representadas cada una de ellas por un
Diputado.

3. Los doscientos noventa y ocho Diputados restantes se distribuyen entre las
provincias en proporcién a su poblacion, conforme al siguiente procedimiento:

a) Se obtiene una cuota de reparto resultante de dividir por doscientos
noventa y ocho la cifra total de la poblacién de derecho de las provincias
peninsulares e insulares.

b) Se adjudican a cada provincia tantos Diputados como resulten, en
ndmeros enteros, de dividir la poblacion de derecho provincial por la cuota
de reparto.

c) Los Diputados resultantes se distribuyen asignando uno a cada una de
las provincias cuyo cociente, obtenido conforme al apartado anterior,
tenga una fracciéon decimal mayor.”

Justificacion: Entendemos que debe reducirse el minimo inicial de dos diputados
a uno para lograr una mayor proporcionalidad en el reparto de escarios entre las
distintas provincias.
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Enmienda

Adicién

Articulo Gnico

Se afiade un nuevo punto al Articulo unico en los siguientes términos:

“Se modifica el apartado 3 del articulo 175 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“3. Ademas de las subvenciones a que se refieren los apartados anteriores, el
Estado subvencionara un envio directo y personal a los electores de forma
conjunta de sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad
electoral de todos los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que
concurran a las elecciones.”

Justificaciéon: En coherencia con enmiendas anteriores, entendemos que todos
los partidos deben compartir el envio de la propaganda electoral mediante un
envio unico como medida de ahorro en gastos electorales y para garantizar el
principio de igualdad entre todas las opciones.
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Enmienda

Adicion

Articulo anico

Se aflade un nuevo punto al Articulo Unico en los siguientes términos:

“Se modifica el articulo 180 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“La atribucion de los puestos de Concejales en cada Ayuntamiento se realiza
siguiendo el mismo procedimiento previsto en el articulo 163.1 de esta Ley.”

Justificacién: No compartimos que deba establecerse una barrera electoral del
5% para las elecciones municipales en lugar del 3% general.
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Enmienda
Adicion
Articulo unico

“Se modifica el apartado 3 del articulo 193 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente
manera:

“3. Ademas de las subvenciones a que se refieren los apartados anteriores, el
Estado subvencionara un envio directo y personal a los electores de forma
conjunta de sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad
electoral de todos los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que
concurran a las elecciones.”

Justificacion: En coherencia con enmiendas anteriores, entendemos que todos
los partidos deben compartir el envio de la propaganda electoral mediante un
envio Unico como medida de ahorro en gastos electorales y para garantizar el
principio de igualdad entre todas las opciones.




ENMIENDA N°

ESQUERRA

8 32

Enmienda

Adicion
Articulo Unico

“Se modifica el articulo 204 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“1. ElI niumero de Diputados correspondientes a cada Diputacién Provincial se
determina, segun el numero de residentes de cada provincia, conforme al
siguiente baremo:

Diputados
Hasta 500.000 Residentes 25
De 500.001 a 1.000.000 27
De 1.000.001 a 3.500.000 31
De 3.500.001 en adelante | 51

2. El mandato de los Diputados Provinciales es de cuatro afios, contados a partir
de la fecha de su eleccién, en los términos previstos en el articulo 42, apartado
3, de esta Ley Organica.

3. La eleccion de los Diputados Provinciales se realiza mediante el procedimiento
previsto para la eleccion de Concejales, pero cada provincia constituye una
circunscripcion electoral.

4. Las Diputaciones Provinciales se constituyen en sesidn publica dentro de los
treinta dias siguientes a la celebracién de las elecciones, formandose a tal efecto
una Mesa de Edad conforme a lo establecido en el articulo 195 para las
Corporaciones Municipales.

5. Sera Presidente de la Diputacién Provincial el candidato primero de la lista
mas votada en la circunscripcién provincial.

6. La presentacion de candidaturas, sistema de votacién y atribucién de puestos
se efectuara de acuerdo con el procedimiento previsto para la eleccién de
concejales.
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7. El Presidente de la Diputacion Provincial puede ser destituido de su cargo
mediante mocién de censura, que se desarrollara conforme a lo previsto en el
articulo 197. Puede ser candidato al cargo de Presidente cualquiera de los
Diputados Provinciales que encabecen las listas de los partidos, federaciones,
coaliciones y agrupaciones electorales en la circunscripcion.
Asimismo, el Presidente de la Diputacion Provincial podra cesar mediante la
pérdida de una cuestion de confianza por él planteada ante el Pleno de la
Corporacion, que se regulara por lo dispuesto en el articulo 197 bis de esta Ley,
vinculada a la aprobacion o modificacion de cualquiera de los siguientes asuntos:
a) Los presupuestos anuales.
b) El reglamento organico.
c) El plan insular de cooperacidén a las obras y servicios de competencia
municipal.
d) La aprobacion que ponga fin a la tramitacién insular de los planes de
ordenacién de ambito insular previstos en la legislacion urbanistica.
En caso de no obtenerse la confianza, el nuevo Presidente se elegira de acuerdo
con el sistema previsto en el articulo 197 bis para los Alcaldes de municipios de
mas de 250 habitantes.

8. Para la eleccion de los Diputados Provinciales regiran los mismos derechos

de sufragio pasivo y las incompatibilidades previstos en los articulo 202 y 203 de
esta Ley.”

Justificacion: Garantizar la eleccién directa de los Diputados Provinciales.
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Enmienda

Adicién

Articulo anico

Se afade un nuevo punto al Articulo Unico en los siguientes términos:

“Se suprimen los articulos 205, 206, 207 y 208 de la Ley Organica 3/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General.”

Justificacion: En coherencia con la enmienda anterior.
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Adicion
Articulo unico

“Se modifica el articulo 214 de la Ley Organica 3/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, quedando redactado de la siguiente manera:

“1. La circunscripcion para la eleccion de los Diputados del Parlamento Europeo
es el territorio nacional.

2. Las Comunidades Autonomas podran devenir circunscripcion electoral si asi
lo aprueban sus respectivas asambleas legislativas.

3. A cada circunscripcion electoral le corresponde elegir un minimo inicial de un
Diputado. Los Diputados restantes a elegir se distribuyen entre las
circunscripciones electorales siguiendo el mismo procedimiento previsto en el
articulo 162.3 de esta Ley.”

Justificacidon: Entendemos que las Comunidades Autdbnomas deben poder ser
circunscripcion electoral en las elecciones al Parlamento Europeo.
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de los diputados D. Carlos SALVADOR
ARMENDARIZ y D. fiiigo ALLI MARTINEZ de Unién del Pueblo Navarro (UPN), al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes ENMIENDAS AL ARTICULADO de la Proposicion de
Ley Organica de modificacién de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, para el supuesto de convocatoria automatica de elecciones en virtud
de lo dispuesto en el apartado quinto del articulo 99 de la Constituciéon (Num. expte.
122/000037), del Grupo Parlamentario Popular.

En el Congreso de los Diputados, a 19 de octubre de 2016.

). fiiigo Alli Martinez

Diputado por Navarra (UPN)

Portavoz G.P. Mixto
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ENMIENDA N°1

TIPO: De sustitucion.

DISPOSICION: Apartado 3 de la nueva Disposicién adicional séptima a la Ley Organica 5/1985

de 19 de junio, del Régimen Electoral General, introducida por el Articulo tnico.
TEXTO PROPUESTO:

“Los contratos del Sector Publico cuyo objeto se desarrolle dentro del ambito del procedimiento
electoral a resultas de una convocatoria de elecciones en el supuesto de disolucién automatica
de las Cortes Generales prevista en el articulo 99.5 CE, podrén acogerse a una tramitacion de
urgencia especial, siendo de aplicacién lo establecido en el articulo 112 del Texto Refundido de

la Ley de Contratos del Sector Publico, con las siguientes especialidades:

1. No cabra la prérroga de 10 dias a que se refiere el articulo 112.a) para la formacién del
expediente de contratacién, debiendo quedar concluido en el plazo improrrogable de 4 dias.

2. Acordada la apertura del procedimiento de adjudicacion, los plazos establecidos en la Ley
para la licitacion, adjudicacion y formalizacién del contrato se reduciran a la mitad.

3. Cuando se trate de procedimientos restringidos y de los negociados en los que, conforme al
articulo 177.1, proceda la publicacién de un anuncio de la licitacion, el plazo para la
presentaciéon de solicitudes de participacion podra reducirse hasta ocho dias, contados
desde el envio del anuncio de licitacién, o hasta cinco, si este envio se efectia por medios
electrénicos, informaticos o telematicos, asimismo el plazo para facilitar la informacion
suplementaria a que se refiere el articulo 166.4 se reducira a dos dias.

4. En el procedimiento restringido, el plazo de presentacién de proposiciones previsto en el
articulo 167.1 podra reducirse hasta cinco dias a partir de la fecha del envio de la invitacion

para presentar ofertas.”
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JUSTIFICACION: No se justifica el cambio de procedimiento en la tramitacién de los contratos

del Sector Publico tal y como pretende la proposicion de ley.

Si lo que se pretende es facilitar el acortamiento de plazos en la tramitacion de los contratos del
sector publico la formula elegida - tramitacién por razones de “emergencia”- parece excesiva al
no darse las razones que justificarian dicho cambio (catastrofes naturales, necesidades de

defensa nacional, peligro para derechos fundamentales).

La férmula propuesta en la enmienda - tramitacion “urgente”- es mas acorde con la legislacién
de contratos, se adecua mejor a las razones de “interés publico o necesidades inaplazables” y es

mas respetuosa con el principio de transparencia.
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ENMIENDA N¢®2

TIPO: De adicion

DISPOSICION: Apartado 2 de la nueva Disposicién adicional séptima a la Ley Organica 5/1985

de 19 de junio, del Régimen Electoral General, introducida por el Articulo tnico.
TEXTO PROPUESTO:
Se afiade una nueva letra al apartado 2 de la Disposicion adicional:

“x) Sera igualmente posible dirigir escritos de mantenimiento de las designaciones de
apoderados e interventores por parte de los representantes de las candidaturas ante la Junta
Electoral competente, a efectos de la expedicion por parte de ésta de las correspondientes

credenciales”.

JUSTIFICACION: La enmienda pretende cubrir la falta de previsién respecto al mantenimiento
de la designacion para apoderados e interventores cdmo se hace con otro tipo de actores en el

proceso electoral.
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ENMIENDA N¢3

TIPO: De adicion

DISPOSICION: Apartado 2 de la nueva Disposicién adicional séptima a la Ley Orgéanica 5/1985

de 19 de junio, del Régimen Electoral General, introducida por el Articulo tnico.
TEXTO PROPUESTO:
Se propone afiadir nuevo texto a la letra b del apartado 2 de la disposicion adicional:

“De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 168 de esta ley organica, los partidos, federaciones y
coaliciones designan, por escrito, ante la Junta Electoral Central, a un representante general, en

los cinco dias siguientes a la convocatoria.

Seguiran en el ejercicio de sus respectivas funciones los representantes generales y los
representantes de las candidaturas, los administradores generales y los administradores de las
candidaturas en cada una de las circunscripciones que hubieren aceptado su designacion para
las elecciones inmediatamente anteriores a Cortes Generales de acuerdos con los articulos 168 y
174 de esta ley organica. Para ello, en los cinco dias siguientes a la convocatoria, partidos,
federaciones y coaliciones presentaran un escrito de mantenimiento de las designaciones ante

las Juntas Electorales competentes.

En este caso, y en el mismo plazo de cinco dias siguientes a la convocatoria, los partidos,
federaciones y coaliciones comunicardan a la Junta Electoral Central los cambios en los
nombramientos de representantes generales, representantes de las candidaturas y

administradores generales en cada una de las circunscripciones.

En el plazo de dos dias, la Junta Electoral Central comunica a las Juntas Electorales Provinciales

correspondientes a su circunscripcion el mantenimiento de los representantes de las
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candidaturas, los cambios que se hubieran producido, o en su caso, los nuevos nombramientos.
Los nuevos representantes deberan aceptar su designacién de acuerdo con lo dispuesto en los

articulos 168 y 174 de esta ley organica.

En el plazo de dos dias, las Juntas Electorales Provinciales comunicaran a la Junta Electoral
Central el mantenimiento de los administradores de las candidaturas, los cambios que se
hubieran producido o, en su caso, l1os nuevo nombramientos. Los nuevos administradores
deberin aceptar su designacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 174 de esta ley

organica.”

JUSTIFICACION: En los mismos términos y en coherencia con la enmienda anterior, se
pretende el mantenimiento en sus respectivas funciones de los administradores generales y de
los administradores de las candidaturas que han quedado fuera de la regulacion en el texto

original de la Proposicién de Ley.
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ENMIENDA N?%

TIPO: De adicién

DISPOSICION: Nueva Disposicién Final

TEXTO PROPUESTO:

“Disposicion final nueva. Caracter de Ley Organica de la presente Ley.

Tienen caracter de ley organica los apartados 1 y 2 de la nueva Disposicién adicional séptima de

la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.”

JUSTIFICACION: Mejora técnica.



