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Se abre la sesion a las nueve y cinco minutos de la
mafiana.

COMPARECENCIA DEL SENOB SECRETA-
RIO DE ESTADO PARA LA UNION EUROPEA
(NAVARRO GONZALEZ), PARA INFORMAR
SOBRE EL ORDEN DEL DIA DEL CONSEJO
EUROPEO DE LOS DIAS 21Y 22 DE JUNIO. A
PETICION DEL GOBIERNO. (Nimero de expe-
diente Congreso 212/001599 y niimero de expediente
Senado 713/001095.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, antes de iniciar
el orden del dia les comunico que tenemos una limitacién
horaria por el comienzo dentro de dos horas del Pleno
de la Cadmara Alta. Ruego a los portavoces que lo tengan
presente en sus intervenciones, al margen del turno de
tiempos para una primera y una segunda intervencion.
Ademads del punto 1.° y principal, que es la compare-
cencia del secretario de Estado ante esta Comision, como
es habitual en visperas del Consejo Europeo, llamo su
atencioén sobre el punto 2.°, porque por razones conexas
con la materia, aunque los trabajos iniciales de la Comi-
sion sobre el sistema de alerta temprana estin ultimados,
hemos de ganar tiempo y suspenderlos hasta tanto no
sepamos en qué terminan los acuerdos europeos, porque
afectan a este punto. Por esta razén, aunque la Comision
ha trabajado puntualmente este semestre, hemos de
prorrogar sus trabajos. Por tanto, si son tan amables, una
vez esté ultimada la comparecencia les pediré, como
punto 2.°, la aprobacién de la prérroga. Sin otra adver-
tencia, cedo la palabra al secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
UNION EUROPEA (Navarro Gonzalez): Sefior presi-
dente, sefiorias, voy a tratar de ser breve. Comparezco
con mucho gusto ante esta Comisiéon mixta para infor-
marles sobre el proyecto de conclusiones del Consejo
Europeo que tendrd lugar en Bruselas pasado mafiana.
Se incluyen cuatro grandes apartados: la reforma del
tratado; los asuntos de justicia e interior, con un lugar
destacado para las cuestiones relacionadas con la inmi-
gracidn; las cuestiones econémicas y las relaciones
exteriores. Voy a mencionar brevisimamente estos tres
ultimos puntos para centrarme en el que sin duda es el
de mayor de interés, que es la reforma del tratado.

El espacio europeo de Libertad, Seguridad y Justicia,
como saben muy bien SS.SS., es una de las grandes
prioridades de Espafia en el proceso de construccion
europea y en el nuevo tratado. En este sentido, podemos
felicitarnos del importante impulso que la Presidencia
alemana le ha dado en este semestre en todos sus
dmbitos. De particular interés para Espaiia es todo lo que
se refiere a la politica europea integral de inmigracion,
que aprob6 el Consejo Europeo en diciembre del
afio 2006. En este semestre hemos registrado importantes
avances en todos los dmbitos de esta politica, lo que

supone sin duda un logro para Espaiia, que lleva aios
configurando decisivamente la accién de la Unién
Europea, en el doble sentido de la necesidad de abordar
desde Bruselas todos y cada uno de los dmbitos de la
politica de inmigracién y de hacerlo en estrecha asocia-
cién con los paises terceros. El Consejo y 1a Comisién
se han mostrado particularmente activos en esta materia,
adoptando conclusiones sobre politica de integracion de
los inmigrantes, sobre la extensién del enfoque global
de la inmigracion hacia otras rutas migratorias como las
del Este, complementando las meridionales, y con la
presentacion por el vicepresidente Frattini del Libro
Verde sobre el sistema comun de asilo y la Directiva
sobre lucha contra el empleo de inmigrantes en situacion
irregular.

De especial interés para Espafa han sido también las
conclusiones que ha adoptado el Consejo sobre las aso-
ciaciones de movilidad y la migracién circular con ter-
ceros paises tras la comunicacion de la Comision en esta
materia, que por primera vez consagra la estrategia
espanola de poder abordar las relaciones con los paises
terceros en materia de migracion con un enfoque integral
y no parcial, centrdndose a la vez en maximizar los
beneficios de la migracién bien gestionada y en luchar
contra la inmigracion irregular y el trafico de personas.
Siguiendo el mandato del Consejo Europeo de diciembre
de 2006, también ha habido avances decisivos en la
politica de fronteras. Se ha adoptado el sistema de infor-
macion de visados, el VIS; se ha puesto en marcha la
Red europea de patrullas costeras; se ha adoptado el
reglamento de los equipos de intervencion rapida, los
llamados Rabit, que permitird a los Estados miembros
reforzar los medios humanos de control de fronteras de
otros Estados miembros, y se ha completado la primera
fase del registro centralizado de medios a disposicion de
Frontex. La agencia Frontex ha puesto en marcha un
programa ambicioso de operaciones conjuntas en las
fronteras de los Estados miembros, tanto en las aéreas,
en el pasado mes de abril, en la inmigracién de Bolivia
en los siete principales aeropuertos de entrada de la
Unién Europea, como en las terrestres y maritimas. No
cabe duda de que todavia subsisten algunos problemas,
probablemente de crecimiento de la agencia, que esta
cumpliendo ahora un afo, pero Frontex esta prestando
a los Estados miembros un gran servicio y apoyo, y
muestra de ello es el despliegue Hera 2007 al sur de las
islas Canarias, que estd dando excelentes resultados, mas
alla de puntuales problemas logisticos o de plantea-
miento. Por ultimo, el Consejo Europeo recogera tam-
bién la buena marcha del proceso de ampliacion del
espacio Schengen, en el que se pretende abolir los con-
troles en las fronteras interiores el proximo afio. Entre
enero y marzo ingresaran los nuevos Estados miembros
en el espacio Schengen.

Otros resultados que creo merecen ser destacados en
el espacio de Libertad, Justicia y Seguridad son Ia tras-
posicién con éxito del Tratado de Priim a la legislacion
comunitaria, lo que significa un gran paso adelante en
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el principio de disponibilidad de la informacién entre
servicios policiales consagrado a iniciativa de Espafia en
el programa de La Haya, asi como la buena marcha del
proyecto originado en Francia, Alemania y Espafia de
interconexion de los registros de antecedentes penales
de los Estados miembros. Esto por lo que se refiere a las
cuestiones de justicia e interior, tal como figuran en las
conclusiones. En materia econdémica, el Consejo Europeo
aprobard la decision del Consejo Ecofin de incluir a
Chipre y a Malta en la eurozona a partir del 1 de enero
del afo que viene; pasaremos de trece a quince miembros
del Eurogrupo. Respecto al mercado interior, la Comi-
sion presentard un informe sobre la revisién del mercado
unico el proximo otofio con vistas al Consejo Europeo
de primavera del afo que viene. En este dmbito, el prin-
cipal tema es la liberalizacién de los servicios postales,
que es uno de los sectores pendientes de conclusion en
el mercado interior. Las discrepancias surgidas en el
Consejo en relacion con la fecha final de la liberalizacion
postal no han permitido hasta el momento avanzar en el
proceso para su adopcién definitiva. Para Espafa los
puntos fundamentales son el mantenimiento del servicio
universal y el establecimiento de un sistema de financia-
cién claro que permita la prestacion del servicio uni-
versal en igualdad de condiciones. En el &mbito de [+D,
el proyecto de conclusiones se refiere a los principales
asuntos pendientes de adopcién por el Consejo, como
son el lanzamiento de las iniciativas tecnoldgicas con-
juntas previstas en el VII programa marco de Investiga-
cién y Desarrollo, el establecimiento del Instituto Tec-
nolégico Europeo y la adopcién de una carta europea de
derechos de propiedad industrial. Todas estas iniciativas
deben contribuir a mejorar la I+D europea y avanzar en
el espacio europeo de Investigacion y, por tanto, cuentan
con el pleno apoyo de Espaia.

Por lo que se refiere a la politica social, el proyecto
de conclusiones alude a la necesidad de avanzar en los
trabajos para adoptar la Directiva sobre portabilidad de
los derechos de pensién complementaria. Se hace hin-
capi€ igualmente en la necesidad de intensificar los
trabajos en materia de coordinacion de los sistemas de
Seguridad Social y en la importancia de que los Estados
miembros apliquen con rapidez la estrategia comunitaria
de salud y seguridad en el trabajo 2007-2012. Por otra
parte, se recoge la preocupacién de la Unién Europea
por el sida y en este sentido se insta a la Comision a la
aplicacion del Plan de accion contra el sida 2006-2009,
con objeto de combatir esta enfermedad en la Union
Europea y en los paises de su entorno, asi como el pro-
grama europeo de accion contra el sida, la malaria y la
tuberculosis 2007-2011.

Por ultimo, en lo relativo al cambio climatico el pro-
yecto de conclusiones recuerda los importantes pasos
que se dieron con el Consejo Europeo de marzo y tam-
bién las sefiales positivas dadas por el G-8 en Alemania
hace unos dias. Para el Consejo es importante que el
G-8 haya hecho una referencia clara a la necesidad de
reducir al menos a la mitad las emisiones de CO,

en 2050, asi como que el foro de este debate deba ser
Naciones Unidas. En cuanto a las acciones mds inme-
diatas en la lucha contra el cambio climatico, el Consejo
Europeo menciona, en primer lugar, que se estd a la
espera de la propuesta de modificacién de la actual
Directiva sobre comercio de emisiones de CO,y, en
segundo lugar, se invitard al alto representante, Javier
Solana, y a la Comisién a que presenten en el Consejo
Europeo de primavera del afio que viene un informe
conjunto sobre el cambio climdtico y aspectos de segu-
ridad internacional. Por dltimo, hay que sefialar que para
el Consejo Europeo es muy importante que se apliquen
de forma efectiva, y lo mas rdpidamente posible, todos
los aspectos del Plan de accién sobre energia, con vistas
a proseguir la politica de energia para Europa.

Por ultimo, en cuanto al apartado de relaciones exte-
riores sefialaré muy brevemente que debatird, obvia-
mente, los acontecimientos que estan teniendo lugar en
Palestina, el enfrentamiento entre Hamas y Al Fatah. El
borrador de conclusiones tiene también referencias a la
politica de vecindad, que se quiere reforzar sobre la base
de un paquete de medidas presentadas por la Presidencia
alemana y al didlogo en el seno del G-8 con las econo-
mias emergentes, Brasil, China, India, México y Suda-
frica, el llamado proceso de Heiligendamm. Por dltimo,
el Consejo Europeo adoptard una estrategia para la
cooperacion con Asia Central que se aplicard en funcién
de las caracteristicas de cada uno de los paises de la
region.

Paso a mencionar brevemente el punto sin duda de
mayor interés para los Estados miembros y para Espafia
y el tinico que en realidad ocupard las tareas de los Jefes
de Estado de Gobierno este jueves y viernes en Bruselas:
la reforma del Tratado. Como saben SS.SS., esta cuestion
fue debatida el domingo por la tarde en el conclave de
ministros de Asuntos Exteriores en Luxemburgo. Como
conocen por anteriores comparecencias, los Estados
miembros siguen manteniendo unas posiciones divididas
entre aquellos que, por un lado, hemos ratificado el
tratado, dieciocho Estados miembros, o no tienen ningtin
problema con €l y se consideran amigos del Tratado
constitucional, Irlanda, Suecia, Dinamarca y Portugal,
es decir, veintidos de los veintisiete Estados miembros,
y Francia y Paises Bajos, los dos paises que han fraca-
sado en el intento de ratificar por referéndum, que
buscan, aunque de forma muy distinta a la de Chequia,
Polonia y Reino Unido, un nuevo texto que puedan rati-
ficar, y por dltimo Republica Checa, Polonia y Reino
Unido, que estan adoptando posiciones cada vez mas
coordinadas y tendentes a rebajar el proyecto politico de
la Unién Europea. Voy a mencionar brevemente a SS.SS.
las principales cuestiones que estdn en debate y la posi-
cion espafiola en relacion con las mismas. La intencion
de la Presidencia alemana, como saben muy bien, sigue
siendo la de acordar en este Consejo Europeo un calen-
dario de trabajo y un mandato lo mads claro y preciso
posible para una Conferencia Intergubernamental que se
convocaria en el mes de julio, a fin de revisar los tratados
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vigentes. La Presidencia alemana quiere que el tratado
sea lo mds detallado posible, de forma que la CIG revista
en la medida de lo posible un caracter técnico. La fina-
lidad es que esta CIG pudiera culminar en diciembre con
un acuerdo sobre el nuevo tratado. Las principales cues-
tiones son las siguientes. En primer lugar, la forma que
deberia revestir el futuro tratado y el mandato que adopte
el Consejo Europeo. Un objetivo fundamental para los
Estados que no han ratificado, y especialmente para
Francia, Paises Bajos y Reino Unido, es alcanzar un
acuerdo sobre un tratado que sea lo mas diferente posible
en su forma y presentacién del Tratado constitucional
firmado en 2004 y que reforme o enmiende los hoy
vigentes, como fueron los de Maastricht, Amsterdam o
Niza, a diferencia del Tratado constitucional, que hubiera
conllevado la derogacién de dieciséis tratados vigentes.
La Presidencia alemana ha optado finalmente por la
férmula de un tratado cldsico de enmienda, que supone
en la practica sin duda una concesion significativa por
parte de los Estados que ya han ratificado. Espafia ha
manifestado su disponibilidad a trabajar sobre la base de
enmendar los tratados vigentes, pero siempre que el
contenido del nuevo acuerdo sea de un nivel de ambicién
suficiente, y me referiré con posterioridad a este tema.
Para Paises Bajos, Reino Unido, Republica Checa y
Francia, esta Gltima por solidaridad con los tres primeros,
la Carta de Derechos Fundamentales no necesitaria estar
incluida en el texto principal del tratado, en el que solo
deberia haber un articulo que remitiera a la misma.
Ademds, la Carta deberia aplicarse con valor juridico
solo a las instituciones y no a los Estados miembros
cuando aplican el derecho comunitario. Espafia, igual
que la Presidencia alemana y la grandisima mayoria de
los Estados miembros, es totalmente contraria a limitar
el valor juridico de la Carta por razones politicas e
incluso juridicas, ya que sin duda alguna seria un retro-
ceso en relacion con la situacion actual. El tercer tema
de importancia es el papel de los parlamentos nacionales.
Para Paises Bajos, y en cierta medida para la Reptblica
Checa, esta es una cuestion crucial. Desean reforzar el
papel que se concede en el protocolo del actual Tratado
constitucional a los parlamentos nacionales —Ila llamada
tarjeta amarilla—, y desearian ir mds alld. La propuesta
holandesa seria que si una mayoria de parlamentos
nacionales considera que una propuesta de la Comision
viola el principio de subsidiariedad, el Consejo deberia
desistir de continuar con el tratamiento de esta iniciativa.
La Comision —y una gran mayoria de Estados miem-
bros— considera también totalmente inaceptable esta
idea de la tarjeta, y Espafia comparte esta posicion.
Como saben SS.SS., el paso de la unanimidad a la
mayoria cualificada es el tema posiblemente mas impor-
tante del nuevo tratado. Pasamos de 36 bases juridicas
que ahora se rigen por mayoria cualificada a 87.
Hariamos que la regla fuera la mayoria cualificada y no
la unanimidad, como ocurre en la actualidad. Pues bien,
Reptiblica Checa, Paises Bajos y en algiin 4mbito con-
creto también Reino Unido se oponen al paso a la

mayoria cualificada. En el caso de Paises Bajos, la opo-
sicion es a las cldusulas pasarela. En la actualidad, en el
Tratado constitucional tenemos siete cldusulas pasarela:
una general, que es el articulo 444, y otras especificas
en materia de justicia e interior, en materia de politica
exterior, de derecho de familia, etcétera. Espafia y un
amplisimo nimero de Estados miembros que también
han ratificado se oponen a estas pretensiones, y si final-
mente hay que limitarse a una sola cldusula pasarela,
Espafia y otros paises estarian dispuestos a contrarrestar
estas iniciativas con otras para facilitar el avance en las
cooperaciones reforzadas dentro de la Unién. En relacion
con la propuesta de Reino Unido en materia de Justicia
e Interior, la consideracidon que esté teniendo la Presi-
dencia seria la de facilitar un opt out a este pais. Antes
de finalizar con el tema mas importante, que es el sistema
de voto, quiero hacer referencia a la inclusién en el tra-
tado de los criterios de Copenhague. Paises Bajos es el
unico Estado miembro que estd pidiendo que estos cri-
terios politicos que figuran ya en las conclusiones del
Consejo Europeo de Copenhague se incorporen al tra-
tado. La Comision, la Presidencia y el resto de los
Estados miembros consideran que este no es el momento
ni el lugar para un debate como el que pretende abrir la
delegacién holandesa. Por dltimo, sin duda el tema més
importante, el sistema de voto en el Consejo. Como
saben, Polonia estd insistiendo en que esta sea una de las
cuestiones que aborde el Consejo Europeo de junio con
la idea de que llegue abierto a la Conferencia Intergu-
bernamental para poder renegociar de nuevo el sistema
de doble mayoria previsto en el Tratado constitucional.
Polonia acepta que el sistema de voto no sea ya en el
futuro el de Niza, pero considera que el sistema de voto
de la doble mayoria del Tratado constitucional favorece
en exceso a Alemania, y propone su sustitucidn por otro
en que el factor poblacién no juegue de una manera
directamente proporcional, como dispone el Tratado
constitucional, sino a través de la denominada raiz cua-
drada de la poblacion. Espaiia considera inoportuno
reabrir ahora este debate, que sin duda supondria la
reapertura de todo el paquete institucional del Tratado
constitucional, y también estd tratando de convencer a
los polacos de la necesidad de formular, en su caso,
propuestas alternativas sobre la base del sistema de voto
de doble mayoria.

Como resumen de la posicion espafiola para este
Consejo Europeo desearfia decir lo siguiente: para Espaia
no es aceptable un tratado a cualquier precio; no es
aceptable un tratado en el que, en lugar de avanzar hacia
una mayor integracién europea, sustituyamos la Unién
por una especie de espacio econdémico sin ambicion
politica. Esta actitud no permitiria abordar los problemas
a los que nos enfrentamos en un mundo globalizado y
cuya resolucién piden los ciudadanos europeos. Somos
conscientes de que para algunos Estados miembros es
necesario sustraer los elementos constitucionales del
Tratado constitucional y cambiar radicalmente la pre-
sentacion para evitar nuevos referéndums de ratificacion.
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Estamos en ese sentido, como una amplia mayoria de
Estados miembros, dispuestos a realizar un importante
esfuerzo; por ejemplo, a utilizar una terminologia dife-
rente para la denominacién del tratado y aceptar cambios
significativos de presentacién, como trabajar sobre la
base de un tratado que enmiende los hoy vigentes, como
hasta ahora se ha hecho en la historia comunitaria. Pero
necesitamos alcanzar primero un acuerdo satisfactorio
sobre la sustancia. Creemos que hay que mantener la
sustancia y los equilibrios del Tratado constitucional. No
concebimos, por ejemplo, un tratado sin las nuevas dis-
posiciones sobre asuntos de justicia e interior o sobre la
accion exterior de la Unién. No concebiriamos tampoco
un tratado que no supere la estructura de pilares o no
establezca la personalidad juridica de la Unidn, y estos
puntos forman parte del fundamento minimo que Espaiia
y Francia han identificado en la propuesta conjunta que
hemos presentado anteayer en Luxemburgo. Estos doce
puntos son los siguientes. En primer lugar, la nueva
Presidencia del Consejo Europeo. En segundo lugar, el
ministro de Asuntos Exteriores, que debe asumir las
funciones de alto representante para la Politica Exterior
y de Seguridad Comun y vicepresidente de la Comision
Europea, y la mejora de la accién exterior de la Union,
en particular reforzando su coherencia. En tercer lugar,
la personalidad juridica unica, sin perjuicio de preservar
las especificidades de la PESC. En cuarto lugar, las
modalidades de célculo de la mayoria cualificada y la
extension de su d&mbito de aplicacidn, incluyendo el
ambito de la Justicia y los asuntos de Interior, en las
condiciones previstas en la CIG del afio 2004, asi como
el refuerzo de los poderes del Parlamento Europeo y las
nuevas modalidades de su composicién. En quinto lugar,
el desarrollo del espacio europeo de Libertad, Seguridad
y Justicia en las condiciones previstas por la CIG
de 2004. En sexto lugar, una politica comun de inmigra-
cién. En séptimo lugar, las cooperaciones reforzadas y
las cooperaciones estructuradas en materia de defensa.
En octavo lugar, los progresos en la gobernanza de la
zona del euro, protocolo del Eurogrupo previsto en el
Tratado constitucional. En noveno lugar, el refuerzo de
las politicas, por ejemplo, en materia de salud, de energia
o de proteccidn civil. En décimo lugar, la cldusula de
solidaridad, especialmente por lo que se refiere a los
atentados terroristas y a las catdstrofes. En undécimo
lugar, la referencia vinculante a la Carta de Derechos
Fundamentales. Y en duodécimo lugar, el apoyo a las
regiones ultraperiféricas, como seria el caso de Canarias.
Estos doce puntos son, en terminologia coloquial, las
lineas rojas de Espafia y de Francia en el nuevo tratado,
y sin estos doce puntos no concebiriamos un nuevo tra-
tado. Ademas, para nosotros las disposiciones institucio-
nales no conforman por si solas un paquete; el paquete
es mas global, de ahf las referencias a la politica comin
de inmigracién, al espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia, a las nuevas politicas en materia de energfa, de
proteccion civil, etcétera. Por ultimo, me gustaria fina-
lizar recordando que, tal y como acordamos en la dltima

Conferencia Intergubernamental en el marco del deno-
minado paquete institucional, Espafia exige también el
compromiso juridico de proceder a una nueva distribu-
cién de escafios en el Parlamento Europeo que esta fijada
de acuerdo con los criterios establecidos en el arti-
culo 1.20 del Tratado constitucional antes de las elec-
ciones de 2009.

En definitiva, queremos un nuevo tratado que con una
forma y una terminologia diferente de la del Tratado
constitucional permita avanzar en la integracién europea
para que Europa funcione mejor. Estamos hablando, mas
que de los intereses nacionales, de los intereses de
Europa. Que Europa pueda funcionar a 27. Que Europa
sea mds eficaz, con mds voto por mayoria cualificada,
con un ministro de Exteriores, con una Presidencia
estable, con una estructura sin pilares. Que Europa sea
mas democratica, con la Carta de Derechos Fundamen-
tales, con la iniciativa legislativa popular, con el nuevo
papel de los parlamentos nacionales. Que Europa sea
mas solidaria, con esa cldusula de solidaridad, para hacer
frente a los retos y desafios del mundo globalizado y
aportar verdadero valor afiadido a sus ciudadanos. Sefio-
rias, estas son basicamente las conclusiones que adoptard
el Consejo Europeo en materias de justicia e interior, en
cuestiones econdmicas, en relaciones exteriores, y los
principales puntos abiertos en el &mbito de la reforma
del tratado y la posicién espafiola sobre todos estos
puntos. Con mucho gusto quedo a disposicion de SS.SS.
para ampliarles informacién sobre los temas que consi-
deren oportunos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el portavoz
del Grupo Popular.

El sefior SORAVILLA FERNANDEZ: En primer
lugar quiero dar la bienvenida, como no puede ser de
otra manera, al secretario de Estado, asi como agrade-
cerle sus informaciones, y en este caso, por primera vez,
no quiero quejarme de la ausencia del ministro, porque
cuando vino el ministro el que estaba ausente era yo. No
obstante, quiero quejarme de un modo muy tajante de
que en relacién con un Consejo tan trascendente como
este, por un lado tengamos, como suele ocurrir siempre,
limitaciones de tiempo, bien en la distancia o bien, como
en este caso, limitaciones de tiempo para el debate, y por
otro lado que el documento que tenemos —que es
este— se haya recibido en el dltimo instante. Incluso
peor, y es que este documento, que deberia tener la
Comisioén para poder debatir sobre €1, lo publicé ayer £/
Pais. Es decir, parece que £/ Pais tiene mas importancia
que esta Cdmara y que esta Comision. Este es un ele-
mento mds que afiadir al desprecio que se siente por el
Parlamento. Nuestro grupo ha tratado de trabajar con el
ministerio, hemos intentado no poner en ningin caso
zancadillas y hemos intentado por todos los medios
colaborar en la medida de lo posible. Gracias a esta
colaboracidn, entre otras cosas, se llevd adelante un
referéndum, que nosotros apoyamos, y gracias a nuestro
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apoyo creo que el referéndum salié adelante. En este
sentido quiero decir que este circulo institucional que
iniciamos con el referéndum es el que de alguna manera
se va a cerrar ahora, y nosotros querriamos tener un
elemento positivo hacia el Gobierno, para que no se
sienta en ningtin caso abandonado por las Camaras, pero
la verdad es que resulta francamente dificil seguirles en
su trayectoria y en el apoyo.

Antes de entrar en el Tratado constitucional y en su
reforma quiza haya que recordar algunas cosas que han
hecho en el tema de la inmigraciéon. Solo me referiré a
Frontex, al problema que tenemos en Canarias, al pro-
blema de que solo se ha entregado un 10 por ciento de
lo comprometido por los paises miembros, etcétera; es
decir que aqui hay mucho dicho y poco hecho, que es lo
que suele ocurrir casi siempre. En la politica de vecindad
tenemos una experiencia que no voy a relatar en este
momento pero que todos los aqui presentes conocemos,
que fue la Cosac de Berlin sobre la politica de vecindad
y nuestros vecinos, sobre todo del Sur. Dicho esto, en el
zigzag permanente en el que se han mantenido respecto
al tratado han ido del maximalismo del tratado al mini-
malismo en el tratado. Quiero decir que cuando convo-
caron a los amigos de la Constitucién parecia que eran
maximalistas; luego, por el sefior Sarkozy, con motivo
de las presidenciales, nos enteramos de que el sefior
Zapatero —antes de contdrnoslo a nosotros, a esta
Céamara; otro elemento mds de desprecio— estaba de
acuerdo con su minitratado; volvieron a ser maximalistas
cuando el sefior ministro nos dijo aqui, en la Comision
—yo no estaba—, que habia que recoger por lo menos
un 90 por ciento del contenido del tratado —;qué es
un 90 por ciento, pasar de 300 pdginas a 2707— y que
no aceptaran —usted lo ha repetido hoy— un tratado a
cualquier precio. Yo no s€ si esto supone, con las lineas
rojas, que estamos proponiendo una amenaza de veto
—quiz4, no lo sé—, tendrd que aclararlo, pero parece
que lo que dijo el sefior ministro fue que la tnica linea
roja que habia era que no hubiera bajo ningiin concepto
un tratado de minimos. Y habiéndole preguntado qué son
minimos —y continuando la lectura de la comparecencia
del ministro—, dijo que era mantener la sustancia y el
equilibrio —a lo que también se ha referido usted—,
reducir parrafos, quitar articulos, quitar informacion. Lo
decia asi, tal cual, y yo me pregunto: ;Dénde esta aquella
transparencia de Laeken? Esta es la tnica cuestion. A
continuacion, volvemos a ser minimalistas cuando el
sefior Zapatero recibe al presidente Sarkozy —y vol-
vemos a crear la confusion entre los amigos de la Cons-
titucidon—, y en la reunién de Luxemburgo, el pasado
dia 17, tenemos doce puntos en los que hacemos el juego
malabar de parecer maximalistas siendo minimalistas.
Es decir, el maximalismo, el minimalismo, la armoniza-
cion de los contrarios, de ecos machadianos, la politica
de actitud contemplativa del sefior Zapatero, la girovagia
politica en la que nos movemos de manera desorientada.
Esto nos ha llevado a perder dos afios preciosos para
haber adquirido un peso especial dentro de la Unidn

Europea. Europa estaba en aquel momento en una situa-
cién de impasse, Francia estaba desorientada en aquel
momento, nosotros pudimos tener la oportunidad y yo
creo que la hemos perdido. No he comprobado que exista
ni una sola propuesta espaiiola, ni una sola posicién clara
y desde luego no tenemos ninguna capacidad de nego-
ciacién. Y no me refiero ya a la capacidad de negociacion
de los funcionarios, que considero que son de lo més
eficientes, sino a la falta de direccion politica que existe,
no hay peso ni sustancia ni nada. Yo recuerdo la pérdida
de fondos, recuerdo cémo cae sobre nosotros el peso de
la ampliacién, etcétera.

Ahora, el sefior Moratinos aparece bajando del Monte
Sinaf con las tablas de los doce mandamientos —que era
tal como lo reflejaba E/ Pais ayer— hablando de prin-
cipios fundamentales. Esta es una metafora un tanto
biblica, pero también tiene unos ecos que me parecen un
poco mas franquistas. Se lo explico. Los poderes supe-
riores escondidos tras la nube, como en el Sinai, entregan
las tablas, es decir, el sefior Moratinos no hace nada,
recibe directamente las tablas de los poderes superiores
que estdn ocultos y baja a entregdrselas a aquellos que
han ratificado la Constitucion para poder demostrar que
eso es lo que deben aceptar bajo cualquier concepto los
que han ratificado el tratado. A mi me parece que este
Sinaf es de cartén piedra y creo que refleja un poco la
vida de Cecil B. De Mille. Esta es la escenificacion de
unos acuerdos a los que probablemente ya se ha llegado
y que ustedes vienen ahora a presentar como algo nuevo,
algo dificil, algo complicado. En algunas de estas cosas
yO reconozco posturas, reconozco incluso exigencias de
algunos paises, lo que no reconozco es ninguna exi-
gencia, ninguna postura, ninguna aportacion propia de
Espaiia. Es verdad que hay que defender los intereses
europeos, pero todos los paises estdn hablando de coor-
dinar, de cohonestar, de hacer posible que los intereses
nacionales sean compatibles con los europeos y hacer
que esto funcione, y esto, de momento, no creo habérselo
escuchado a usted. Le recuerdo aquella frase de Pal-
merston que decia que en politica no hay amigos, solo
hay intereses. Es decir que, por mucho que queramos ser
serviciales con este proyecto y con aquellos que estan
escondidos detrds de la nube, no creamos que son
amigos, porque se servirdn de nosotros cuando los inte-
reses sean los que a ellos les convengan. Es posible que
estos doce puntos aparezcan y quiza sean aprobados, es
posible, porque da la sensacidn de que esto ya estd ama-
rrado de alguna manera. Pero no se engafie porque esto
no significa en absoluto un éxito, mucho menos todavia
para el Gobierno espaiiol, que no ha intervenido en nada,
que se ha pasado todo el tiempo mirando al infinito, en
una pasividad absolutamente absurda, y que ahora nos
engafia haciendo un entreguismo que disfraza con una
especie de ejercicio vital y europeista. Estos doce man-
damientos, sefioria, suponen simplemente un minitra-
tado. Los principios fundamentales de este nuevo movi-
miento no dejan de ser un cherry picking, porque
ademds nadie sabe qué es ese 90 por ciento, cudl es esa
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sustancia. Cuando hablan de sustancia siempre me
acuerdo de los cocineros quitando la grasilla de encima
con la espumadera. ;Qué es la sustancia, qué es esto?
Aqui no se mantienen, sefioria, ni mucho menos, los
equilibrios que votamos los espafoles en el referéndum,
y ustedes lo saben; ademads, tal y como usted lo plantea,
cabria pensar: ;Qué enorme dificultad vamos a tener en
esta negociacion? Yo no estoy seguro de que estos doce
puntos sean su linea roja ni de que ustedes estén dis-
puestos a retar, no estoy seguro y quisiera que me lo
contara; no sé hasta qué punto estamos dispuestos a
defenderlo.

Hay otro problema, que es doble —ya estoy termi-
nando—, porque, como usted ha dicho, aqui tenemos los
temas del opt out. Como bien sabe, una vez que uno
inicia ese camino, detrds de ese uno iran otros, como se
ha visto claramente. Usted hace hoy unas declaraciones
precisamente en el Financial Times, donde habla de la
seflora Beckett, que no sé si desciende de sir Thomas, y
dice: Y detrds de ella otros paises, si ella lo propone, iran.
(Estamos nosotros realmente a favor de todo esto? En
la reunion de Bruselas a la que hacia referencia el sefior
Amato present6 el proyecto que tiene, y yo tomé exac-
tamente con claridad lo que dijo sobre este asunto, que
fue: Una Europa de dos velocidades romperia Europa,
porque la primera seria cada vez mds Europa y la
segunda dejaria de serlo. No sé si estd de acuerdo o no;
no sé€ si estamos jugando a las geometrias variables, que
es una cosa que suena muy bonita; no sé si estamos en
el proyecto realmente europeo; no sé si estamos en el
proyecto de avanzar conjuntamente, como se hizo desde
un primer momento, o estamos en un proyecto distinto,
sobre el cual probablemente el sefior Prodi —por cierto,
jefe del sefior Amato— no estd de acuerdo, porque ya
ha declarado que €l estd a favor de todas las velocidades
que sean necesarias. No creo que esto sea asi.

El tema del voto —y con esto acabo, sefior presidente,
o procuraré hacerlo lo antes posible— es fundamental y
es un elemento de inestabilidad permanente. Es verdad
que nosotros, como hicimos con tantas otras cosas como
los fondos o la ampliacién, hemos vendido el tema del
voto a cambio de nada. Los polacos estdn en el maxima-
lismo, como se viene a decir ahora, de raiz cuadrada o
muerte. Tampoco hay que llegar a tanto, pero hay que
reconocer los problemas que tuvo Polonia y recordar el
pacto Von Ribbentrop-Molotov que a ellos todavia les
viene a la cabeza. Hasta ahi todo esto lo podria entender.
Lo que es evidente es que con el sistema actual de voto
Alemania cuenta con un 8,5 por ciento aproximadamente
del peso del voto; con el que va a tener en este tratado
pasa al 17 por ciento y con el sistema de la raiz cuadrada
de los polacos pasaria en torno a un 10 por ciento. Es
verdad que no nos interesa a NOSOtros porque no nos sirve
para las minorias de bloqueo del Mediterraneo, funda-
mentalmente con Italia, Grecia y Portugal; es verdad que
no sirve tampoco a las minorias de bloqueo de los con-
tribuyentes, pero habrd que repensar el asunto porque
ademads el sistema no es del todo descabellado. Como

bien sabe, lo inventé —lo he leido en estos dias— un
psiquiatra britanico llamado Penrose para el asunto de
la ONU; luego estd ademds modificado con los temas
del bloqueo. Es decir, es un asunto que probablemente
podriamos estudiar, es un elemento de inestabilidad y
eso tiene que quedar asi. La pregunta detrds de todo esto
es: (Qué pasa? Polonia, como tantos otros —desde luego
no es el caso de Espafia—, tiene ese elemento, esa linea
roja, ese punto clave, y si Polonia presiona caben tres
posibilidades, quizds incluso cuatro, que son las
siguientes. Una, que a cambio de que ceda en esto le den
algo; nosotros no tenemos nada en lo que ceder, es decir
que no recibiremos absolutamente nada. Segunda, que
los otros paises, al ver que Polonia presiona, también
presionen. ;Espafia presionaria? ;En qué presionaria?
( Coémo presionaria? Tercera proposicion, que Alemania
propusiera directamente una conferencia interguberna-
mental quitando de en medio el tema del voto, pasdndolo
a un debate posterior o incluso buscando ya una mora-
toria, lo que ustedes inmediatamente venderian como
éxito propio, que es lo que hacen siempre, porque nunca
buscan los intereses nacionales. Yo creo que no saben ni
cudles son, sino que lo que buscan son los titulares y salir
del paso. Esto quiza les serviria.

Por dltimo, les vamos a apoyar, no vamos a hacer
ningln comentario extra necesario para que tengan rela-
tivamente las sisas amplias por lo menos para negociar
y no echar la culpa a los demads, cosa que también suele
ser bastante frecuente. Lo tnico que les pido es que
—esto cierra un elemento que el sefior Moratinos decia
del 80 por ciento para que luego el 20 por ciento se
negocie en la Conferencia Intergubernamental— nego-
cien por lo menos con lealtad y con sentido de Estado,
porque muy probablemente ese 20 por ciento final —que
serd dificil, que no es técnico porque lo técnico aqui
también es politico— no le toque negociarlo a este
Gobierno y por lo menos dejen al que venga detras de
ustedes las cosas debidamente hechas. Solo les recuerdo
una cosa: entre estos doce puntos desde luego no figuran
en ningun caso los Parlamentos nacionales. El desprecio
se nota en casi todo y en esto también.

El sefior PRESIDENTE: Le corresponde ahora inter-
venir ahora al portavoz del Grupo Catalén.

El sefior GASOLIBA I BOHM: Agradezco la com-
parecencia del secretario de Estado, el sefior Navarro, y
su presentacion e informacién para el préximo Consejo
Europeo. Advierto que, como bien se ha dicho, los sena-
dores tenemos sesion a las once y a mi me corresponde
intervenir a esa hora para un tema europeo, que es fijar
el objetivo de la estabilidad presupuestaria y, por lo tanto,
si al final del debate no puedo estar presente es debido
a esta razon.

La situacién en este Consejo Europeo no es facil. Es
una de las reuniones mds trascendentes de los tltimos
afios, y yo pensaba en la perspectiva de lo que tanto se
quiere atender y a la que tampoco se llega, que es la
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ciudadania o la opinién publica europea. Visto desde la
perspectiva de la opinién publica, nos encontramos con
que durante una serie de afios animamos un proyecto que
de manera muy positiva se concret6 en lo que llamamos
Tratado constitucional. El resultado del mismo quedé
paralizado por dos negativas, por las respectivas opi-
niones publicas en referéndum de Francia y Holanda, y
ahora nos encontramos, por la informacién que tenemos,
con una situacién separada; es decir, Holanda se ha
consolidado en una posicién muy reacia a avanzar en la
linea del tratado y, por otra parte, Francia, afortunada-
mente, con el nuevo presidente de la Republica, se ha
vuelto a alinear en intentar salvaguardar el maximo de
los contenidos del tratado. De hecho, nos encontramos
con un bloque de veintid6s Estados que lo han ratificado
y que en principio estarian dispuestos a aplicarlo; dos
divididos, que son los dos del referéndum —uno ya
alineado, por lo que podriamos considerar que son vin-
titrés—, y un bloque que puede ser de tres mas uno
situados firmemente en el campo del euroescepticismo.
Se decia —y es verdad— que todo este proceso bajo
Presidencia alemana se podia acabar precisamente en
este Consejo Europeo porque se habrian despejado las
tres grandes incdgnitas politicas que habia en los dos
ultimos afios: la Cancilleria alemana, la presidencia de
la Republica Francesa y el premier britdnico, pero ain
no sabemos qué piensa hacer el futuro premier britdnico,
que tomard posesion, supongo, justo después del Consejo
Europeo. En este periodo que hay entre el Consejo
Europeo y el inicio de la CIG atin hay una incdgnita, por
lo que yo leo, como para no entusiasmarnos excesiva-
mente en encontrar un apoyo mds decidido por parte de
Gran Bretafa. En este panorama, me parecen bien todos
los esfuerzos que vayan a salvar el mdximo contenido
del tratado. Saben SS.SS. que nosotros lo hemos defen-
dido de manera muy decidida. Lo veo mads dificil que
como se ha presentado. Es decir, me parece bien la sus-
tancia que se ha presentado en estos puntos de acuerdo
franco-espaiiol, pero en el frente britdnico, Polonia,
Chequia y posiblemente Holanda lo veo dificil, y me
gustaria conocer la opinién del secretario de Estado
sobre como se puede ensamblar o conseguir este con-
senso.

En todo caso, hay dos cuestiones que querria comentar
para acabar mi intervencion. Una es que la Conferencia
Intergubernamental que lleve a un nuevo tratado se ha
de hacer con el maximo consenso posible y de forma
que la posibilidad de desarrollar politicas europeas en el
marco de la cooperacién reforzada sea también la
maxima posible. De hecho, nosotros estamos viviendo
los logros mas importantes en la Unién Europea y que
mas afectan a los ciudadanos en lo que podriamos llamar
cooperacioén reforzada: el euro es un acuerdo no com-
pleto y por tanto lo es, y Schengen, que asegura una de
las libertades mas importantes de las que disfrutan los
ciudadanos europeos, que es la libre circulacion, también
lo es. Por tanto, preservar el maximo de posibilidades de
desarrollo de politicas de la Unién Europea es uno de

los aspectos mds sustanciales para que podamos conti-
nuar avanzando con otros, con lo que ha sido un acuerdo
lamentablemente roto. También querria hacer un parén-
tesis para recordar que desde el punto de vista de la
ciudadania este proceso es un elemento més para des-
alentar a los ciudadanos. Es decir, nos encontramos con
una serie de Estados que firman un tratado y luego no lo
cumplen, no digo ya aquellos donde el referéndum ha
dicho que no, sino los otros. Por tanto, el grado de cre-
dibilidad del compromiso de los gobiernos y de lo que
se llama en términos genéricos de los politicos cuando
llegan a acuerdo es uno de los peores ejemplos con los
que nos podemos encontrar.

Finalmente, entiendo que en este calendario hay una
fecha muy importante, junio de 2009, cuando son las
elecciones al Parlamento Europeo. Seria bueno que en
esta fecha hubiese un nuevo tratado en vigor con unos
contenidos que permitiesen explicar que ha habido un
nuevo avance, aunque no todo el que querriamos, pero
asegurando que las posiciones favorables al proceso de
continuidad hacia una Europa unida no queden excesi-
vamente deterioradas. Si las posiciones mas euroescép-
ticas, ya sean patriotismos econdmicos o posiciones de
intereses exclusivamente de determinados Estados
miembros, prevalecen serd muy dificil convencer a la
ciudadania para que apoye este proyecto y a través de €l
la funcién que debe desarrollar el nuevo Parlamento
Europeo. Creo que tendriamos que reforzar las campaias
de informacién, sensibilizacién y preparacion y favo-
recer el debate, el andlisis y la reflexion sobre todo este
proceso. Por tanto —y es una posicién muy clara de
Convergencia i Unié—, creo que en los proximos afios
seria preciso reforzar la campaia, los recursos y las
posibilidades que se contienen en el programa Hablamos
de Europa.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Bonas.

La sefiora BONAS PAHISA: Quiero dar la bienve-
nida al sefior secretario y unirme a la critica del sefior
Soravilla, aunque con menos acritud, en cuanto a la
informacidn que ha llegado tarde a la Comision. Esta
critica no es solo hacia este Gobierno, sino en general
de todos los parlamentos europeos hacia sus respectivos
gobiernos. Estuve en la reunién interparlamentaria en
Bruselas, en la reunién preparatoria, y todos los parla-
mentos se quejaban de lo mismo, de la distancia que hay
entre su Gobierno y el Parlamento. La reflexion es que
quizé sea esta la causa de la distancia entre la ciudadania
europea y los gobiernos europeos, y en algin momento
habra que reflexionar en si el impasse en que estamos se
ha producido precisamente porque unos gobiernos creen
defender unos intereses nacionales cuando estdn defen-
diendo unos intereses partidistas de sus respectivos
gobiernos formados por determinados partidos politicos.
Esta es una reflexion, y quiza algin dia, cuando leamos
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la historia, podremos entender mejor por qué hemos
llegado a esto.

Un breve apunte respecto al préximo Consejo. En la
reunion interparlamentaria se hablé del cambio clima-
tico. La Unién Europea —no solo es la opinién de
Esquerra Republicana ni de los verdes, sino en general—
deberia avanzar mas en la metodologia para conseguir
los objetivos de post Kioto. Si Europa no avanza, por
ejemplo, en los supuestos medioambientales, ningin pais
lo va a hacer en los hidrocarburos de aviacién, por
ejemplo, y este es uno de los mandatos que todos los
parlamentarios en general dimos a nuestros gobiernos,
que hicieran un esfuerzo para avanzar en la metodologia
para llegar a post Kioto. Respecto al punto trascendente
de este Consejo, creemos que no se ha escuchado bas-
tante el porqué de los noes a este tratado que tenia que
ser constitucional. En el debate se han dejado llevar las
posiciones partidistas de algunos Estados que no son
muy europeistas y no se ha tenido bastante en cuenta el
porqué del no en Francia y en Holanda ni de los que aqui
dijimos no porque considerdbamos insuficiente ese tra-
tado en el aspecto social y ahora parece que va a ser peor
de lo que no habiamos aceptado por insuficiente. Por
tanto, otra vez se va a caer en un error. De todas formas,
es importante avanzar. Estamos de acuerdo con los
puntos que Espafia va a defender. Sin esos puntos no
tendria mucho sentido avanzar. Lamentamos que s6lo
haya una referencia a la Carta de los Derechos Funda-
mentales, pero al menos serd vinculante, y es importante
la personalidad juridica de Europa. Si no, no podremos
avanzar en la lucha contra el cambio climético, por
ejemplo. Estamos preocupados porque si Reino Unido
no quiere unirse en asuntos exteriores cuando hay un
consenso en Europa en el sentido de que tiene que haber
una politica exterior comtin, no se sabe si se van a poder
conseguir todos los puntos. Como planteaba el sefior
Soravilla, ;qué es la linea roja? ;Que no vamos a seguir
hablando? Nos parece pragmatico, pero positivo, que se
haya decidido que ese tratado no sea constitucional. Eso
nos permite al menos seguir avanzando en los aspectos
en que haya mds consenso para que algin dia lleguemos
a la Constitucion europea. Si en estos paises, como Reino
Unido, plantearan a sus ciudadanos que no aceptar esto
supone quedar fuera, me pregunto si lo aceptarian. Da
la impresién de que los gobiernos estan actuando de
espaldas a sus ciudadanos en muchos casos, incluso en
Polonia. Se antepone en Polonia el tema del voto como
muy importante y se dice que sin ello es imposible
avanzar. ;Y si planteasen a sus ciudadanos: es esto u os
quedais fuera, el opting out? Quiza deberia plantearse
sobre la mesa en serio el opting out, y entonces estos
paises que ahora se presentan con tanta fuerza quiza
reflexionarian.

Estamos de acuerdo en que se siga avanzando en lo
que se pueda y esperamos que algtin dia tengamos una
Constitucidon mas avanzada que incluya la lucha contra
el cambio climético y la Europa social, porque sin ella
usted sabe que no hay consenso en este pais para una

Constitucion. No queremos una Europa que sea solo una
unién econémica, queremos una Europa social y que
tenga en cuenta sobre todo el espacio mediterraneo, tema
del que no hemos hablado hoy porque no tocaba, pero
uno de los temas pendientes de Europa es el apoyo al
espacio mediterraneo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el portavoz
del Grupo de Coalicién Canaria.

El sefior MARDONES SEVILLA: Me sumo a las
palabras de bienvenida y salutacion al sefior secretario
de Estado para la Unién Europea y al agradecimiento
por la informacién que nos ha facilitado. Por exigencias
del tiempo y porque este diputado tiene que intervenir
en la comparecencia que dentro de unos minutos hara
ante la Comision de Asuntos Exteriores de esta Camara
el sefior Moratinos, ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, me voy a limitar a dar una opinién y pedir
al sefior secretario de Estado que el Gobierno haga una
defensa de dos de los puntos principales de su catdlogo
de doce puntos, que nos parece que contienen una serie
de posibilidades y medidas para sacar a la Unién Europea
del impasse institucional que tiene en estos momentos.
Hay un diagnéstico de patologia. La Unién Europea esta
paralizada, esta en una situacién de impasse, como usted
dice, de colapso, y es necesario sacarla de ahi y que
recobre la actividad, lo que se puede hacer a través de
un entendimiento fundamental. En este momento el
entendimiento del Gobierno espafol debe ser con los
Gobiernos francés y alemdn y con este pragmatismo
podemos seguir avanzando. Desde el punto de vista de
Coalicién Canaria, dentro del amplio catdlogo de doce
puntos que he sefialado, quiero destacar dos que para
nosotros y para nuestra comunidad auténoma son fun-
damentales. En primer lugar, el mantenimiento del apoyo
a las regiones ultraperiféricas, que no es que apareciera
por sorpresa en el practicamente difunto Tratado cons-
titucional, sino que venia de los tratados anteriores, como
bien sabe el sefior secretario de Estado, sobre todo por
la positiva actuacién politica de los distintos gobiernos
espafioles en coordinacion con los gobiernos de Francia
y de Portugal, que con Espaifia son las tres entidades
estatales que tienen regiones ultraperiféricas. Nos parece
que si vamos en alianza con Francia en este aspecto,
Francia también se sumard a la defensa de las regiones
ultraperiféricas. Por tanto, creemos que en el nuevo
tratado, que ha quedado muy podado ya que pasa de
casi 500 articulos a 70, no se debe cortar ni reducir la
rama de las regiones ultraperiféricas sino mantenerla.
Para Canarias este punto 12 del documento que se nos
ha entregado es el verdaderamente importante y estraté-
gico en el futuro de todos los beneficios de las regiones
ultraperiféricas, sobre todo la participacién en presu-
puestos comunitarios para la financiacién de grandes
obras infraestructurales en el archipiélago canario.

El segundo punto es la inmigracién. Aunque usted lo
ha detallado al principio, nosotros no vemos las posibi-
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lidades del Frontex en Canarias porque hay una serie de
limitaciones. Esperamos que dentro de la politica comun
de inmigracioén los distintos paises podamos conseguir
que la Unién Europea salga de su colapso con medidas
comunes en todo el territorio europeo, porque los que
somos pais frontera, como Espafia, recibimos las pateras,
los cayucos y las barcazas, pero la inmigracion puede
venir de otros paises que no son los africanos por via
aeropuertos, y nos estdn desquiciando todo un modelo
de politica social, laboral, etcétera, de la asistencia que
tiene que darse. Por tanto, insistan ustedes en esta
préxima cumbre de Bruselas de los jefes de Estado y de
Gobierno de la Unién Europea en el tema del Frontex.
Para nosotros es fundamental porque las deficiencias son
clamorosas. No nos podemos someter a la estadistica de
la resignacion de tener todas las semanas centenares de
inmigrantes, sobre todo subsaharianos, llegando en
pateras y cayucos a las costas de Canarias y de Anda-
lucia. Por tanto, hay que decir a la Unién Europea que
tiene que sensibilizarse con este problema porque para
Espafia seria muy facil, en vez de meter en un avién a
esos inmigrantes que llegan a Canarias y traerlos a la
Peninsula, colocdrselos a través de los Pirineos para que
también se hagan cargo de este problema que no quieren
tener.

Con esta linea mi grupo muestra su apoyo a una poli-
tica racional del Gobierno. Hacerlo en esta sintonia no
nos parecid en su momento oportuno en esa especie de
cumbre que se monté en Madrid con los paises que
habian votado que si al referéndum constitucional.
Quiero recordar que en Canarias la sensibilidad era tal
que, aunque hubo una tasa de abstencién muy alta, fue
donde mayor porcentaje de apoyo hubo al Tratado cons-
titucional por referéndum. Por tanto, evitemos generar
nuevas frustraciones. En esta linea pragmatica queremos
mostrar nuestro apoyo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Moscoso.

El sefior MOSCOSO DEL PRADO HERNANDEZ:
Muchas gracias al secretario de Estado por su presencia
y su comparecencia en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista.

Quiero comenzar haciendo unas breves valoraciones
sobre la parte inicial de su intervencion, subrayando la
importancia y la oportunidad de algunas de las cues-
tiones que no atafien exclusivamente a la reforma del
tratado, porque creo que son un buen ejemplo de que, a
pesar de la crisis institucional en la que estd inmersa la
Unién Europea desde hace tiempo, esta sigue avanzando
y aprobando cuestiones importantes para nuestro pais y
en particular, como muy bien ha detallado el secretario
de Estado, en materia de Justicia e Interior todo lo rela-
tivo a inmigracion, la cuestion de Frontex, fronteras, el
dispositivo Hera 2007 en Canarias y la cuestion de los
Rabit. También es muy importante el avance que se esta
produciendo en el &mbito econémico, la incorporacién
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de Malta al euro, las politicas en materia de investigacion
y desarrollo y politicas sociales que desde el Gobierno
espaiiol estdn experimentando un impulso importante en
los ultimos afios; también, codmo no, la cuestion del
cambio climdtico, que sin duda en el futuro va a ser un
elemento fundamental, y en materia de relaciones exte-
riores todo aquello relacionado con Palestina, Libano y
la politica de vecindad del Mediterrdneo. Sirva esto para
dar una nota de optimismo y sobre todo de confianza.

Volviendo al tema principal, que es la reforma insti-
tucional, el Tratado constitucional y sobre todo la impor-
tancia del Consejo Europeo que se va a celebrar esta
semana, desde nuestro grupo consideramos que el
momento es de una importancia maxima y, en ese sen-
tido, nos sentimos satisfechos por la accién positiva que
esta desarrollando el Gobierno espaiiol en los tdltimos
meses. Creo que desde el afio 2004 la situacién ha evo-
lucionado positivamente. El Gobierno se enfrentd a un
escenario inicial de bloqueo del entonces proyecto de
Tratado constitucional, situacidon de bloqueo que se sac6
adelante, asi como también un referéndum muy impor-
tante, cuyo texto el PSOE, con el apoyo o la colabora-
cién, o con ambas cuestiones, de otros grupos, como ha
dicho el sefior Soravilla, consiguié aprobar con absoluta
claridad. Esa aprobacién, como luego se demostré con
los noes francés y holandés, fue crucial para anclar el
contenido de ese tratado ante el fracaso de otros. Cuando
se dice que no tenemos una linea clara de defensa res-
pecto a su contenido, es evidente que lo que estamos
definiendo es su contenido tal y como es, porque ese fue
el mandato de los ciudadanos en las urnas; mandato que
entendemos que el Gobierno estd defendiendo de manera
muy razonable. Asi se demuestra también, por ejemplo,
con la iniciativa de los Amigos de la Constitucion, los 18
paises que ya lo ratificaron mds los cuatro que lo res-
paldan, que ha permitido que exista cierto liderazgo y
coordinacién por parte de Espafia de todos ellos, como
se ha demostrado en las reuniones del presidente del
Gobierno y del ministro de Asuntos Exteriores en las
ultimas semanas con el presidente francés, que ha dado
lugar a un documento elemental que contiene lineas rojas
claras y que apoyamos totalmente, en las reuniones con
la presidenta alemana, la primera ministra Angela
Merkel, que estdn siendo muy ttiles, y también en el
encuentro celebrado en Polonia.

En definitiva, la posicion espafiola es clara, ambiciosa,
no es ni minimalista ni maximalista, sino qué basica-
mente pretende defender el mdximo contenido del Tra-
tado constitucional y que, como sabemos y se evidencia
en el documento hispano-francés, que es un documento
de lineas rojas, asegura el mantenimiento de la esencia
y de los equilibrios, la sustancia en torno a un 90 6 95
por ciento, sea cual sea la manera en que se plasme en
un texto, y una posicion que supone una mejora clarisima
respecto a lo que hay ahora, que es el Tratado de Niza.
En definitiva, se va a avanzar en la integracién y va a
haber més eficacia, mas democracia y mds solidaridad,
como siempre hemos defendido desde el Partido Socia-
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lista y el Grupo Parlamentario Socialista. Es importante
que durante esta semana y la que viene se siga trabajando
con la determinacion de calidad con la que se estd
haciendo, en particular, ante paises como Polonia. En
este momento Polonia se enfrenta a una situacién com-
plicada en la cual la solucién a su cuestion del voto estd
muy conectada con su delicada o complicada relacion
bilateral con Alemania. Es un pais al cual Espafia puede
acercarse porque es como nosotros similar en poblacion,
similar en cuanto a su posicion respecto a distancia al
centro de la Unién Europea y que ha accedido desde
unos niveles de desarrollo menores, y es un pais no
fundador. Esos elementos pueden llevar a que Espafia
contribuya a acercar posiciones entre Polonia y otros
paises.

En definitiva, damos todo nuestro respaldo al
Gobierno para que siga apoyando el inmenso esfuerzo
de la Presidencia alemana para conseguir cerrar un
calendario y un mandato claro en el cual todas esas lineas
rojas, como no puede ser de otra manera, estén asegu-
radas. Es importante recordar que ya hay cuestiones que
estan aseguradas; por ejemplo, que la Carta de Derechos
Fundamentales tenga una vinculacién juridica, que es
evidente a raiz de lo ocurrido en la reunién con Francia;
que se van a preservar objetivos y valores, como aparece
en el borrador actual del Tratado constitucional; que se
va a dejar abierta la puerta a las cooperaciones refor-
zadas, lo cual es muy importante para los que creemos
en la integracidn europea y en la unién politica; que
habra un ministro de Asuntos Exteriores, se llame como
se llame; que habrd una politica comiin de inmigracion,
y esto es un éxito espaiiol; que seguird habiendo una
atencion especial para las regiones ultraperiféricas, a lo
que ya se han referido otros portavoces; y que aparte de
la doble mayoria y las mayorias cualificadas existira la
cldusula de solidaridad en un ambito tan importante para
Espafia como es el terrorismo. Quedan abiertas otras
cuestiones como el nimero de eurodiputados, los
avances que se pueden hacer en materia de gobierno
econdmico, eurogrupo, etcétera. En definitiva, manifes-
tamos nuestra satisfaccién y nuestra confianza en que el
intenso trabajo de estas semanas y meses dé lugar a un
acuerdo, en Berlin, que permita que en 2009 tengamos
ese tratado tan necesario para seguir avanzando en la
construccién europea.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
UNION EUROPEA ( Navarro Gonzélez): Quiero agra-
decer el espiritu constructivo y los comentarios de todos
los grupos politicos, y voy a responder rdpidamente a las
distintas observaciones y comentarios.

El sefior Soravilla, del Grupo Parlamentario Popular,
menciona la falta de iniciativas del Gobierno espaiol.
Quiero recordar la reunién que tuvo lugar en Madrid el
pasado 26 de enero. Para la totalidad de los gobiernos
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de los Estados miembros de la Unién Europea, Espana
y Luxemburgo son el referente de esos 22 paises que
apoyan el Tratado constitucional que firmaron los 27
gobiernos. Nosotros tenemos un profundo respeto por
los paises que han fracasado en el intento de ratificacion;
es el caso de Francia y de Paises Bajos. Sin embargo, lo
que es inaceptable es que hoy tengamos los principales
problemas de dos Estados miembros que ni siquiera han
intentando ratificar el Tratado que firmaron en Roma en
octubre de 2004; me refiero a Reino Unido y a Polonia.
Como digo, profundo respeto para aquellos Estados
miembros que han intentado ratificar con buena fe un
tratado y no han podido, es el caso de Francia y Paises
Bajos, pero inaceptables las posiciones que estin man-
teniendo ahora dos gobiernos que firmaron ese tratado
en Roma y que son, sin embargo, los que estdn plan-
teando las mayores dificultades a este acuerdo en el
Consejo Europeo. Por consiguiente, el Gobierno espaiiol
va con la cabeza alta. Los ciudadanos espafioles pueden
estar tranquilos y satisfechos de que el Gobierno espaiiol
estd defendiendo los intereses nacionales y los intereses
de Europa. Lo que intenta la iniciativa hispano-francesa
con estos doce puntos es traer a Francia al grupo de
los 22. No es que quiera sacar pecho, basta leer el texto
en el que se cita cuatro veces Espafa y Francia, tanto en
la version francesa como en la versién espanola. Fue una
iniciativa espafiola, cuando vino el presidente Sarkozy a
Madrid, que en publico el pais del si y el pais del no
acuerden grandes lineas para introducir una dindmica
positiva y para decir a los ciudadanos que estos son los
elementos fundamentales sin los cuales no concebimos
un nuevo tratado. Obviamente Espafia tiene mds puntos,
ademds de los doce que figuran en el documento his-
pano-francés: la iniciativa legislativa popular, la primacia
del derecho comunitario o el papel de los parlamentos
nacionales. Lo que ocurre es que tenemos que buscar
aquellos puntos bésicos y fundamentales sin los cuales
el Gobierno espafiol no dard su acuerdo al mandato para
la Conferencia Intergubernamental. Un ejemplo es la
figura del ministro de Asuntos Exteriores. Si la figura
del ministro de Asuntos Exteriores es cuestionada, como
el domingo pasado dijo la ministra britdnica en el con-
clave, que ya no se trata inicamente de la denominacion
y que el ministro de Asuntos Exteriores europeos no
presida el Consejo de Relaciones Exteriores y no cuente
con un servicio de accién exterior, eso no solo para
Espafia sino para otros muchos Estados miembros es
reabrir el paquete institucional. En ese caso Espafia —y
lo voy a decir esta tarde en Bruselas en la reunién que
vamos a tener los representantes personales de los pre-
sidentes de Gobierno— no aceptara la figura del presi-
dente del Consejo Europeo. Si damos pasos en ese
sentido estamos rompiendo el equilibrio institucional.
Asi pues, para Espafa y para Francia estas son las lineas
rojas de esta negociacion. Necesitamos, como decia
antes, que Europa sea mas eficaz, mas democréitica y
mads solidaria. He leido hace poco el triptico que se
difundi6 en Espafia con motivo del referéndum; la ini-
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ciativa que parte del Partido Popular, en el afio 2003, en
una proposicién no de ley y la adopcién por la casi una-
nimidad de los miembros de estas Cortes en ese mismo
afio de una resolucién en la cual se apoya un referéndum
sobre el futuro tratado constitucional. Para Espafia (90
por ciento de la sustancia), las novedades que incorpora
el tratado constitucional y que figuran en ese triptico yo
las estoy leyendo y todas ellas estardn en el nuevo tra-
tado. Mas eficacia: 51 bases juridicas nuevas por mayoria
cualificada, que va pasar a ser la regla, y que frente a
las 36 que hay hoy pasamos a 87; superacién de los
pilares, personalidad juridica de la Unién; un ministro,
aunque lo llamemos con otra denominacién, que hable
en el mundo con una voz en nombre de Europa; una
presidencia estable del Consejo Europeo; un impulso
fundamental en el dmbito de Justicia e Interior con una
politica comun de inmigracién, un &mbito donde ahora
rige la unanimidad y va a pasar a regir como regla
general la mayoria cualificada, y unos avances impor-
tantisimos en el ambito de la politica exterior de Segu-
ridad Comtn y de la politica europea de Seguridad y
Defensa. Mas democracia: la Carta de Derechos Funda-
mentales con valor juridico, el nuevo papel que hoy no
tienen los parlamentos nacionales, la iniciativa legislativa
popular y més solidaridad con la cldusula de solidaridad.
Todos estos elementos deben figurar en el nuevo tratado
y este es el 90 por ciento de la sustancia al que nos refe-
rimos. Nos van a faltar los simbolos, la denominacién
del tratado constitucional, concesiones importantisimas
que tienen que valorar los paises con dificultades en estos
momentos.

Cooperaciones reforzadas, tema fundamental que ha
mencionado el sefior Gasoliba y el sefior Moscoso. En
la reunién de hoy, los paises que hemos ratificado el
tratado —entre ellos Espafia, Luxemburgo, Italia, Bél-
gica, los paises que estamos liderando ese grupo—
iremos adelante. Podemos respetar profundamente la
posicién de Francia y de Holanda, pero digo de nuevo
que son inaceptables las posiciones que estdn adoptando
Reino Unido, Polonia y Chequia, que ni siquiera han
intentado ratificar este tratado. Espafa estard entre los
paises que propongan hoy facilitar las cooperaciones
reforzadas y que los paises que queramos avanzar —sin
duda Espafia estard entre ellos— podamos hacerlo mas
facilmente de lo que prevén las disposiciones vigentes
del Tratado constitucional. En esa linea estara el
Gobierno espaiiol.

Coincido con el sefior Soravilla en el tema del voto.
Sin duda es el tema mds importante, como he dicho
antes, el tnico tema por el que podria haber un fracaso
en el Consejo Europeo de este jueves y viernes. En
estos 50 afios de historia comunitaria sélo hemos tenido
un sistema de voto en el Consejo basado en el voto pon-
derado. Espafa 8 votos cuando ingresé en 1986 y
Espafia 27 votos desde el momento en que ha entrado en
vigor el sistema previsto en el Tratado de Niza. Estamos
hablando de dar un paso fundamental con el nuevo tra-
tado porque es un nuevo sistema de voto basado en los
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Estados y en el criterio de la poblacién. ;De qué se trata,
en definitiva? Se trata de reconocer la unificacién ale-
mana diecisiete afios después de que esta tuviera lugar.
Quiero recordar que Alemania en 1990 envia una carta
a Bruselas pidiendo el reconocimiento a su unificacion,
a la entrada de 22 millones de alemanes del Este en la
nueva Alemania. La respuesta de Bruselas fue darles 99
eurodiputados pero ningtin peso adicional en el Consejo.
Por consiguiente, diecisiete afios después del envio de
esa carta del entonces Gobierno alemdn estamos
hablando de reconocer el hecho de que Alemania
tiene 82 millones de ciudadanos y no 60 millones como
tienen Italia, Francia y Reino Unido. Este es el tema que
estamos ahora discutiendo. ;El Gobierno espafiol va a
apoyar las posiciones de Polonia? El Gobierno espaiiol
tiene que defender la posicidn del Tratado constitucional,
las disposiciones previstas en el mismo, pero es obvio
que si este tema se reabre en el Consejo Europeo y hay
que renegociar el sistema de voto, sin duda alguna,
Espaiia estara cerca de Polonia, porque también tenemos
que defender nuestros intereses nacionales. Pero, como
digo, Espafia en estos momentos defiende el paquete
institucional previsto en el tratado y no querria que fuera
reabierto.

Sefior Soravilla, me quedo con sus palabras de apoyo,
de colaboracién. Creo que mds alla del tratado lo impor-
tante, lo que nos une, es la Europa que queremos, el
modelo de Europa por el que apostamos tanto desde el
Gobierno como desde el Grupo Popular, que es una
Europa politica, una Europa de valores, una Europa al
servicio de los ciudadanos y una Europa que tiene que
ser mds eficaz y mds democrética, para lo cual necesi-
tamos este tratado.

Senor Gasoliba, le agradezco también sus palabras de
apoyo y su comentario de los esfuerzos para salvar el
maximo contenido posible del tratado. Sobre las coope-
raciones reforzadas repito lo que he dicho antes. Creo
que esta tarde tendremos un debate muy importante en
Bruselas, en la dltima reunién que hay de los serpas o
de los focal points, donde precisamente la Presidencia
alemana por primera vez nos va a entregar el proyecto
de mandato. En funcién del contenido de ese proyecto
de mandato tendremos que analizar la posicién de cada
Estado miembro, pero le reitero que Espafia estard entre
el grupo de paises que pedira facilitar las cooperaciones
reforzadas si vemos que dicho proyecto de mandato va
para atrds en algin punto que consideremos esencial.
También comparto plenamente su opinién en relacion
con la necesidad de impulsar la sensibilizacion, las tareas
de informacién, la campaiia Hablamos de Europa. Creo
que hay que concentrarse sobre todo en los jovenes, en
las escuelas, en los colegios, porque si no tenemos detras
a los ciudadanos Europa no tendra futuro. Campafias
como esta, con pocos medios, sin duda alguna contri-
buyen a que veamos Europa como algo nuestro.

Comparto los comentarios de la sefiora Bonas sobre
el cambio climdtico. En estos momentos el cambio cli-
matico no estd mencionado en el tratado, pero serd uno
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de los puntos cuya incorporacién en el nuevo tratado
apoyaria Espaiia. Sobre los doce puntos del documentos
hispano-francés, y en relacion con el ministro, ya he
hecho los comentarios oportunos anteriormente. Espafia
no aceptara que se vaya mds alld del cambio de la deno-
minacién del ministro. Si un pais como Reino Unido
—Io dijo este pasado domingo— cuestiona la figura del
ministro, Espafia estard entre el grupo de paises que
considere que se estd abriendo el paquete institucional
y cuestionaremos la figura del presidente del Consejo
Europeo, que curiosamente en su origen solo estd apo-
yada por Reino Unido y Francia.

Senor Mardones, los temas de las regiones ultraperi-
féricas son de interés nacional. El nuevo Tratado cons-
titucional va mas alld que los vigentes y para Espafia las
disposiciones en materia de ayudas de Estado para las
regiones ultraperiféricas forman parte de esas lineas que
no podremos traspasar. No aceptaremos un tratado en el
que no figuren las disposiciones novedosas que hay sobre
dichas regiones ultraperiféricas y que fueron introdu-
cidas por iniciativa espafiola; del mismo modo que figura
la politica comun de inmigracién como uno de los
ambitos que para Espafia es absolutamente indispensable
ver en el proximo tratado para que este o cualquier otro
Gobierno pueda firmarlo.

Por tltimo, sefior Moscoso, comparto y agradezco sus
palabras en relacién con la posicion ambiciosa que esta
manteniendo el Gobierno espafiol. No podia ser de otro
modo cuando la ciudadania espafiola ha dado su apoyo
a este tratado. Sin duda alguna, estamos ante una nego-
ciacién que al final no va a dejar satisfecho a ningin
Gobierno, como ocurre siempre en Europa, lo cual
vendrd a indicar en gran medida que estarfamos ante el
mejor acuerdo posible. No nos va a permitir dar el salto
tan grande que habriamos deseado dar los espafioles,
pero si va a ser fundamental. Repasando la historia
comunitaria, hay que tener en cuenta que hoy solamente
se adoptan 36 bases juridicas por mayoria cualificada y
vamos a pasar a 87, que ain quedaran en la unanimidad
ambitos importantes, pero mucha menor cantidad de
bases juridicas, que vamos a facilitar la iniciativa legis-
lativa popular, por primera vez la participacién de los
parlamentos nacionales, por primera vez se va a dar valor
juridico a la Carta de Derechos Fundamentales, por
primera vez se va a crear la figura de un ministro que
tenga todos los instrumentos comunitarios a su disposi-
cién, por primera vez habrd una presidencia estable del
Consejo Europeo. Todos ellos, desde la 6ptica europea,
son unos avances realmente historicos, y sin duda alguna
cuando se lea con perspectiva como ha sido toda esta
negociacion, que esperamos que concluya felizmente,
se valorard més fuera de Espafia que dentro la labor que
hemos hecho para mantener la esencia, la sustancia, los
contenidos novedosos del Tratado constitucional que,
como he dicho muchas veces, en mas de sus cuatro
quintas partes no era mds que consolidacién y refundi-
cion de tratados vigentes, de esas 2.800 paginas que son
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hoy los diecisiete tratados de derecho primario en vigor
en la Unién Europea.

El sefior PRESIDENTE: Segundo turno de porta-
voces. Tiene la palabra el sefior Soravilla.

El sefior SORAVILLA FERNANDEZ: Vuelvo a
agradecer los comentarios del secretario de Estado.

Efectivamente nosotros deseariamos ayudar, que-
remos que funcione Europea, que sea eficaz, que sea
solidaria, no solo como dice aqui ante los ataques terro-
ristas, ante las catdstrofes, que también, sino solidaria
desde el punto de vista de los suministros energéticos.
La solidaridad es para todo, porque recordemos el pro-
blema que tenemos con los vecinos del sur y nuestra
dependencia precisamente de algunos de los vecinos del
sur. Que vaya eso por delante.

Quiero decir que tampoco Europa se ha parado.
Hemos hecho muchas cosas a pesar del maremdgnum
en el que estdbamos metidos y del atolladero en el que
nos encontramos, del que algunos quieren salir de cual-
quier manera. Yo me refiero a la falta de iniciativas y
creo que la iniciativa de los Amigos de la Constitucion
la tuvieron ustedes. Alli dieron una imagen que han ido
cambiando a lo largo del tiempo, dieron una imagen
distinta; dejaron con las ruedas para arriba —como dicen
los argentinos— a los alemanes, porque yo estaba en
Alemania cuando llegaron y estaban todos desesperados
de la vida porque se interfiriera precisamente en los
procesos del serpa que tenian establecidos, etcétera. Son
unas iniciativas un tanto pintorescas, estan en un lado y
de pronto se van a una iniciativa como, por ejemplo, esta
que usted califica de hispano-francesa y que yo, a la vista
de los hechos, me atrevo a calificar de franco-espafiola.
Se reitera y se reitera, pero esto es como las mentiras
que no por reiterarlas mucho terminan siendo verdad.
De todas formas, comprendo que en su ministerio la
atencioén que tienen que prestar a las actuaciones encu-
biertas en Ginebra les impida hacer los esfuerzos debidos
para la defensa de los intereses espafioles en Bruselas,
eso lo entiendo, pero no hay iniciativas, en Ginebra a lo
mejor, pero aqui, desde luego, creo que hay pocas.

Ha dicho: en estos puntos no daremos nuestro acuerdo,
estas son las lineas rojas, si la ministra britdnica insiste
en esto reabriremos el paquete, no habré presidente, ese
ministro tiene que ser una voz —;una voz de quién?
Porque esa es la pregunta—, apoyado por un servicio
exterior. Ese ministro podrd hablar como el sefior Solana
cuando haya acuerdo de los veintisiete, en todo caso,
pero si no no tendrd nada que decir; es un ministro un
poco singular.

Otra de las cosas que me sorprenden —y voy termi-
nando— es el enorme entusiasmo que despierta entre los
que se consideran mds eur6filos lo de las cooperaciones
reforzadas. Es sencillamente crear estas situaciones de
optouts y convertir, como han hecho, los optouters en
offsiders; al final es echarlos fuera. Nos servirdn mucho,
estaran muy bien, todo lo que quieran, pero esta no es la
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Europa que queremos construir; una Europa —como me
contaban hace unos dias— como la de Gadafi, que
cuando tenia problemas eliminaba a los paises de los
mapas cuando salian en televisién. Se enfadaba con el
Reino Unido y quitaba a las Islas Britanicas del mapa.
Ustedes estan haciendo lo mismo: opf out, a mi me sobra
Chequia, esta fuera; igual con Polonia. Las tratan ustedes
como parias. Decia usted: Yo no puedo perdonar porque
los que lo han hecho de buena fe y han perdido, benditos
de Dios sean. Estan ustedes muy biblicos y evangélicos;
estan como el padre que recibe al hijo prédigo: a los que
se han equivocado y vuelven al redil, sf; pero estos otros,
al fuego del infierno. Ahora bien, me parece también
curioso que esta situaciéon de parias que mantienen
ustedes luego les sirva para poder negociar con ellos,
porque de alguna manera se sentirdn ofendidos. En
Navarra se sienten ofendidos por las cosas que decimos
a veces; estos se podrian sentir ofendidos igual.

El tema del voto es importante y es un tema en el que
por mucho que digan diecisiete afios después que hay
que reconocer y todo lo demads, no justifica el sistema de
voto actual. Dice: Si esto se reabre, nosotros reabriremos
y tendremos en este caso... Nos ha hablado de Polonia.
Pues la estdn poniendo de hoja de perejil; como para
ponerse al lado de ellos; a lo mejor son ellos los que no
quieren ponerse al lado de nosotros, porque decir que
estos sefiores son los que no tienen que estar aqui, no lo
veo esto nada claro.

Termino diciéndole que considero que el sistema de
voto es importante. Ayer lei un articulo de un ilustre
columnista llamado Wolfgang Munchau que decia: El
sistema de Niza en cuestién de voto es justo pero
ineficaz, y el sistema de la Constitucion es eficaz pero
injusto. Esto es exactamente lo que hay y es lo que hay
que corregir. Por mucho que queramos, tendrdn una
deuda con Alemania y la unificacion, pero esto no justi-
fica que Alemania tenga el peso que va a tener en todo
lo relacionado con este marco institucional. Hay que
debatir esto y hacer que no sea un elemento de inestabi-
lidad.

El sefior PRESIDENTE: Veo que el portavoz socia-
lista renuncia a su turno de intervencién. Damos por
terminada la comparecencia del secretario de Estado,
salvo que quiera intervenir.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
UNION EUROPEA (Navarro Gonzélez): Respondiendo
a los comentarios del sefior Soravilla, en primer lugar,
sin duda alguna no he mencionado en mi intervencion
la solidaridad energética y pido disculpas por ello.
Espaiia apoyard la extension de la cldusula de solidaridad
también al &mbito de la energia. Posiblemente somos el
pais mas dependiente del exterior; el 80 por ciento de la
energia que consumimos viene del exterior; en la Unién
Europea la media es del 50 por ciento y llegaran a la cifra
del 80 por ciento —que es la que tiene hoy Espafia— en
el afo 2025. Asi pues, este es un dmbito en el que Espafia
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también trabajard por extender la cldusula de solida-
ridad.

Es verdad que Europa no se ha parado —y en ello
coincido también con sus comentarios—, ahi estan las
conclusiones del Consejo Europeo de primavera tan
importantes en materia de energia y de cambio climético.
Lo que pasa es que necesitamos trabajar mejor y una
Europa mejor, y para eso necesitamos este tratado. Todo
depende del nivel de ambicidn que tenga cada uno. Y es
verdad que también puede calificarla de iniciativa
franco-espaiiola o hispano-francesa, pero considero que
tiene una enorme importancia que el nuevo presidente
francés Sarkozy haya aceptado ir de la mano con Espaifia.
Que el pais del no y el pais del si pongamos juntos un
listado de temas que consideramos indispensable que
figuren en el nuevo tratado tiene una importante trascen-
dencia politica. De hecho, en la reunién del conclave del
pasado domingo este fue el elemento positivo mas des-
tacado. En el ambito negativo pondria el reforzamiento
de las posiciones contrarias a algunos puntos del tratado
de Reino Unido, de Polonia y de Paises Bajos, que son
los tres paises mds problemadticos en esta negociacion.
Las cooperaciones reforzadas son un aspecto funda-
mental, vital. Se trata de que aquellos paises que no
quieren ir mds lejos nos dejen a los que queremos
avanzar que podamos hacerlo. No es ningin secreto para
nadie que Reino Unido participd en las negociaciones
del Tratado de Roma en la Conferencia de Mesina en el
afo 1956 y finalmente decidié no firmar el tratado
porque iba muy lejos: tenfa politicas comunes, se instau-
raba una unién aduanera, y por eso cre6 la EFTA. Sin el
euro, sin Schengen, ;d6nde estarifamos? Necesitamos
facilitar las cooperaciones reforzadas, y hoy Espafia
estard en Bruselas entre los paises que diga: Si usted,
Polonia, Chequia o Reino Unido no quiere avanzar en
determinados dmbitos de justicia interior o en inmigra-
cidén, nosotros, que queremos hacerlo, vamos a hacerlo,
y usted tendrd que dejarnos y no tendrd que hacer como
el perro del hortelano, que ni come ni deja comer a los
demas.

Por ultimo, en relacién con el voto Polonia-Espaiia,
es verdad que el Tratado constitucional por primera vez
tiene en cuenta la poblacién, y en ese sentido es mas
democrdtico. Pasamos de un enfoque en el que son solo
los Estados los que cuentan, a los Estados y los ciuda-
danos. Por consiguiente, los ciudadanos cuentan. Con la
doble mayoria, Espafia —que ya tiene un 20 por ciento
mas de poblacién que Polonia, que estd perdiendo pobla-
cién estando por debajo de los 37 millones, mientras que
Espafia ha superado ya los 45 este ailo— tiene mucho
mas peso que Polonia. Con Niza tendriamos el mismo.
Todos los paises tienen que estar a gusto. Espafia man-
tiene las lineas del Tratado constitucional, pero estara
muy pendiente de esta negociacién importante que
vamos a tener en Bruselas durante este Consejo Europeo
en la linea de lo que han hecho siempre los gobiernos
espafioles: defender los intereses nacionales y al mismo
tiempo los europeos.
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El sefior PRESIDENTE: Le deseamos lo mejor al
secretario de Estado en esa reunion.

DEBATE SOBRE:

— SOLICITUD DE PRORROGA PARA LA FINA-
LIZACION DE LOS TRABAJOS DEL GRUPO
DE TRABAJO CREADO EN EL SENO DE LA
COMISION MIXTA PARA LA UNION EURO-
PEA PARA QUE ESTUDIE LA APLICACION
POR LAS CORTES GENERALES DEL SIS-
TEMA DE ALERTA TEMPRANA PREVISTO
EN EL PROTOCOLO DE SUBSIDIARIEDAD
QUE ACOMPANA AL TRATADO POR EL
QUE SE ESTABLECE UNA CONSTITU-
CION PARA EUROPA. (Numero de expediente
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Congreso 049/000092 y niimero de expediente
Senado 574/000005.)

El sefior PRESIDENTE: Procedemos a debatir la
solicitud de prérroga de los trabajos del grupo de trabajo.
Solicito de los comisionados el acuerdo para prorrogar
hasta diciembre del afio en curso el trabajo sobre el sis-
tema de alerta temprana que, precisamente por la posi-
cion de Holanda y de algun otro pais, afecta a la conclu-
sién de nuestros trabajos en cuanto a los parlamentos
nacionales. ;Lo acuerdan asi? (Asentimiento.) Queda
aprobado.

Se levanta la sesion.

Eran las diez y cuarenta minutos de la mafiana.
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