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La Constitucion de 1978:
el mapa del tesoro
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(RECU El'daS (a historia de Jim Hawkins? Si, s, [a de aquel jovencito, mas
0 menos de tu edad, que se fue navegando en el buque La Espanola, con el
doctor Livesey y el capitan Smollett, en busca de (a isla del tesoro. Todos ellos
persiguieron y, jalbricias!, encontraron, grandes montones de monedas: era
el tesoro del capitan Flint, pirata entre los piratas, tesoro que consiguieron
descubrir con la ayuda de un conjunto de sefales que a primera vista nadie
parecia comprender. ¢/Que por qué comenzar aqui recordando al bueno de
Jim Hawkins? Es sencillo: porque este libro trata igualmente de unas senales
y un tesoro. Las sefiales que permiten seguir la pista del mas preciado tesoro
que los seres humanos hemos venido persiguiendo: la libertad. Como el de la
isla imaginada por Stevenson, también este tesoro tiene un mapa que, para
abreviar, solemos [lamar constitucion. Si, (as constituciones son, desde luego,
los mapas del tesoro de nuestra libertad.
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La relacidn existente entre libertad y constitucidn es facil de
entender: (as constituciones nacieron a finales del siglo xvii

para garantizar la libertad. Por eso los revolucionarios franceses
de 1789 proclamaron que no habria constitucion alli donde no
estuviesen asegurados a separacion de los poderes y los derechos
personales. Las constituciones han recogido una gran variedad de
estos derechos a lo largo de [a historia. Y han establecido, para
tratar de impedir su restriccion, que los tres poderes del Estado
deben asignarse a sujetos diferentes: el legislativo, a un parla-
mento representativo de los ciudadanos que componen el cuerpo
electoral, el ejecutivo, a un gobierno responsable, y el judicial, a
unos jueces independientes y sujetos al imperio de la ley. Mon-
tesquieu, un gran pensador francés de principios del siglo xvin,
explic con claridad la finalidad de a separacion de los poderes:
[a de que el poder frene al poder. Imaginate uno de esos pulsos
que se ven en las peliculas de vaqueros: pues asi.
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Constlitucion
de

En la lucha por frenar el poder y evitar sus
arbitrariedades han jugado las constituciones

un papel fundamental. Es cierto que no todas
establecieron la misma ruta para llegar al tesoro de
a libertad, la justicia y la igualdad. Y lo es que algunas

pusieron en ella incluso trampas y barreras. Pero, a fin de cuentas, solo

as constituciones representativas han asegurado una separacion de los poderes
efectiva y una garantia real de los derechos que definen nuestra condicion de ciuda-
danos. La forma en que en Espana se ha recorrido (a ruta del tesoro ha sido, a grandes
rasgos, bastante parecida a la de sus vecinos mas cercanos. Nuestra historia politica
ha presentado, pese a todo, algunas particularidades: hemos tenido mas constitucio-
nes, porque casi ninguna representaba al conjunto del pais; nos ha costado mucho
estabilizar un sistema eficaz de libertades; nos ha llevado tiempo encontrar un punto
de equilibrio entre monarquia y democracia, y también encontrar una formula de
reparto del poder capaz de unir en libertad nuestros territorios y a sus gentes.



Tras una larga travesia, que empez6 en 1812, con la primera constitucion de
nuestra historia -a de Cadiz, porque se aprobd en esa capital del sur de Espana,
0 la Pepa, porque su fecha de nacimiento coincidic con la festividad de San
José- los espanoles hemos logrado, al fin, encontrar un buen mapa, de esos que
levan al viajero a puerto seguro y abrigado: la constitucion hoy en vigor, que es
conocida por el ano, 1978, en que |a misma se aprobd. La Constitucion de 1978

ha sido, de hecho, la @inica constitucion democratica espafola que ha logrado 1 _
nerse viva y plena de salud durante cuatro largas décadas, lo que, vista la borrascosa e: o

) =
historia espaniola de los dos dltimos siglos, constituye una auténtica hazana de nues- =
tra convivencia en paz y en libertad. Y, también, un gran patrimonio a conservar \\




~ ¢Qué habia cambiado en Espaia para
- que lo que fantas veces fracaso a@ase
en 1978 por triunfar? Sin duda habia
cambiado la sociedad espafiola, y la
sociedad europea, en las que intentamos
consolidar una democracia equiparable a
las restantes del mundo occidental. Pero,
ademas de todo ello, cambi6 también,
iy de qué forma!, la actitud con que los
espanoles de entonces se enfrentaron
la siempre dificilisima tarea de "
elabdyar una constitucion con
vocacjon de permanencia. Si a
lo fasge de nuestra historia habia predod
minado (a [lamada politica del fragala,
que significaba que quienes ganaban
imponian su constitucion a quienes
resultaban derrotados, en 1978 se
impondra la del consenso: la bﬁsqueda
de amplisimos acuerdos para fijar, entre
todos, los principios basicos de b
[a convivencia colectiva.
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Es verdad que ni el consenso ni la constitucion que de él nacio, que se
convirtio inmediatamente en la mas popular de nuestra historia, soluciona-
ron, por arte de magia, todos los problemas que Espana venia arrastrando
desde hacia mucho tiempo. Pero permitieron afrontarlos, casi por primera
vez, a través de un sistema democratico, que se sostenia sobre un amplio
acuerdo social, y sobre unas reglas de juego que nadie, salvo quienes
utilizaron durante muchos anos la violencia terrorista, discutia. Entre esas
reglas destacard, por su importancia, la de la centralidad del parlamento
en el funcionamiento del Estado: centralidad en el sentido en que en un
circulo es central el punto en que se unen todos los radios de su circunfe-
rencia. Y es que, segiin veras si sigues adelante, en el parlamento conver-
gen, de uno u otro modo, todas las acciones del Estado democratico.




EI parlamento:
ique gran invento!
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Pero, antes de sequir,
comprueba lo que ya has aprendido:

TRATA DE DEFINIR EL SIGNIFICADO DE LAS PALABRAS QUE FIGURAN A CONTINUACION.
SI TE PARECE NECESARIO, PUEDES AYUDARTE DE UN DICCIONARIO:

Constitucion:

Parlamento:

Ciudadano:

Tragala:

Convivencia:




E l parlam EI'ITO fue, en efecto, un gran invento: como la imprenta o a

bombilla incandescente. Pues, al igual que la imprenta redujo la ignorancia

y [a bombilla combatio la oscuridad, los parlamentos favorecieron desde su
nacimiento la progresiva extension de la libertad, la justicia y la igualdad. Por
es0 han sido uno de los grandes inventos de |a historia. Porque convirtieron
en realidad un principio esencial del mundo moderno, que sin los parlamentos
se hubiera quedado en letra muerta de [as constituciones. La mas antigua de
[as que hoy existen en el mundo, [a norteamericana, expresaba ese principio
en sus tres primeras palabras, al afirmar quién era el titular del poder
supremo del Estado: «We the people» («Nosotros el pueblo»).
También lo hacia (a primera de las constituciones apro-

badas en Espana, la de Cadiz, al proclamar que

«(a soberania reside esencialmente

en la nacion».
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La afirmacion de la
soberania del pueblo planteaba, claro, un
gran problema al que pronto debid buscarse solu-
cion: el de como podria el pueblo gobernar en sociedades
formadas por millones de personas, que vivian diseminadas en
espacios geograficos amplisimos y que solo con muchas dificultades
eran capaces de
comunicarse unas con otras. La respuesta a ese complejo desafio se
encontro en una teoria que habia sido expuesta ya por los pensadores ilustrados de
finales del siglo xvin: |a teoria de (a representacion. Segiin esta, el poder solo
es legitimo —es decir, solo debe ser aceptado por quienes estan obligados a
seguir sus instrucciones— cuando quienes proclaman su derecho a mandar

representan a quienes tienen legalmente el deber de obedecer: al conjunto
! del pueblo, que actiia en el parlamento a través de sus representantes.

S




El propio verbo representar expresa la idea con toda claridad: de lo que se trata, a

fin de cuentas, es de hacer presentes a quienes estan ausentes. En realidad, mucho
antes de aplicarse a las relaciones politicas entre los representantes —los parlamen-
tarios- y los representados -los ciudadanos con derecho a voto que forman el cuerpo
electoral- ese tipo de representacion existia ya en las relaciones privadas entre los
particulares.

Asi acontecia cuando una persona encargaba a otra que
hiciese algo con arreglo a sus propias instrucciones: por
ejemplo, comprar un caballo o vender una casa. Pero (a
representacion politica muy pronto se diferenciara de

a privada en algo sustancial: en que los parlamentarios
actuardn con gran autonomia a la hora de interpretar

el mandato recibido del cuerpo electoral.




Si el gobierno del pueblo sdlo fue historicamente posible a través del mecanismo de
[a representacidn, la propia representacion necesitd también de un dispositivo que (a
hiciera realidad: el dispositivo electoral. Las elecciones seran, en consecuencia, el alma
misma de un régimen basado en la proclamacion de la soberania popular y en el reco-

nocimiento paralelo de que el pueblo no puede, sin embargo, gobernarse por si mismo.
Porque no puede hacerlo es por lo que el pueblo debe nombrar representantes; y
porque debe nombrarlos es por lo que resulta necesario disponer de un conjunto de
reglas que permitan decidir quiénes actuaran en nombre del pueblo en las institu-
ciones representativas del Estado: en el parlamento, pero también, en su caso, en las
camaras regionales, en as corporaciones locales, en las diputaciones provinciales o
en el Parlamento Europeo.



Las elecciones tienen, en consecuencia,
una primordial finalidad: la de hacer
posible que quienes disponen del dere-
cho de sufragio puedan elegir, entre los
candidatos presentados, a aquellos que
seran sus representantes en los orga-
nos electivos del Estado o de la Union
Europea. Pero, como ocurre tantas
veces, la misma palabra sirve hoy para
designar una realidad que fue muy dife-
rente en el pasado. El principio esencial
que marca en la actualidad el funciona-
miento de cualquier proceso electoral
en las sociedades democraticas es el del
sufragio universal, es decir, el de que el
derecho a votar y a ser votado perte-
nece a todos los ciudadanos del pais
que, estando inscritos en una lista de
votantes (el censo electoral), no estan
afectados por ninguna de las causas que
privan excepcionalmente del derecho
de sufragio: por ejemplo, la comision de
determinado tipo de delitos.



Pero el sufragio universal, que hoy forma parte natural de |a vida demo-
(ratica, y que, seguramente, ti y tus amigos habéis visto ya ejercer a mucha
gente, solo se impuso tras una larga lucha contra el sufragio restringido,
que estuvo vigente durante a mayor parte del siglo xix. En esa época solo
se reconocia el derecho a votar y a ser candidato electoral a grupos muy
reducidos de personas: las que tenian cierta formacion cultural o determi-
nados medios economicos. La lucha de millones de hombres y mujeres por

I g2
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la ampliacion del derecho de sufragio condujo en varios paises, Espana entre
ellos, primero al sufragio universal masculino y mas tarde, ya entrado el siglo xx,
al auténtico sufragio universal: el de todos los hombres y mujeres. Las mujeres
sufragistas, como la divertidisima mama de los dos hermanos que protagonizan
Mary Poppins, fueron las verdaderas heroias de una victoria que favorecio
decisivamente la igualdad entre hombres y mujeres.




Las elecciones son en todos los paises una parte esencial del proceso democratico,
pues en ellas se decide quiénes formaran parte de las instituciones representativas.
Por eso el proceso electoral, que empieza con la convocatoria de elecciones y finaliza
con la proclamacion oficial de los candidatos elegidos, debe estar rodeado de toda
una serie de garantias destinadas a asegurar que las elecciones se desarrollen con
limpieza, es decir, sin trampa ni carton; que los candidatos puedan participar en ellas
en condiciones de igualdad, y que los electores estemos en condiciones de votar con
libertad. Entre esas garantias destaca por su importancia el secreto del sufragio que
los votantes depositamos en la urna, secreto que protege la libertad para votar como
le venga en gana a todos y cada uno de los miembros del cuerpo electoral.




Muchas veces habras oido decir que el Parlamento es «(a casa de todos».
Y quizas te habras preguntado por qué si eso es verdad no todos pueden
entrar en él sin ningin tipo de control. La verdad es que los controles son
necesarios para garantizar la seguridad de los parlamentarios y de las
instalaciones en las que desarrollan su trabajo. Pero, pese a esa necesidad
de mantener ciertas medidas de control, el Parlamento si es la casa de
todos porque todos contribuimos a elegirlo mediante el sufragio universal,
sufragio que debemos expresar todos por igual -una persona, un voto- y
con entera libertad, tal y como lo asegura el secreto de sufragio. (Qué te
parece si acercamos [a lupa un poco mas y, tras haber hablado del par-
lamento en general, tratamos ahora del espafiol con mas detenimiento?
Vamos a ello,




Nuestra casa comun:
(ﬁ’ las Cortes Generales
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I Pero, antes de sequir,
[

comprueba lo que ya has aprendido:

RECUERDA LO QUE ACABAS DE LEER E INTENTA RESPONDER, CON BREVEDAD, A LAS SIGUIENTES
PREGUNTAS:

1. ¢Por qué han sido los parlamentos uno de los grandes inventos de la historia?

2. ¢(Como ha sido posible historicamente que el pueblo se haya gobernado por si mismo?

3. ¢Cudl es la finalidad primordial de las elecciones?

4. ¢Qué es el sufragio universal?

5. ¢(Cudndo comienza y cudndo finaliza el proceso electoral?




N U eSTTa CdSd comdn, las Cortes Generales, se compone en realidad

de dos viviendas diferentes: el Congreso de los Diputados y el Senado.
Las Cortes son, asi, bicamerales. No resulta dificil imaginar la pregunta
que ahora te ronda la cabeza: ¢y por qué son bicamerales algunos par-
lamentos? Tienes razon, es una buenisima pregunta. El bicameralismo
de algunos parlamentos se explica por sus origenes historicos. En unos
casos el de Inglaterra, con la Camara de los Comunes y [a Camara de los

Lores- traducia la distinta composicion social de las dos camaras: (a baja,

que representaba a los ciudadanos con derecho de sufragio, y la alta, que
agrupaba a la nobleza. En otros casos el de los Estados Unidos, con (a
(amara de Representantes y el Senado- el bicameralismo tenia, y tiene
hoy, una naturaleza federal: una camara representa a los ciudadanos

y la otra, a los territorios en que viven.
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El bicameralismo espanol de hoy se basa en la diferente composicion y forma de eleccion de las
dos camaras de las Cortes Generales. El Congreso de los Diputados es la camara de representa-

cion del conjunto del cuerpo electoral, lo que explica que la mayor parte de los 350 miembros que
actualmente lo componen se distribuyan en proporcion a la poblacion de cada una de las cincuenta
provincias espanolas: todas tienen asignados por ley un minimo de dos representantes, y dos mas
que se atribuyen, respectivamente, a las ciudades de Ceuta y de Melilla. Los 248 miembros restantes
se reparten segiin se distribuye (a poblacion en las provincias, que son las circunscripciones previs-
tas en nuestro sistema electoral: es decir, las divisiones territoriales en las que una vez celebrada

a eleccion se traducen los votos en escanios. jTranquilo, que no cunda el panico!: ahora mismo
volveremos otra vez sobre el asunto.




La Constitucion define al Senado como la camara de representacion territorial, razon por la que el
reparto de los senadores entre [as circunscripciones provinciales es muy diferente al de los 350 dipu-
tados del Congreso: cada provincia elegira un total de cuatro senadores, con la excepcion de las Illes
Balears y Canarias, que eligen tres por cada isla mayor y uno por cada isla menor, y de Ceuta y Melilla,
que eligen dos senadores cada una. Ademas de esos senadores provinciales, [a Constitucion dispuso
también que las comunidades autonomas elegirian un senador cada una y uno mas por cada millon de
habitantes de su respectivo territorio: son los denominados senadores autonomicos. Tanto los miem-
bros del Congreso como los del Senado son elegidos por sufragio universal para un periodo de cuatro
anos, salvo que se convoquen elecciones anticipadas.
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Como lo mds probable es que no hayas votado nunca todavia, quiza te

estés preguntando como se reparten los escanios entre los diferentes candi-
datos que concurren a las elecciones generales una vez que los electores

han acudido a (as urnas. La cosa puede parecerte bastante complicada,

pero veras que no lo es. Cada sistema electoral fija legalmente el procedi-
miento que se utilizara para traducir los votos en escafios: son las lamadas
formulas electorales. La explicacion del funcionamiento de esas formulas
exige, en todo caso, conocer un dato previo: que los candidatos pueden
competir en las elecciones agrupados en listas —que generalmente
son listas que presentan los partidos politicos—, como ocurre en ‘j
Espana en el Congreso, o pueden hacerlo de f"’
forma individual, sin formar parte de una y
lista, como sucede en el Senado.
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La formula electoral del Congreso lleva el
nombre del matematico belga que la inven-
t0 y se lama formula D"Hondt: consiste en
dividir el ndmero de votos que ha obtenido
cada una de as listas electorales en las que
se agrupan los candidatos por uno, por dos,
por tres, etc. hasta el total del ndmero de
escanos a cubrir. De esas divisiones salen
unos cocientes y los puestos de diputados
se atribuyen, en orden decreciente, a los
cocientes referidos. Sabremos, de este modo,
cuantos diputados le corresponderan a cada
lista y, dado que en cada una los candidatos
van colocados con su nimero, quiénes seran
los candidatos elegidos. La formula del
Senado es mas sencilla: como los candi-
datos no se agrupan por listas y como los
electores votan, por lo tanto, a candidatos
individuales, saldran elegidos los senadores
que obtengan en cada circunscripcion mayor
niimero de votos.

FSRMULA D'HONT
A



El proceso electoral para la eleccion del parlamento esta protagonizado por unos
sujetos que son indispensables para el funcionamiento de |a propia democracia:
los partidos politicos. Nuestra Constitucion dice de ellos que expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y son
instrumento fundamental para la participacion politica. Tan importantes son los
partidos para la vida democratica que su existencia es como la prueba del nueve de
a salud del conjunto del sistema: donde no existe libertad de partidos, no existe
democracia. Los partidos con representacion parlamentaria tienen su traduccion en
las dos camaras de las Cortes Generales: son los [lamados grupos parlamentarios,
protagonistas también fundamentales de la vida politica del Congreso y el Senado.



oy

Pero el parlamento no es, a fin de cuentas, mas que la reunion de los representantes
que el pueblo ha designado en elecciones. Son esos parlamentarios los que hablan,
proponen, enmiendan, votan... y, en ocasiones, ¢por qué no reconocerlo?, silban o pa-
tean. Los parlamentarios tienen por supuesto derechos y deberes: entre los primeros,
hablar, votar o presentar propuestas, entre los segundos, asistir a las sesiones de las
camaras o respefar la disciplina parlamentaria. Gozan también los parlamentarios de
dos prerrogativas: [a inmunidad, que impide que sean procesados sin autorizacion

de la cdmara a la que pertenecen, y la inviolabilidad, que ampara de forma ilimitada
su derecho de libre expresion parlamentaria.
Ademas de todo ello, los parlamentarios
cobran una remuneracion por su

trabajo, algo que ha contribuido
decisivamente a democratizar
a funcion parlamentaria.




Tanto el Congreso como el Senado son 6rganos complejos, que se compo-
nen a su vez de otros drganos internos que los hacen funcionar. Por una
parte estan sus 0rganos internos de gobierno: Presidencia, que representa
a la Camara, asegura la buena marcha de sus trabajos y ordena sus de-
bates, la Mesa de la Camara que es el drgano rector de [a mismay que se
compone de la Presidencia, las Vicepresidencias y las Secretarias, y [a Junta
de Portavoces de cada Camara que redine a quienes dan voz a cada uno de
los grupos parlamentarios. Por otra parte, tanto el Congreso como el Sena-
do funcionan en Pleno y en Comisiones: mientras el primero redine a todos
los miembros de la Camara, las segundas se especializan por materias (por
ejemplo, justicia, agricultura, economia o sanidad). Todos esos 6rganos y
quienes los componen contribuyen a hacer todo lo que veras seguidamen-
te. jNo vayas a irte, que seguimos! |




V.

El Congreso de los Diputados
como fuente de poderes:

nuestro parlamentarismo



II Pero, antes de sequir,
o comprueba lo que ya has aprendido:

INTENTA ENCONTRAR EN LA SIGUIENTE SOPA DE LETRAS LAS PALABRAS
COLOCADAS ABAJO, TODAS ELLAS RELACIONADAS CON LA ORGANIZACION
Y ELECCION DE NUESTRAS CORTES GENERALES

Bicameralismo Cdmara Candidato Circunscripcion Diputado

Escaiio Inmunidad Inviolabilidad Mesa Partido
Senador Urna Vicepresidentes Presidente Voto
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H ay paISES en los que el Gobierno es elegido directamente por el pueblo:
Argentina o Estados Unidos, por ejemplo. Son los Estados presidencialis-
tas, ast llamados porque el jefe del Estado, que ocupa también la Jefatura
del Gobierno, es el presidente de la Repiblica. Hay otros, sin embargo, en
los que el Gobierno es elegido por el Parlamento salido de unas elecciones
generales, razon por la que esos Estados se denominan parlamentarios.
Estos Estados parlamentarios pueden, a su vez, ser monarquias
o repiblicas, segiin que el puesto de jefe del Estado,
que ocupa en ellos una persona distinta de la que
ocupa la Presidencia del Gobierno, sea hereditario
o electivo. Italia o Alemania, por ejemplo, son
repdblicas parlamentarias. Inglaterra o Espafa
son, por el contrario, monarquias
parlamentarias: en ellas el
rey reina, pero no gobierna, es
decir, no interviene en
el desarrollo de la vida
politica del Estado
democratico.




Seguro que recuerdas
haber estudiado en
Ciencias Naturales que
los seres vivos nacen,
crecen, se reproducen
y mueren. Ese ciclo de
los seres vivos e, en cierto
sentido, similar al de los siste-
mas parlamentarios: cada cuatro
anos el Gobierno espanol nace con
la eleccion parlamentaria
de su presidente, crece mediante el nombra-
miento presidencial de los ministros, se reproduce
a través de las muchas iniciativas que conforman su gestion y mue-
re cuando se celebran nuevas elecciones generales. Y en todos esos
momentos el Gobierno debe contar con el apoyo del Congreso de los
Diputados, sin el cual ningtin gobierno puede mantenerse. Es lo que
se |lama confianza parlamentaria, principio que condiciona la relacion
permanente que mantienen el Congreso de los Diputados y el Gobierno.



De hecho, el Gobierno nace tras una votacian del Congreso,
quien, en (a llamada sesion de investidura, elige al presi-
dente del Gobierno. El procedimiento es tan sencillo que

td mismo podrias explicarlo en clase: después de las
elecciones, el rey, tras consultar a los lideres de los partidos
con representacion parlamentaria, propone a un candidato
o candidata a la Presidencia del Gobierno, que después
presentara en el Congreso su programa, solicitando el apoyo
de [a Camara, para el que necesita la mayoria absoluta de
sus miembros (176 en la actualidad: la mitad de 350 y uno
mas) en una primera votacion, y la mayoria simple

(mas votos a favor que en contra)

en una posterior. Si no sale elegido
en la segunda votacion, el rey

debe proponer a otro candidato o
candidata... y vuelta con lo mismo.
Pero, si transcurridos dos meses
desde la primera votacion nadie
resulta elegido, la Constitucion
dispone que las Camaras se disuelven
y se convocan nuevas elecciones.



Una vez elegido, el presidente o presidenta designara a los miembros del
Gobierno, con los que conforma el Consejo de Ministros. (Qué ocurre sia lo
largo de los cuatro afos que dura (a legislatura el Gobierno pierde el apoyo
politico de a mayoria que lo eligid en la sesion de investidura? Pues ocurre
que es un lio. Para solucionarlo existen tres alternativas diferentes. La pri-
mera alternativa consiste en que el presidente del Gobierno consiga volver a
recomponer su mayoria, para lo que dispone de la posibilidad de presentar
al Congreso la llamada cuestion de confianza, que se obtiene si recibe el
apoyo de la mayorfa simple de los miembros de la Cdmara, de modo que el
Gobierno saldria reforzado. Si, por el contrario, no consigue dicha confianza,
debera dimitir, o que dara lugar a que se abra el procedimiento de investi-
dura que has leido en la pagina anterior mediante la propuesta de un nuevo
candidato a la Presidencia del Gobierno.




Como un gobierno sin mayoria parlamentaria no puede gobernar, cabe también
una segunda alternativa: que una parte del Congreso de los Diputados presente
contra él una mocion de censura constructiva, iniciativa que deberan tomar, por
lo menos, una décima parte de los miembros de la Camara: 35 diputados en la
actualidad. La censura se llama constructiva porque los diputados censurantes
deben presentar un candidato alternativo a presidente del Gobierno, candidato
que serd nombrado presidente por el rey en lugar del presidente censurado

si [a mayoria absoluta de la Camara (¢lo recuerdas?: 176, la mitad del Congreso
y uno mas) aprueba la mocion. A través de ello se asegura que no se producira
un vacio de poder y que no sera posible echar a un presidente sin poner otro
en su lugar que pueda disponer de una mayoria alternativa.



Un caso extremo puede, sin embargo,
plantearse: el de que los votos se repar-
tan en el Congreso entre los distintos
partidos presentes en la Camara de tal
forma que no sea posible ni que el presi-
dente obtenga los votos necesarios para
sacar adelante una cuestion de
confianza, lo que indica que tampoco
puede gobernar, ni la oposicion

al Gobierno pueda sacar adelante una mocidn de censura constructiva. Es lo que
puede considerarse una situacion de bloqueo parlamentario, similar a la del vo-
lante de un coche inmovilizado por un sistema antirrobo: si lo esta, no es posible
girar con €l ni a la derecha ni a la izquierda. En tal supuesto extremo suele ser
necesario recurrir a (a tercera de las tres alternativas antes referidas: la disolu-
cion anticipada de las Cortes, que el presidente del Gobierno puede proponer
tras haber sometido tal decision a la previa deliberacion de sus ministros.



pILY

Como drgano de representacion del pueblo espaiiol, el Congreso de los Diputados
tiene ademas otros dos grupos de funciones de extraordinaria relevancia: las
que se refieren a la eleccion de algunas altas magistraturas del Estado y las que

11 tienen que ver con (a Corona. El Congreso designa, de esa forma, por mayoria

d cualificada de sus miembros, a cuatro de los doce magistrados del Tribunal

Constitucional, que es el intérprete supremo de la Constitucion; a diez de los

_ veinte miembros del Consejo General del Poder Judicial, que es el 6rgano

7 de gobierno de los jueces, y, conjuntamente con el Senado, al defensor del

I pueblo, que es un alto comisionado de las Cortes Generales para la defensa
de las libertades y derechos ciudadanos.




En su condicion de Cortes Generales, la Constitucion atribuye al Congreso y al Senado
una serie de funciones que tienen que ver con la institucion de (a Corona, de la que es ti-
tular el rey de Espana. Las Cortes deben proveer (es decir, tomar a decision que estimen
oportuna) en relacion con la sucesion de la Corona, cuando no haya sucesores, como
mejor convenga a los intereses nacionales; podran prohibir el matrimonio de quienes
tengan derecho a suceder al jefe del Estado; podran reconocer la imposibilidad del rey
para ejercer su autoridad; podran designar la Regencia o al tutor del rey menor, de no
haber ninguna persona a quien corresponda legalmente esa funcion, y deberan, en fin,
tomar juramento de lealtad a la Constitucion al rey, al ser proclamado como tal ante las
Cortes, y a la princesa heredera, al cumplir dieciocho anos. Il



V

La maquina legislativa:

palabras de ley
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Pero, antes de sequir,

o comprueba lo que ya has aprendido:

EN EL TEST QUE FIGURA A CONTINUACION CADA PREGUNTA TIENE UNA SOLA RESPUESTA
VERDADERA. SI LAS ACIERTAS TODAS HABRAS OBTENIDO UN SOBRESALIENTE. jINTENTALO!
1. Los sistemas presidencialistas son aquellos en los que
|I| El presidente del Gobierno nombra al jefe del Estado
La Jefatura del Estado es hereditaria
Eljefe del Estado ocupa también la Presidencia del Gobierno

2. Los sistemas parlamentarios son aquellos en los que
|I| El Gobierno es elegido por el Parlamento

El Gobierno nombra al Parlamento

El Parlamento gobierna directamente

3. Segin la Constitucion espaiiola, nuestro Gobierno nace

|I| Tras la decisidn del rey

Tras la votacion de investidura celebrada en el Congreso de los Diputados
Tras la votacion de investidura celebrada en el Senado

4. ¢Quién designa en Espaiia a los ministros?
|I| El presidente del Gobierno

El Congreso de los Diputados

El Senado

5. ¢Por qué se denomina constructiva la mocion de censura que regula nuestra Constitucion?

|I| Porque todos los diputados deben votarla afirmativamente

Porque asi se diferencia de otra mocion de censura llamada destructiva

Porque sus proponentes deben presentar a un candidato a la Presidencia del Gobierno

6. ¢Quién puede decretar la disolucion anticipada de las Cortes?
|I| El presidente del Congreso de los Diputados
El presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de Ministros

El presidente del Senado



oy

| m ag N ate una de esas grandes maquinas que fabrican, por ejemplo,
chocolate: por un lado entran la leche, las almendras y el cacao y
por el otro salen unas tabletas deliciosas. j]Mmmmm! Pues bien,
el Congreso y el Senado son también, a su manera, (as dos partes
fundamentales de una maquina que fabrica un producto sin el
que las sociedades libres no pueden existir: las leyes. En esa
maquina legislativa entran palabras, sobre todo, aunque también
papeles, mucho trabajo y buena voluntad y, tras mezclar conve-
nientemente todos esos materiales, tenemos una ley. De hecho,
(as leyes son, en realidad, las normas que, a través del procedi-
miento legislativo, aprueban el Congreso y el Senado. Mas alla de
cudl sea su concreto contenido, que puede ser muy variado, lo que
define a la ley es justamente el procedimiento a través del que la
misma ha sido fabricada: el «Made in Cortes».




Las leyes de las Cortes tienen que respetar, en todo caso, otros dos limites, ademas
de ajustarse al procedimiento legislativo previsto legalmente. Por un lado, han
de respetar la Constitucion, que es una ley superior a todas las demas, es decir,
una ley fundamental. Para garantizar que tal respeto se produzca existe en
Espana un tribunal, el Constitucional, que, entre otras cosas, se encarga de
controlar la constitucionalidad de nuestras leyes, o, lo que es lo mismo,
la adecuacion de su contenido a lo establecido en la Constitucion. Pero
ademas, las leyes de las Cortes han de respetar, también, las com-
petencias de los Parlamentos y los Gobiernos autonomicos que
existen en Espana, que no pueden ser invadidas por las Cortes.
Nuestro Tribunal Constitucional es igualmente el encargado
de asegurar que ni esa invasion ni la contraria se produzcan.
«jMenudo trabajo tiene el Tribunal!», te diras td. Tienes razon.




¢Qué te parece si le dedicamos ahora algunas de as paginas que siguen al
proceso de fabricacion de nuestras leyes? Atencion, que comenzamos. Y o
hacemos, claro esta, por el principio, contestando a la pregunta sobre quién
puede iniciar el proceso legislativo en las Cortes Generales. La respuesta estg,
bien clarita, en la Constitucion: pueden hacerlo el Gobierno, el Congreso, el
Senado, los Parlamentos autonomicos y también todos nosotros, los ciudada-
nos espanoles, a través de la [lamada iniciativa legislativa popular. Es cierto,
claro, que esta iniciativa tiene limitaciones importantes: no puede referirse a
algunas materias, como las tributarias o (as internacionales, y necesita, ademas,
del apoyo de al menos medio millon de ciudadanos.



Una vez que una iniciativa legislativa ha llegado a las Cortes, y si es una
proposicion ha sido tomada en consideracion, salvo que sea del Senado,
comienza su tramitacion parlamentaria, lo que acontece habitualmente

en el Congreso. Tras publicarse en el Boletin Oficial de a Cdmara para
conocimiento general, pueden los diputados presentar sus enmiendas

al texto, con la finalidad de anadir, quitar o cambiar algo, tras lo que el texto,
ya enmendado, pasa a la comision que debe conocerlo por razon de su
materia: si es, por ejemplo, un texto sobre salud, a la Comision de Sanidad,

y a la Comision de Trabajo si se refiere, digamos, a la seguridad en el empleo.

La comision elabora su dictamen, que luego se discute en el
Pleno del Congreso. Si se aprueba allf, el texto pasa al Senado,
donde la tramitacion parlamentaria sigue unos pasos paralelos
a los que sigue en el Congreso. El Senado puede, por supuesto,
vetar el texto 0 enmendarlo, pero tanto en uno como en otro
caso la decision final corresponde al Congreso de los Diputados,
que es quien tiene casi siempre la dltima palabra.



Si te fijas, el procedimiento se desarrolla, en cierto modo, en forma circular,
pues la iniciativa legislativa va pasando por manos diferentes hasta llegar
al mismo lugar en donde se inicid el procedimiento. Con ello no se preten-
de marear a los parlamentarios, por supuesto, sino darles la oportunidad
de participar, informandose, meditando y debatiendo. Y es que, como su
propio nombre indica, el Parlamento es el sitio para hablar, el lugar en el

que la palabra resulta el instrumento decisivo para buscar entre todos la
mejor solucion a los muchos problemas de la sociedad sobre los que traba-
jan nuestras Cortes. Ya lo decia el gran escritor espafiol Baltasar Gracidn en
el siglo xvii: «El no y el s7, son breves de decir, pero piden mucho pensar».
No parece una mala ensenanza para la vida en general.



Después de que una ley ha sido aprobada por las Cortes, debe cumplir
alin ciertas formalidades para que pueda entrar en vigor y aplicarse ple-
namente. Son la sancion, que le corresponde al rey, en cuanto que jefe
del Estado; la promulgacion, por la que el rey, una vez que ha cumplido
su obligacion de sancionar, manda a «todos los espanoles, particulares
y autoridades, que guarden y hagan guardar» la ley de que se trate, y la
publicacion en el Boletin Oficial del Estado, que no solo permite el

conocimiento de la ley por todos aquellos
a quienes pueda interesarles, sino que
ademas fija su texto oficial, es decir,

el que, llegado el caso, todos deben
aplicar. Y, entre todos, los principales
aplicadores de la ley: los jueces y los
funcionarios.




El procedimiento legislativo se basa, en suma, en tres grandes principios, que
son los que le dan su auténtico sentido. Después de o que has leido, seguro
que td mismo podrias resumirlos. El principio de publicidad, por virtud del cual
el procedimiento es pablico, desde que se inicia hasta el final: esa publicidad
permite que la sociedad esté informada en todo momento de lo que estan
haciendo en el Parlamento sus representantes democraticos. El segundo
principio es el de la pluralidad, pues en las Camaras estan representadas, sobre
todo a través de los partidos, diferentes formas de ver los problemas sociales
y distintas opciones para darles solucion. El tercer y dltimo principio es, en fin,
el de la contradiccion: los textos legislativos son debatidos y enmendadas por
parlamentarios que polemizan entre siy que traducen, con sus discusiones,
las que existen en la propia sociedad.




Un proyecto de ley vive dentro de las Cortes, como mu-
cho, varios meses, pero, ya ley, puede vivir en la sociedad
durante larguisimos periodos de tiempo: eso ha pasado,
por ejemplo, con nuestro Codigo Civil que, aunque ha
sido modificado parcialmente en varias ocasiones, es ain
el que se aprobd a finales del siglo xix. Las leyes nacen
con a vocacion de ser eficaces en la practica y que lo
consigan depende no solo de que sean mejores o peores:
depende también de la disposicion de la sociedad a la
que las leyes se dirigen. Pues el cumplimiento de las
leyes por sus destinatarios es un componente fundamen-
| de cualquier Estado de derecho. El legislador debe
cumplir con su-parte del trabajo y los ciudadanos con la
nuestra;aeatando la ley aun en los casos en los que, por
¢ o estar de acuerdo con ella, trabajamos democratica-
mente para que sea modificada o derogada.




La transparencia democratica:

el Congreso controlador
del Gobierno y voz del pueblo



Pero, antes de sequir,

comprueba lo que ya has aprendido:

TE PROPONEMOS AHORA QUE REALICES UNA REDACCION -A LA QUE, POR SUPUESTO,
PUEDES ANADIR UN DIBU]O ILUSTRATIVO- SOBRE EL TEMA «;COMO SE HACEN LAS LEYES
EN EL PARLAMENTO ESPANOL?»

Redaccion:

Dibujo:



El COHQI’ESO de los Diputados es, al mismo

tiempo, un mirador y un escenario. Un mirador, en
primer lugar, desde el que los diputados observan
minuciosamente las actuaciones del Gobierno y de
la Administracion pablica dirigida por aquel, obser-
vacion que tiene como objetivo primordial conseguir
que uno y otra actien en defensa de los intereses
generales. Pero el Congreso es también, al mismo
tiempo, un escenario en el que los diputados actian
a los ojos del pueblo que los ha colocado en donde
estan. El Congreso cumple, por lo tanto, una funcion
esencial para hacer posible [a transparencia en el
ejercicio del poder, transparencia indispensable en
las sociedades democraticas: controla, en nombre
del pueblo, al Gobierno y a la Administracion;

y es, a su vez, controlado por el pueblo.




Debes tener en cuenta, por supuesto,

que la importantisima funcion democratica
de controlar al Gobierno y a a Administracion
no solo es llevada a cabo por las Camaras: el
Gobierno actlia también bajo el control de los
medios de comunicacion social (televisiones,
radios o periadicos) que son un elemento indis-
pensable de equilibrio en cualquier sociedad libre
y democratica, y bajo el propio control de la socie-
dad y de sus organizaciones; partidos, sindicatos,
asociaciones empresariales, iglesias o las ONGs. Por
lo que se refiere a la Administracion, sus actuaciones
estan sujetas, ademas de a todos los controles
referidos, al control judicial, que [levan a cabo
los jueces y magistrados para asegurar que
aquellas actuaciones se ajusten a las leyes.

_
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Si'has sequido algtin debate en el Pleno del Congreso
habras observado algo que, seguramente, te habra
[lamado a atencion: que una parte de los diputa-
dos, lejos de controlar al Gobierno, lo que hacen

es ayudarlo para que salga del apuro cuando otros
grupos lo controlan o lo atacan. La razon de que las
cosas sucedan de ese modo tiene que ver con un hecho
que no es peculiar de Espana, sino generalizado en
todos los sistemas parlamentarios de gobierno: que la
confrontacion parlamentaria se produce no entre todo
el Parlamento y el Gobierno, sino entre una parte del
Parlamento -a oposicion, que conforman una o mas
minorias- y el Gobierno, que cuenta, como es l6gico,
con el apoyo de la mayorfa que lo ha elegido y lo sos-
tiene. Es esa confrontacion entre mayoria y minorias
la que domina toda la accion parlamentaria de
control del Gobierno y de la Administracion.
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Para que el control parlamentario pueda hacerse realidad, la Constitucion
y los reglamentos que rigen la vida de las Camaras contemplan toda una
serie de iniciativas que estan a disposicion de los representantes populares
y de los grupos en los que aquellos se organizan. Las preguntas, por ejem-
plo, por medio de las cuales los diputados obtienen la informacion que
necesitan para conocer la marcha del Gobierno y [a Administracion. O as
interpelaciones, a través de las que llaman la atencion del uno o de la otra
sobre algiin aspecto relevante de la vida politica o social. O las solicitudes
para que comparezcan un miembro del Gobierno o un alto cargo de la
Administracion, para dar cuenta de su actuacion ante la Camara.



Un instrumento de control parlamentario de extraordinaria relevancia,
al que solo se recurre en circunstancias especiales, son las comisiones
de investigacion, comisiones que se disuelven una vez que ha sido

culminado el trabajo para el que fueron creadas. Estas comisiones,
que pueden constituirse para investigar sobre cualquier asunto de
interés piblico, tienen la facultad de requerir [a comparecencia
ante las mismas de cualquier persona que esté en disposicion
de aportar informacion relevante a la comision, requerimiento
que ha de ser atendido, pues la ley determina que todos los
ciudadanos espanoles y extranjeros que residan en Espana
estan obligados a comparecer. Las conclusiones de as
comisiones de investigacion no vinculan a los tribunales,
pero una vez aprobadas por el Pleno de |a Camara
deben ser publicadas oficialmente.




Posiblemente el acto de control de mas impacto popular de todos los que tienen
lugar en la vida parlamentaria espanola sea el [lamado «debate sobre el estado de
la nacion», que, a iniciativa del Gobierno, se celebra anualmente en el Congreso y
es retransmitido en directo por la tele, radio, internet y redes sociales. Aunque su
desarrollo no esta previsto ni en la Constitucion ni el reglamento de la Camara, ese
debate, en el que el presidente del Gobierno expone su programa para el periodo
parlamentario que comienza, debe su importancia al hecho de que en &l se somete a
evaluacion y discusion por los grupos de la Camara la situacion politica, economica
y social del conjunto del pais. Ello nos permite a todos los ciudadanos

observar de primera mano lo que opina el presidente y lo que,
en respuesta a él, opinan todos los portavoces de los
grupos con presencia en el Congreso. Ese debate
resume, mejor que ningin otro, la doble
condicion del Congreso como
escenario y mirador.




Y es que el Parlamento, como no puede ser de otra manera, mira a la calle. De hecho,
cuando los diputados del Congreso intervienen en la Cdmara, bien en los debates
legislativos, bien en los debates de control, lo hacen siempre con el convencimiento de
que todo lo que dicen (salvo que la sesion de la que se trate sea secreta) llegara de un
modo u otro al conjunto de la ciudadania. Solo de este modo puede cumplir, en realidad,
el Parlamento una funcion que no es menos primordial que todas as que ya has visto
anteriormente: (a funcion pedagdgica de contribuir a [a formacion de una opinion
publica que, para ser libre, necesita estar formada e informada. Sin esa opinion pablica
es imposible que la democracia sea una realidad sana y vigorosa, pues para elegir hay
que tener capacidad de decidir.




Y si el Parlamento mira a (a calle, también la calle mira al Parlamento.
Los ciudadanos lo somos no solo el dia en que acudimos a las urnas a votar,
sino de forma permanente. Y porque lo somos, debemos sentir (a cercania
de las instituciones democraticas, entre las cuales las Cortes, que son la
voz del pueblo, han de jugar un papel fundamental. Es ahora, a tu edad,
cuando uno empieza a sentir esa inquietud que le lleva a convencerse de
que nada de lo que pasa a su alrededor debe serle indiferente. Es posible
que la lectura de este libro te haya ayudado a comprender que lo que

a veces nos parece tan complicado resulta, en realidad, mucho

mas sencillo: que la democracia es, segiin la célebre
proclama de Abraham Lincoln,
el gobierno del pueblo, por

el pueblo y para el pueblo.

Y que el pueblo somos todos:

td también. ¢(Recuerdas el tesoro
de Jim Hawkins? El nuestro es la
convivencia en paz y en libertad.




Y ya, para terminar,
comprueba lo que has aprendido:

COMPLETA EL SIGUIENTE TEXTO, INCLUYENDO EN EL LAS PALABRAS QUE FALTAN EN LOS
ESPACIOS EN BLANCO

gl Congreso es un érgano del desde el que se realiza una
labor fundamental para nuestro sistema democratico: el control del y de
la publica. Pero el Congreso no solo observa, sino que al mis-
mo tiempo es observado porel , en quien reside la soberania nacional. Aparte
de ese control institucional, la accion del se realiza también bajo el control de
105 de comunicacion social (... ... Vo ) v bajo el
control de la propia sociedad. Cuando se observa el funcionamiento de las que
componen las Cortes , se puede constatar un fendmeno politico general en todos
los del mundo: que los diputados o senadoresdela apoyan al Gobier-
no, mientras los de las diferentes critican con mucha frecuencia su actuacion. ks
esa confrontacion entre vy o la que define, de hecho, la dindmica par-
lamentaria en la practica totalidad de los sistemas del mundo. Para que el con-
..................... Ob_

utilizan

, constituidas
publico.




Para mas informacion, dirfjase al Departamento de Protocolo,
Unidad de Guias, del Congreso de los Diputados

Teléfonos: (91) 390 65 25 | 390 65 26

Fax: (91) 390 64 35
Correo electronico: guias.congreso@sgral.congreso.es

Internet: http:|/www.congreso.es
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