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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision Constitucional

161/001938
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa al desarrollo del
Estatuto del Periodista Profesional, para su debate en la Comisién Constitucional.

Exposicién de motivos

El dia 24 de enero se celebra el dia del Periodista en Espafia. Esta fecha corresponde al momento en
que San Francisco de Sales, clérigo catdlico procedente de una familia noble, fue nombrado patrén de los
periodistas y los escritores por Pio Xl en el afio 1923. Sales fue reconocido por sus «capacidades
comunicativas» expresadas a través de la escritura y cabe destacar como entre sus obras mas importantes
Defensa del estandarte de la Cruz, Introduccion a la vida devota, Sermones o Cartas o Conferencias
espirituales.

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos aprobada en el afio 1948 determina que todos los
individuos tienen derecho a la libertad de opinién y de expresion, lo que incluye el «derecho a no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresiony».

La Constitucion Espafiola reconoce en su articulo 20 los derechos a «expresar y difundir libremente
los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproducciéon»
y a «comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusiéon». A su vez, la
letra d) del apartado primero de este mismo articulo establece que se seran desarrollados por ley «el
derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades».

El 1 de julio del afio 1993 se aprobd el Consejo la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
aprobé el Cédigo Europeo de Deontologia del Periodismo, donde afirmaba que la informacion constituye
un derecho fundamental reconocido como tal por el Convenio europeo de los derechos humanos y las
constituciones democraticas, reconocia el papel de los medios de comunicacion a la hora de garantizar
«el derecho a la informacién de la ciudadania e instaba a los Estados a «reforzar las garantias de libertad
de expresion de los periodistas a quienes corresponde en ultima instancia ser los emisores finales de la
informaciony.

En la actualidad, el marco regulatorio en Espafa sobre la profesién periodistica y los principios
generales de actuacion de estos profesionales se encuentra recogido, principalmente, en la Ley de Prensa
e Imprenta y en el texto refundido del Estatuto de la Profesion Periodistica, aprobados durante la dictadura
franquista en la década de los sesenta. A pesar de la ruptura legal que supuso la aprobacion de la
Constitucion espafiola con el sistema de restriccion de la libertad de expresion impuesto durante el
franquismo, la innovacion legislativa mas importante introducida en esta materia por las Cortes Generales
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ha sido el desarrollo de derecho de conciencia de los profesionales de la informacién en el afio 1997, que
habilita a los informadores a «negarse a participar en la elaboracion de informaciones contrarias a los
principios éticos de la comunicacion» y reconoce el derecho de los periodistas «a solicitar la rescision de
su relacion juridica con la empresa de comunicacion en que trabajen cuando en el medio de comunicacion
al que estuviera vinculado se produzca un cambio sustancial de orientacién informativa».

En lo que respecta a las iniciativas impulsadas para elaborar un nuevo marco legislativo sobre el
ejercicio de la profesion periodista, todas las propuestas presentadas hasta la fecha han fracasado durante
el proceso de tramitacion parlamentaria. En concreto, durante la VIl Legislatura el Grupo Parlamentario
Mixto y el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida presentaron, respectivamente, una Proposicién
de Ley para desarrollar el Estatuto del Periodista Profesional. Sin embargo, las discrepancias entre el
Gobierno de Espafia, los distintos grupos parlamentarios con representacién en el Congreso de los
Diputados y los diferentes actores del sector dinamitaron cualquier posibilidad de acuerdo.

La redaccion de un Estatuto del Periodista Profesional se presenta en estos momentos como una
tarea ineludible para mejorar la fiscalizacidon que realizan los ciudadanos sobre sus representantes
publicos y el funcionamiento de las instituciones. La aparicion de fendmenos como las «fake news»
supone una limitaciéon del derecho a la ciudadania a recibir una informacién veraz con el consiguiente
perjuicio que este tipo de informaciones tienen para la calidad del debate publico y el proceso de
deliberacion y participacién de los ciudadanos en la vida publica. Esta situacién hace imprescindible
mejorar y ampliar los mecanismos para garantizar la independencia de los profesionales de la informacion
ante cualquier tipo de presion politica o econémica asi como habilitar las reformas necesarias para mejorar
su acceso a la informacién que este en posesion de las administraciones publicas.

Por ultimo, la nueva legislacion también debera abordar el debate sobre una nueva definicion de la
figura del periodista, realizar una nueva ordenacioén de las categorias profesionales, regular el derecho al
secreto profesional y acordar un nuevo Codigo Deontolégico que los informadores deberan cumplir
durante sus actuaciones.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacién a elaborar un Proyecto de Ley que
desarrolle el Estatuto del Periodista Profesional para garantizar el ejercicio independiente de la profesion
y el libre ejercicio del derecho a la libertad de expresion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de enero de 2020.—Guillermo Diaz Gémez, Diputado.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001958
A la Mesa de la Comision de Constitucional

Mas Pais, en el Grupo Parlamentario Plural, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley, para su debate en la Comisién
de Constitucional, sobre la defensa y proteccién de los derechos fundamentales de toda la ciudadania
durante los Estados de Alarma promulgados a causa del COVID-19.

Exposicién de motivos

La situacion de excepcionalidad y emergencia sanitaria y social causada por la crisis del COVID-19 ha
requerido, ya desde su inicio, que todas las autoridades, administraciones e instituciones espanolas
adoptasen medidas urgentes y excepcionales para proteger la vida y la salud de todas las personas.
En este sentido, ya el pasado marzo el gobierno aprobo6 el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19; decreto que fue ampliandose mediante la votacion en la sede de la soberania nacional que
es el Congreso de los Diputados. Este primer Estado de alarma duré 98 dias y estuvo acompafado de
una serie de medidas de proteccion laboral y social mediante diferentes Reales Decretos—leyes (8/2020,
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9/2020, 11/2020, 13/2020, 15/2020, 17/2020, solo por citar los mas importantes), entre las cuales podemos
destacar los ERTE, medidas de proteccién laboral para asalariados y auténomos, la paralizacién de los
desahucios y del corte de suministros en grupos en situacion de vulnerabilidad por el COVID-19, y otras
ayudas extraordinarias a diferentes colectivos). Sin embargo, estas medidas se mostraron desiguales
dependiendo de los sectores de la economia, de la precariedad laboral y material de los espafnoles y
espafolas, mostrando agujeros importantes en nuestro estado de bienestar. En otro orden de cosas,
diferentes organizaciones y colectivos denunciaron el aumento de la vulneracién de derechos humanos
relacionados con la garantias de libertades fundamentales durante el estado de alarma. En este sentido,
Amnistia Internacional denunciaba ya en un informe ejecutivo el 18 de junio de 2020 que el estado de
alarma habia confirmado la arbitrariedad de las fuerzas de seguridad para llevar a cabo su funcién con un
enfoque principalmente coercitivo y sin criterios claros de actuacion, especialmente en el trato con grupos
vulnerables y con necesidades especificas.

Después de una breve mejoria de la crisis sanitaria durante el verano, el pasado otofio la situacion de
excepcionalidad y emergencia causada por el empeoramiento de los datos epidemiolégicos requirieron
de nuevo por parte de las autoridades espafiolas la adopcién de medidas extraordinarias. A este respecto,
el Gobierno decreté un nuevo estado de alarma mediante el Real Decreto 926/2020, por el que se adoptan
nuevas medidas para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2. Este decreto
introducia una nueva limitacion de derechos tales como la libertad de movilidad o la libertad de reunién,
delegando en los presidentes/as de las Comunidades Auténomas la toma de decisiones sobre el alcance
concreto de dichas medidas, con una duracion de seis meses, desde las 00:00 horas del 9 de noviembre
de 2020 hasta las 00:00 horas del 9 de mayo de 2021.

Si bien nos encontramos ante restricciones que vuelven a afectar duramente a las condiciones de vida
de muchos espafioles y espafolas, resulta incomprensible que este decreto no haya ido acompafiado de
nuevas medidas, que fueran el resultado de una reflexién y un balance de los déficits que supuso el primer
Estado de alarma durante el llamado «confinamiento». En primer lugar, una ampliacién y mejora de todas
las medidas de proteccion social y laboral ya decretadas en la pasada primavera. Sin embargo nos hemos
encontrado con un gobierno titubeante y lento a la hora de garantizar los derechos a la ciudadania,
seleccionando solamente algunas de las medidas de proteccion y desechando otras fundamentales, y
llegando casi a expirar los plazos con la consiguiente incertidumbre de la mayoria de la poblacion.
En segundo lugar, la actuacién del gobierno también ha sido pasiva a la hora de intervenir sobre las
denuncias de vulneracion de derechos vy libertades a diferentes colectivos y aplacar las arbitrariedades y
el abordaje coercitivo de las autoridades.

Por todo ello, Mas Pais dentro del Grupo Parlamentario Plural presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
Para instar al Gobierno a:

«1. Realizar o desarrollar cualquier medida o normativa que se adopte al amparo del estado de
alarma teniendo en cuenta en todo momento los riesgos que dichas medidas puedan suponer para el
disfrute de estos derechos, y asegurando que dichas medidas sean lo menos restrictivas posibles para
lograr su propésito, cumpliendo con los criterios de necesidad y proporcionalidad, en base a criterios
objetivos y de necesidad publica o social apremiante.

2. Garantizar que los criterios anteriormente citados se cumplan y asegurar la puesta en marcha de
mecanismos adecuados para impedir cualquier aplicacion arbitraria o discriminatoria. En este sentido,
toda normativa que se desarrolle al amparo del real decreto debe poder impugnarse ante la Justicia si se
considera abusiva, o cuando suponga una injerencia en el disfrute de los derechos humanos.

3. Establecer mecanismos claros de informacién y rendicién de cuentas y asi garantizar el acceso a
una informacién adecuada a toda la poblacién sobre cualquier normativa, medida o iniciativa que se
desarrolle al amparo del estado de alarma.

4. Garantizar los derechos fundamentales a toda la ciudadania durante el estado de alarma,
mejorando y agilizando los mecanismos de proteccion social en todos los ambitos. Dado que las medidas
limitativas de derechos tienen un mayor impacto en los sectores mas vulnerables de la poblacion, muy
especialmente los que sufren situacion de pobreza o que tengan mas obstaculos para protegerse del virus
0 para cubrir sus necesidades basicas, se debera prestar una especial atencién a dichos colectivos.
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5. Mejorar y reforzar las diferentes administraciones del Estado vinculadas con la proteccién social
y los derechos sociales y laborales de la ciudadania que tanto necesitan ser garantizados en estos
momentos de crisis y excepcionalidad. Para ello, se reforzara con mas y mejores recursos técnicos,
materiales y humanos todos los @mbitos del Estado vinculados a esta labor.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2021.—lifAigo Errején Galvan, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

Comision de Asuntos Exteriores

161/001955
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley de
refuerzo de los controles sanitarios en puertos, aeropuertos y estaciones espafiolas, para su debate en
la Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

Los casos de COVID-19 en nuestro pais siguen incrementandose en las ultimas semanas, marcando
cifras récord de incidencia acumulada en los ultimos 14 dias, de fallecidos notificados en 24 horas y
también de nuevos casos notificados. Este aumento coincide con los desplazamientos con motivo de las
fiestas de Navidad tras el descubrimiento de la cepa ahora llamada Variant Under Investigation (VUI)
202012/01 en el Reino Unido, que presenta una tasa de contagio el 70 % mas alta que la cepa del SARS-
CoV-2 que conociamos anteriormente y, segun algunas evidencias comunicadas por el Primer Ministro del
Reino Unido, Boris Johnson, podria ser también un 30 % mas letal. El gobierno britanico ha reconocido ya
que el contagio de esta cepa esta fuera de control y esta experimentando también cifras récord de
contagios en su territorio.

Desde el GP Ciudadanos llevamos meses insistiendo en la necesidad de reforzar los controles
sanitarios de los viajeros que llegan a Espafia a través de nuestra red de aeropuertos, estaciones y
puertos. Este tipo de medidas son alin mas efectivas cuando la situacion epidemiolédgica esta bajo control,
como era el caso de los meses de verano o las primeras semanas de la segunda ola, cuando el resto de
paises europeos presentaban situaciones mas preocupantes. Por ello, solicitamos en reiteradas ocasiones
al Gobierno de Espafia, tanto desde las Cortes Generales como desde los gobiernos autonémicos de los
que forma parte Ciudadanos, que introdujera un requisito de presentaciéon de prueba PCR negativa por
parte de cada viajero con destino a Espania.

Desde el pasado mes de noviembre, el Gobierno de Espaia accedi6 finalmente a esta exigencia como
medida de refuerzo de los controles de posibles casos importados. Este requisito aplicaba a aquellos
viajeros que procedieran de algun pais considerado de riesgo segun las cifras de avance de la pandemia
de COVID-19, y solo seria aceptada si la prueba PCR negativa se habia realizado en las 72 horas
anteriores a ese vuelo. Sin embargo, la exigencia se realiza en el aeropuerto en origen por parte de las
aerolineas, y se desconoce si el Gobierno de Espafa ha puesto en marcha algun tipo de verificacion sobre
esa exigencia de PCR negativa a los pasajeros a su llegada a cualquier aeropuerto espanol. Esto supone
que el requisito es mas disuasorio que real, puesto que no se asegura que no haya casos importados,
algo de especial relevancia cuando también se han detectado otras variantes mas contagiosas en Brasil
y en Sudafrica.

Finalmente, el Centro Europeo de Control y Prevencion de Enfermedades (ECDC, por sus siglas en
inglés) recomendd a los Estados miembros de la Unién Europea que realizaran un seguimiento de los
casos positivos de COVID-1 9 detectados en su territorio para rastrear la nueva cepa VUI 202012/01. Este
tipo de seguimiento debe realizarse mediante la secuenciacién genémica del SARS-CoV-2 detectado en
los pacientes positivos para poder identificar las 47 mutaciones caracteristicas de dicha cepa.
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En la Comunidad de Madrid, y segun declaraciones del jefe de servicio de Microbiologia del Hospital 12
de Octubre a El Independiente, los laboratorios estan remitiendo las muestras a este hospital, a La Paz,
el Gregorio Marafién y el Ramon y Cajal para su secuenciacion, puesto que son los cuatro hospitales
madrilefios con capacidad para hacerlo. Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos solicitamos al
Gobierno de Espafia mediante pregunta escrita el pasado 15 de enero que se realizara un plan nacional
de secuenciacion gendmica de muestras de positivos para poder tener un mejor seguimiento de la
expansion de la VUI 202012/01, asi como de otras variantes del SARS-CoV-2 como las descubiertas en
Brasil y Sudafrica. Este seguimiento permitiria, a su vez, disefar e implementar medidas mas eficaces
ajustadas a la realidad epidemiolégica y a la presencia de variantes mas contagiosas que pueden dar
lugar a brotes descontrolados de COVID-19.

El Ministerio de Sanidad aprobd la puesta en marcha de un sistema de alerta que incluia la realizaciéon
de esa secuenciacion de pruebas el pasado 21 de enero. Sin embargo, es necesario tomar medidas
adicionales para asegurar la contencion de nuevos casos de las cepas mas contagiosas del SARS-CoV-2
que puedan descontrolar de forma aun mas acusada la pandemia en nuestro pais.

Por este motivo, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Dotar de los medios necesarios a los controles de llegada en aeropuertos, puertos y estaciones
espafiolas para que puedan verificar la presentacion de PCR negativa realizada en las 72 horas anteriores
de viajar a Espafa por parte de cada viajero.

2. Alcanzar acuerdos con las aerolineas que operan vuelos entre Espafia y otros paises para, en
caso de no poder verificar dicha presentacion, asegurar el retorno de los viajeros que no poseen
dicha PCR negativa realizada en las 72 horas anteriores a su vuelo al pais desde el que viajaron.

3. Considerar, de forma complementaria, el refuerzo de los controles de llegada en aeropuertos,
puertos y estaciones espafolas para que el personal de los mismos cuente con los medios materiales y
humanos necesarios para la realizacién de test de antigenos en llegada a los viajeros que lleguen a
nuestro pais.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2021.—Marta Martin Llaguno,
Diputada.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comision de Hacienda

161/001945
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) don
Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la reduccion del tipo de IVA aplicable a
los suministros basicos, para su debate en la Comisién de Hacienda.

Exposicién de motivos

En la sociedad actual para gozar de una vida digna debe garantizarse el acceso a ciertos servicios
esenciales, basicos e indispensables. Asi, en un Estado que quiera considerarse social, democratico y de
derecho, los poderes publicos deben establecer el acceso a ciertos suministros de forma asequible y
universal. Es por tanto innegable que el acceso a la electricidad y el suministro de agua o gas son servicios
esenciales para el desarrollo de una vida digna, y que deben ser garantizados y protegidos.

A nivel internacional puede mencionarse la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
Emergentes (DUDHE), un instrumento programatico que pretende orientar a los actores de los Estados y
a otros foros especializados para que las nuevas necesidades basicas propias de la sociedad actual
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cristalicen en los ordenamientos internos. Esta declaracion recoge en su articulo 1 el derecho a la
existencia en condiciones de dignidad, dentro del cual se incluye el derecho a la seguridad vital, que
supone «el derecho de todo ser humano y toda comunidad, para su supervivencia, al agua potable y al
saneamiento, a disponer de energia y de una alimentacion basica adecuada, y a no sufrir situaciones de
hambre. Toda persona tiene derecho a un suministro eléctrico continuo y suficiente y al acceso gratuito a
agua potable para satisfacer sus necesidades vitales basicas».

Garantizar esa dignidad supone que debe protegerse a los llamados consumidores vulnerables, pero
también que todas las personas y hogares tengan acceso a los suministros esenciales a precios asequibles
y en condiciones adecuadas.

Dentro del sistema impositivo del Estado espariol el Impuesto del Valor Afadido establece tres tipos,
gravando el consumo con una mayor o menor intensidad en funcién de si los bienes adquiridos se
consideran necesarios o esenciales o si no. Asi, la transmision de ciertos bienes y servicios considerados
basicos se gravan hoy con el tipo reducido del 10 % o el superreducido del 4 %. Mediante el Real Decreto—
ley 20/2012, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad,
se elevd los tipos impositivos general y reducido del IVA. Esta reforma supuso que el tipo general del IVA
pasara del 18 al 21 % y el reducido del 8 al 10 %.

Con la citada reforma el tipo aplicable al suministro de electricidad y gas en Espafa es ahora
del 21 %. En el caso del agua, el tipo vigente aplicable al consumo es el 10 % aunque otros conceptos
relacionados como la conservacion o el mantenimiento de contadores si tributan al 21 %. Sin embargo,
estos suministros, dado su caracter esencial y basico deberian incluirse dentro del tipo superreducido
del 4 %.

El caso de la electricidad es paradigmatico, es el suministro energético mas basico en nuestra
sociedad, necesaria para la vida diaria esencial de todas las personas, no es una opcion vivir sin ella, y
todos los hogares deben pagar una factura de luz a final de mes. Pero esa factura evidencia claramente
qgue una gran parte del precio final para el consumidor corresponde al 21 % de IVA que se aplica al total
de conceptos desglosados en la misma. Es evidente que ese tipo general no es el adecuado si
verdaderamente consideramos que el consumo eléctrico es un bien esencial y necesario.

Ante el debate generado en opinién publica ante el incontrolable aumento del precio de la electricidad
en plena ola de frio aprovechandose del pico de demanda, el Gobierno de coalicién del Estado ha
descartado la posibilidad de rebajar el IVA aplicable a la luz, y para ello se han escudado en las politicas
marcadas desde Europa.

Sin embargo, si se comparan los tipos que se aplican a este suministro en los distintos paises de la
Union Europea vemos que el Estado espafiol es uno de los que aplica un tipo mas elevado, muy por
delante de otros paises en los que, ademas, la renta per cépita y los salarios medios son también mas
altos. Asi, Reino Unido aplica un 5%, Francia un 5,5%, lItalia un 10% y Alemania aplica un 19 %.
Recientemente Portugal también ha comenzado a aplicar un IVA reducido, del 6%, a la parte fija de la
factura en lugar del 23 % que regia antes.

Efectivamente, el Estado espafiol, a juicio de la comision, hace uso de forma excesiva del tipo reducido
del IVA, pero no es cierto que la normativa europea impida una bajada del mismo en el caso de la
electricidad y el resto de suministros basicos.

En definitiva, el actual contexto econdémico y social marcado por la crisis econdémica que se deriva de
la pandemia de la COVID-19 y de las necesarias restricciones para combatirla, hacen necesario que se
adopten medidas que sirvan de ayuda a los consumidores y usuarios.

Somos conscientes de que la bajada del IVA no soluciona el grave problema de los excesivos costes
de la electricidad en el Estado espafiol, objetivo que requeriria de otras medidas mas contundentes como
la nacionalizacion del sector eléctrico. En el caso de Galiza, dada su condicién de pais excedentario de
energia eléctrico, también el derecho a establecer una tarifa propia que elimine cargos como los de
transporte. Pero en todo caso, la rebaja del IVA aplicable a los servicios de suministros basicos como
agua, electricidad o gas reduciria de forma considerable los costes fijos que deben afrontar todos los
consumidores y usuarios. Serviria como una ayuda directa para facilitar el pago de esos suministros en
una realidad en la que la mayoria de hogares afrontan una reduccion de sus ingresos por la situacion
actual.
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Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a modificar el articulo 91 de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, para aplicar la distribucién de agua, gas, calor,
frio, energia eléctrica y demas modalidades de energia el tipo de reducido del 4% en lugar el 10%
establecido actualmente en la ley.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de enero de 2021.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

161/001946
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) don
Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la reduccién del IVA para las actividades
de peluqueria, barberia y estética, para su debate en la Comisiéon de Hacienda.

Exposicién de motivos

En septiembre de 2012, en plena crisis econdmica, mediante el Real Decreto Ley 20/2012, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, se elevaron los
tipos impositivos general y reducido del IVA. Esta reforma supuso que el tipo general del IVA pasara
del 18 al 21% y el reducido del 8 al 10%. Esta era una de las muchas reformas emprendidas por
el Gobierno de Mariano Rajoy por mandato europeo y que perseguian la austeridad y la estabilidad
presupuestaria aplicando recortes en politicas sociales y que supuso que pagaran la crisis los grupos
sociales méas desfavorecidos. Estas medidas hoy han caido ya en el descrédito por haber demostrado su
inutilidad como solucién a la crisis econémica y, sin embargo, muchas de ellas se mantienen en vigor.

Las actividades de peluqueria estaban gravadas en aquel momento con un 8% de IVA, pero en lugar
de subirlas al 10 % como corresponderia, el Gobierno realizé una subida al tipo maximo que pasé en aquel
momento al 21 %, es decir, el sector tuvo que hacer frente a una subida de 13 puntos porcentuales de un
dia para otro. Debido precisamente a la bajada del consumo por la inestabilidad econémica, los salones
de belleza y peluquerias decidieron mantener los precios sin alteracion, para no ver aun mas reducido el
numero de clientes, esto es, no repercutieron la subida a los usuarios y usuarias. Debe recordarse que
esta subida al 21% se anuncié como una medida temporal, pues el Gobierno habia prometido que una
vez superado lo mas crudo de la crisis se volveria a instaurar el tipo de IVA reducido del 10 %. Compromiso
que el Gobierno si cumplié en otros sectores, que han visto de nuevo reducido el IVA que se les aplica, sin
embargo, peluquerias y barberias siguen soportando el tipo mas alto del impuesto.

Mas de ocho afios después este sector, al igual que toda la sociedad, esta viviendo otra profunda crisis
econdmica derivada de la COVID-19. Las restricciones horarias, las limitaciones a la movilidad, la reduccion
de aforos y la mermada capacidad adquisitiva de los usuarios y usuarias, hace que mantener las puertas
abiertas sea un reto todos los dias. A pesar de que durante lo mas duro del confinamiento, en pleno Estado
de alarma, las peluquerias fueron consideradas una actividad esencial y siguieron abiertas dando un servicio
publico, no encontraron en los poderes publicos la ayuda que necesitaban, y vieron denegada una y otra vez
la Uunica medida que reclamaban de forma urgente para poder mantener sus negocios: la bajada del IVA
al 10%. Debe recordarse que las peluqueras y pelugueros cumplen una importante funcién social, pues no
solo se encargan de cuestiones estéticas, si no que atienden las necesidades de muchas personas
dependientes o de avanzada edad, donde el peinado no es vanidad, es una cuestion de higiene y de dignidad.

La bajada del IVA serviria como una ayuda directa, una inyeccién de mas liquidez que permitiria
mantener abiertos muchos negocios que de otro modo se veran en la obligacion de cerrar sus puertas,
como ya pasara en la anterior crisis. Muchos de esos negocios abocados al cierre seguiran trabajando
pero desde la economia sumergida, dejaran de pagar impuestos, y eso supondra una bajada en la
recaudacion, mientras que la reduccién del IVA les permitiria seguir contribuyendo a la Hacienda Publica.

cve: BOCG-14-D-217



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 217 9 de febrero de 2021

Pag. 13

No hay que mas que ver los datos que traslada el propio sector. En los primeros nueve meses del 2020
en comparacion con el mismo periodo del 2019 el sector ha visto como su facturacién ha caido, de media,
un 38,9 %, pero para el 67,8 % de las peluquerias la facturaciéon en ese mismo periodo ha sido de hasta
un 50% menos, y las estimaciones para el 2021 no son nada halagliefias. Si analizamos el porcentaje
de actividad actual de los salones de peluquerias en relacién con la de afos anteriores, destaca que, de
media, estan trabajando al 50 % de su actividad habitual.

Con estas cifras resulta evidente que la capacidad de supervivencia de muchas peluquerias esta en
peligro, de hecho, el sector calcula que casi un 22% de los establecimientos dedicados a actividades de
peluqueria cerraron después de la campafia de Navidad, y que casi un 58 % no podra sobrevivir seis
meses mas en esta dificil situacion. Esto supone que unos 27.000 salones, de los 48.000 existentes en
todo el Estado espanol, podrian cerrar.

El Bloque Nacionalista Galego, después de mantener contacto con los representantes del sector
considerd de justicia traer al Congreso de los Diputados su demanda de bajar el tipo impositivo de las
actividades de peluqueria, barberia y estética del 21 % actual al 10%. Lo hizo primero presentando una
enmienda parcial durante la tramitacion de los Presupuestos Generales del Estado, que fue rechazada por
el voto negativo de los partidos del Gobierno PSOE y Unidas Podemos. Y ahora vuelve a traer a debate
esta demanda social mediante la presentacion de esta Proposicién no de Ley instando al gobierno, una
vez mas, a que realice esta necesaria modificacion impositiva fijando el IVA de las actividades de
peluqueria, barberia y estética en el 10 % para aliviar la carga de los auténomos y pequefias empresas
que ya sufren apuros por las restricciones de aforo y de movilidad que afecta a sus negocios.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a modificar el articulo 91 de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, para afiadir un nuevo apartado al
punto uno del articulo, por el que se aplicara también el tipo reducido del 10 % a las actividades de
peluqueria barberia y estética.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de enero de 2021.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

161/001948
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para la reduccion
del tipo impositivo aplicable en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, del 21% al 10 %, a los servicios de
peluqueria, al menos, mientras el pais se encuentre en la actual situacién de crisis sanitaria y econdémica
provocada por la pandemia del COVID-19, para su posterior debate en la Comisién de Hacienda.

Exposicién de motivos

En estos momentos, recién iniciado el afio 2021, el pais esta experimentando otro nuevo repunte de
contagios por coronavirus que mantiene enormemente preocupados a ciudadanos y sanitarios.
Atravesamos momentos muy delicados con una tercera ola atenazando la salud de los espafioles y
afrontamos el enorme reto de la vacunacion con incertidumbre.

La tercera ola del coronavirus esta golpeando fuertemente nuestro pais con un elevado empeoramiento
de todos los indicadores epidemioldgicos que se situan ya a niveles similares a los registrados durante el
pico de la segunda ola, con una cifra diaria de fallecidos y contagiados inasumible. Por otro lado, el riesgo
de rebrote, que mide el potencial de crecimiento del virus, asi como la presién hospitalaria y, en particular,
la presidon hospitalaria en las UCI, también esta incrementando de manera exponencial en varias
comunidades autdbnomas. A todo ello, debe sumarse la amenaza de las cepas britanica y sudafricana, con
cifras de contagio en continuo aumento en varias regiones de Espana.
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A la vista de este gravisimo estado de la situacion, las comunidades auténomas estan pidiendo
imponer medidas de restriccion de la movilidad mas contundentes, confinamientos domiciliarios y
restricciones a la apertura de comercios y establecimientos varios.

Hacer un somero repaso de la situacidon en nuestro pais resulta desolador. Al margen de los
confinamientos perimetrales, presentes en casi todas las autonomias y muchas de nuestras provincias, se
estan decretando restricciones con consecuencias enormemente negativas para la actividad econémica
de nuestro pais. Asi, la mayoria de autonomias han impuesto medidas muy duras para la viabilidad de los
establecimientos de hosteleria y centros comerciales, como el adelanto del cierre a las 18 horas decretado
en Andalucia o Aragon; la clausura interior, o incluso el cierre total durante al menos dos semanas, de los
bares, restaurantes, centros comerciales y gimnasios, de Baleares, Comunidad Valenciana y las
dos Castillas; o el cierre de todos los locales, establecimientos, servicios y actividades durante un mes en
La Rioja, por nombrar solo algunos ejemplos.

Estas medidas son necesarias desde el punto de vista sanitario y deben ser atendidas y respetadas
pero, incuestionablemente, tienen unas consecuencias econémicas devastadoras para unos auténomos
ya al borde del colapso.

En este contexto, hay sectores de actividad que estan resultando particularmente afectados por la
actual situacion de crisis econdmica, como los servicios esenciales de peluqueria, entre otros. Ademas de
verse enormemente perjudicados, cuentan con una tributacion por el Impuesto sobre el Valor Afadido que
solo pone mayores trabas en el momento de mayor asfixia financiera de estos negocios. Asi, hay que
recordar que estos servicios estaban sometidos a un tipo reducido de IVA del 10 % hasta el ejercicio 2012,
momento en que el anterior Gobierno incrementd su tributacion hasta el tipo general del 21 %, gravamen
en el que contindan actualmente. Esta imposicion, por cierto, fue duramente criticada por el partido
socialista, hoy en el Ejecutivo nacional, hasta el punto de que su grupo parlamentario presentd una
iniciativa en el Congreso de los Diputados para su reduccion al tipo del 10 %.

Los servicios de peluqueria son prestados fundamentalmente por pequefios empresarios y autbnomos,
uno de los sectores mas castigados en esta crisis. Son, ademas, considerados por el propio Gobierno
como servicios «esenciales» pero apenas han contado con ayudas por parte del Ejecutivo para aliviar la
situacion de ahogo financiero en el que muchas se ven inmersas. Una rebaja en el tipo impositivo aplicable
a este sector, si quiera temporalmente durante esta situacion de crisis, conseguiria el efecto inmediato de
provocar una rebaja sustancial en el precio del servicio ofrecido que incrementara su demanda y, con ello,
los ingresos de estos pequefios empresarios, hoy tan mermados.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a reducir el tipo impositivo aplicable en el Impuesto
sobre el Valor Afiadido, del 21% al 10%, a los servicios de peluqueria, al menos, mientras el pais se
encuentre en la actual situacién de crisis sanitaria y econémica provocada por la pandemia del COVID-19.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de enero de 2021.—Maria Carmen Martinez Granados,
Diputada.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001951
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para eliminar el IVA de las
mascarillas FFP2/KN95, para su debate en la Comision de Hacienda.

Exposicién de motivos

Desde el inicio de la pandemia de COVID-19, las mascarillas han sido uno de los elementos mas
efectivos para limitar la propagacién del virus SARS-CoV-2, debido a su transmision por aerosoles.
Por ello, una de las primeras acciones que se realizaron tanto a nivel de la Unién Europea como a nivel
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nacional fue la compra de mascairillas, tanto las quirdrgicas —que previenen el contagio de terceros si el
portador es positivo— como las llamadas FFP2 o KN95 —que previenen el contagio tanto del portador
como de terceros—. Sin embargo, desde el Gobierno de Espafia se emitieron recomendaciones contrarias
a esta evidencia, llegando a anunciar que el uso de mascarillas no era necesario, cuando realmente se
admitié mas tarde que la razén para emitir dicha recomendacion era la falta de suministro.

Asimismo, y a raiz de la decisién del gobierno de coalicion entre PP y Ciudadanos en la Comunidad
de Madrid de repartir de forma gratuita una mascarilla FFP2 a cada ciudadano residente en dicha
comunidad, el Gobierno de Espafia llego incluso a afirmar que las mascarillas de este tipo eran
«mascarillas egoistas», con la excusa de que sélo debian utilizarlas las personas con una mayor
vulnerabilidad al COVID-19. La evidencia cientifica se ha llevado por delante estas recomendaciones mal
intencionadas, y se ha demostrado que las mascarillas FFP2 son las mas efectivas para prevenir
contagios, especialmente alli donde mas se producen: en los espacios cerrados con escasa ventilacion.

Por esta razon, desde el GP Ciudadanos hemos defendido en numerosas ocasiones la necesidad de
reducir el IVA de todas las mascarillas, asi como de los geles de naturaleza biocida que nos protegen del
contagio por fomites, por ser unos productos esenciales en la protecciéon de los ciudadanos frente
al COVID-19. La Comision Europea ya comunicé en abril de 2020 a los gobiernos de los Estados miembros
que permitiria estas reducciones de IVA que, de otro modo, podrian ser contrarias a la legislacién
comunitaria. Sin embargo, es bien sabido que el Gobierno de Espafia se escudd en una supuesta
prohibicién europea que no existia para negarse a llevar a cabo esta reduccién, argumentando ademas
que supondria una pérdida de ingresos para el Estado. Es decir, el Gobierno de Espafia prefirio hacer
menos accesible para familias vulnerables el uso de un elemento clave de proteccién sanitaria con tal de
dar rienda suelta a su afan recaudatorio. Finalmente, el Gobierno se vio obligado a aceptar esa bajada
de IVA del 21% al 4% el pasado mes de noviembre, pero lo hizo Unicamente para las mascarillas
quirurgicas desechables, y no de las FFP2.

El pasado 22 de diciembre de 2020 se debatié en la Comision de Sanidad y Consumo una proposicion
para extender esta bajada de IVA a otros productos esenciales, y el Grupo Parlamentario Ciudadanos
registro varias enmiendas a los Presupuestos Generales del Estado para que se aplicara un tipo de IVA
0% a todos los tipos de mascarilla, también las FFP2 y a los geles de naturaleza biocida mientras dure la
pandemia de COVID-19. Los grupos parlamentarios que apoyan al Gobierno de Espafia se negaron a
aceptarla y la propuesta fue rechazada.

Ahora, y ante las cifras récord de contagios que estamos experimentando en la Unién Europea,
algunos gobiernos como el de Alemania incluso han declarado la obligatoriedad de las mascarillas FFP2
por ser las mas efectivas para frenar los contagios, especialmente en espacios cerrados como el transporte
publico. Desde el GP Ciudadanos creemos, como ya hemos defendido anteriormente, que es necesario
reiterar la necesidad de eliminar el IVA de estos productos esenciales para que el coste de los mismos no
cree una brecha de proteccion que afecte especialmente a los mas vulnerables.

Por estos motivos, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a eliminar, de forma excepcional y hasta que remita
la pandemia de COVID-19 en nuestro pais, el IVA aplicado a todo tipo de mascarillas, incluyendo
especialmente las FFP2/KN95, y a los geles hidroalcohdlicos de naturaleza biocida.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2021.—Maria Carmen Martinez Granados,
Diputada.—Inés Arrimadas Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001952
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para la concesion
de aplazamientos tributarios durante los seis primeros meses del ejercicio 2021, para su posterior debate
en la Comision de Hacienda.
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Exposicidon de motivos

En estos momentos, recién iniciado el afio 2021, el pais esta experimentando otro nuevo repunte de
contagios por coronavirus que mantiene enormemente preocupados a ciudadanos y sanitarios.
Atravesamos momentos muy delicados con una tercera ola atenazando la salud de los espafioles y
afrontamos el enorme reto de la vacunacion con incertidumbre.

La tercera ola del coronavirus esta golpeando fuertemente nuestro pais con un elevado empeoramiento
de todos los indicadores epidemioldgicos que se situan ya a niveles similares a los registrados durante el
pico de la segunda ola, con una cifra diaria de fallecidos y contagiados inasumible. Por otro lado, el riesgo
de rebrote, que mide el potencial de crecimiento del virus, asi como la presién hospitalaria y, en particular,
la presidén hospitalaria en las UCI, también esta incrementando de manera exponencial en varias
comunidades auténomas. A todo ello, debe sumarse la amenaza de las cepas britanica y sudafricana, con
cifras de contagio en continuo aumento en varias regiones de Espafa.

A la vista de este gravisimo estado de la situacion, las comunidades auténomas estan pidiendo
imponer medidas de restriccion de la movilidad més contundentes e, incluso, el confinamiento domiciliario
de la poblacion.

Hacer un somero repaso de la situacidon en nuestro pais resulta desolador. Al margen de los
confinamientos perimetrales, presentes en casi todas las autonomias y muchas de nuestras provincias y
municipios, se estan decretando restricciones con consecuencias enormemente negativas para la
actividad econdmica de nuestro pais. Asi, la mayoria de autonomias han impuesto medidas muy duras
para la viabilidad de los establecimientos de hosteleria y centros comerciales, como el adelanto del cierre
a las 18 horas decretado en Andalucia o Aragén; la clausura interior, o incluso el cierre total durante al
menos dos semanas, de los bares, restaurantes, centros comerciales y gimnasios, de Baleares,
Comunidad Valenciana y las dos Castillas; o el cierre de todos los locales, establecimientos, servicios y
actividades durante un mes en La Rioja, por nombrar solo algunos ejemplos.

Estas medidas son necesarias desde el punto de vista sanitario y deben ser atendidas y respetadas
pero, incuestionablemente, tienen unas consecuencias econdmicas devastadoras para unos autbnomos
ya al borde del colapso.

Ya en marzo este grupo parlamentario planted la necesidad, entre otras medidas, de otorgar
aplazamientos tributarios a nuestras pymes y profesionales con el fin de darles pulmén financiero en un
momento de critica situacion de sus ingresos y su liquidez. El Gobierno escuché nuestras demandas y
otorgé tal aplazamiento, si bien muy limitado en su alcance, a nuestro entender.

Es ahora, el momento de ayudar de nuevo a quienes no pueden abrir sus negocios o a quienes,
porque apenas pueden abrirlos unas horas y con aforos limitados, no consiguen facturar apenas ni para
cubrir sus gastos fijos.

Como ya hiciéramos al inicio de esta crisis, y como se demostré necesario después, proponemos la
congelacion del calendario fiscal durante el primer semestre del ejercicio 2021, tanto en lo referente a las
obligaciones formales como con relacion al ingreso de la deuda tributaria y el pago de la cuota de
auténomos. Asi, de un lado, se otorgaria pulmon financiero y liquidez a las empresas y negocios que estan
resultando mas gravemente afectados por esta crisis y, de otro lado, se les liberaria de la burocracia que
supone la presentacién de declaraciones tributarias en un momento de confinamientos parciales y
perimetrales, recursos limitados y merma de los medios humanos y materiales a su alcance para la
preparacion de declaraciones fiscales de una manera sencilla y garantista.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a establecer un aplazamiento de seis meses en el
pago de la cuota de auténomos de la Seguridad Social asi como en la presentacién e ingreso de todas las
declaraciones tributarias por impuestos que recaigan en el ambito de las competencias de la Administracion
tributaria del Estado, incluyendo declaraciones informativas, declaraciones-liquidaciones y
autoliquidaciones por el Impuesto sobre el Valor AAadido, retenciones e ingresos a cuenta, y pagos
fraccionados del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades, que
finalicen desde el dia 1 de enero de 2021 hasta el 30 de junio de 2021, para todos los contribuyentes
que sean empresas y autbnomos y que, como consecuencia de esta crisis sanitaria, estén sufriendo una
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pérdida sustancial de sus ingresos o una caida sustancial de sus ventas estipulada, al menos, en un 40 %
con respecto al mismo periodo del afio 2019.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2021.—Maria Carmen Martinez Granados,
Diputada.—Inés Arrimadas Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001970
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Inés Canizares Pacheco, D. Victor Gonzalez Coello de Portugal, D.
Pablo Saez Alonso de Mufiumer, D. Rubén Manso Olivar y D. Rodrigo Jiménez Revuelta, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados, presentan la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la deduccién fiscal de los gastos
incurridos por los auténomos derivados del teletrabajo en su vivienda, para su debate en la Comisién
de Hacienda.

Exposicién de motivos

Primero. Aprobacion de la Ley de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo. La Ley 6/2017, de 24
de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo introdujo una serie de novedades respecto a las
cotizaciones, gastos deducibles y bonificaciones de los auténomos, asi como medidas para favorecer la
contratacion y la conciliacion familiar. Algunas medidas se pusieron en marcha al dia siguiente de su
publicacién en el BOE; otras de las medidas mas significativas no entraron en vigor hasta enero de 2018,
al estar supeditadas a la asignacion de una partida econémica en los presupuestos generales del Estado
para 2018.

Los asuntos mas relevantes sobre los que llevo a cabo modificaciones esta ley fueron los siguientes:

Bonificaciones en la cuota de autbnomos.

Sistema de cotizacion en el RETA.

Recargos por retrasos en el pago de la cuota de auténomos.
Devoluciones por exceso de cotizacion en pluriactividad.
Cambios en la cotizacién del auténomo societario.

Cobro de la pensién completa del jubilado auténomo.
Prevencion de Riesgos laborales y salud laboral del autbnomo.
Representacion de los auténomos.

Nuevas deducciones fiscales para los autdnomos.

CoNoOO AN~

Dentro de este ultimo punto, la Ley introdujo dos importantes novedades al permitir los siguientes
gastos deducibles en el IRPF a partir de enero de 2018:

— Suministros domésticos: el autbnomo que trabaje desde casa y asi se lo haya notificado a
Hacienda, podra deducirse un 30% en el IRPF de los suministros de electricidad, gas, agua, telefonia e
internet de la parte de la vivienda afecta a la actividad. Hasta ahora, la Direccién General de Tributos sélo
acepta la desgravacion en caso de disponer de contadores separados, algo nada habitual que deriva en
la no deduccién de estos gastos o, en su defecto, en la deduccion errénea.

— Gastos por manutencion: finalmente, el autbnomo podra deducirse 27,27 euros diarios (48 euros
en el extranjero) en concepto de gastos de dietas y manutencién con los siguientes requisitos:

* Que se deban al desarrollo de la actividad econdémica.
* Que se produzcan en establecimientos de restauracion y hosteleria.
* Que se paguen por medios electrénicos y que se disponga de factura en condiciones.

Segundo. Restricciones de movilidad y teletrabajo auténomo. Debido a la pandemia y las
consiguientes restricciones de movilidad, parte de los trabajadores autonomos se han visto obligados a
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trabajar desde su domicilio. Sin embargo, no podran desgravarse los gastos de luz o internet que acumulen
debido a esta situacion. Asi lo ha dejado claro la Resolucién de la Direccion General de Tributos de 30 de
noviembre de 2020, dictada a consecuencia de la consulta V3461-20 elevada por una autbnoma en ese
sentido.

La resolucién emitida por dicha Direccion General de Tributos alude al articulo 30 de la ley 35/2006 del
Impuesto sobre la Renta de las personas fisicas y, en concreto, a la determinacion de los rendimientos de
actividades econdémicas en el régimen de estimacion directa.

La Direccion General de Tributos sefiala que «para que determinados suministros de la vivienda
habitual del contribuyente puedan tener la consideracion de gastos deducibles de una actividad econémica
desarrollada por él, es necesario que la vivienda habitual se encuentre parcialmente afecta a la actividad.
Esta circunstancia no se produce en el caso planteado, pues la misma no se encuentra parcialmente
afecta a la actividad, siendo la utilizacion de la misma en el desarrollo de la actividad motivada por una
circunstancia ocasional y excepcional. Por tanto, no se podran deducir los gastos por suministros citados
en la consulta».

No obstante, se trata de una interpretacion retorcida del citado articulo 30, puesto que no existe
desarrollo normativo (Reglamento, Ordenes Ministeriales, etc.) que establezca taxativamente la
temporalidad como determinante de la afectacién de la vivienda al desempefio de la actividad
econdmica.

Tercero. La afectacion de bienes al desarrollo de la actividad econdmica del auténomo. El término
«afectacion» ha sido clave y decisivo para la Direccion General de Tributos a la hora de dar una respuesta
al contribuyente. Sin embargo, este concepto de «afectacion de un bien corporal a una actividad
econdmica», que se encuentra regulado en la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas fributarias, no recoge la temporalidad, el plazo o la
permanencia como elemento determinante y que condicione si un bien se halla o no afecto a una actividad
econdmica y, en consecuencia, los gastos inherentes o derivados de su uso que podrian o no ser
deducibles fiscalmente. En este sentido, las citadas normas que regulan este concepto de indole fiscal
establecen que se denominan bienes afectos aquellos que son necesarios para el desarrollo de una
actividad o explotacién econémica y que, por tanto, participan en la obtencion del rendimiento generado
en dicha actividad.

Desde el punto de vista de la fiscalidad, se distinguen dentro del patrimonio personal o empresarial
bienes que son necesarios para el desarrollo de una actividad o explotacion econémica y, por tanto, que
participan en la obtencién del rendimiento generado en dicha actividad. Este tipo de bienes se denominan
bienes afectos.

En el ambito de la fiscalidad personal, como hemos dicho, la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la
que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias (en adelante LIRPF), define un
elemento patrimonial como afecto a la actividad de la cual se obtiene una renta o rendimiento en funcién
de los siguientes tres parametros:

1. Que sea necesario para la obtenciéon de los rendimientos respectivos. Segun la LIRPF se
consideran bienes afectos a la actividad aquellos que cumplan con los siguientes requisitos:

— Los inmuebles en que se desarrolla la actividad del contribuyente.

— Los bienes destinados a servicios econdmicos o socioculturales del personal al servicio de la
actividad (por ejemplo, el comedor de empresa).

— En general, todos los bienes que sean necesarios para obtener las respectivas rentas o
rendimientos. En ningun caso tendran esta consideracion los activos representativos de la participacion
en fondos propios de una entidad y de la cesién de capitales a terceros.

2. Que sea utilizado para los fines de la actividad. En este sentido, para evitar posibles confusiones,
deben realizarse las matizaciones que establece la norma. Asi, en primer lugar, aquellos bienes que se
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utilizan de forma simultanea para el desarrollo de actividades econémicas y para uso privado no se
consideran bienes afectos, salvo los dos casos siguientes:

— Si se trata de bienes divisibles, se consideraran afectos solo en la parte que realmente se utilicen
en la actividad.

— Si se trata de bienes que se destinan a necesidades privadas de forma accesoria o irrelevante; es
decir, en dias u horas inhabiles durante los que no se desarrolla la actividad. No se incluyen dentro de esta
excepcion determinados automoviles de turismo y sus remolques, ciclomotores, motocicletas,
embarcaciones y aeronaves.

Tampoco se consideran afectos cuando no aparezcan en la contabilidad o registros oficiales de la
actividad econdémica, que debe llevar al dia el contribuyente, salvo prueba en contrario.

3. Que sea de titularidad del contribuyente. Solo pueden considerarse bienes afectos a la actividad
del contribuyente los elementos patrimoniales de los que sea titular. En caso de matrimonio, se
consideraran afectos los bienes comunes a ambos cényuges y, en ningun caso, tendran tal consideracion
los bienes privativos del conyuge que no sea empresario.

Por tanto, el elemento temporal, es decir, que se haga un uso ocasional o permanente, no determina
en ningun caso la condicion de bien afecto a la actividad, sino que el uso del mismo sea necesario para el
desarrollo de la actividad.

La interpretacion realizada en este caso por la Direccion General de Tributos ha provocado la
indignacion de los auténomos a través de la mayor asociacién de este grupo en Espana, ATA, que ha
sefalado, apelando a la ley, «que los auténomos pueden deducirse el 30% de los gastos de la vivienda
cuando esta sea utilizada como espacio de trabajo».

La norma en cuestiones de indole fiscal debe ser clara y no quedar al albur de las interpretaciones
doctrinales, o al menos minimamente, puesto que provoca inseguridad juridica en el contribuyente a la
hora de determinar sus rendimientos sujetos a tributacion.

El articulo 30 de la Ley 35/2006 sobre el Impuesto de la Renta de las personas fisicas, en su redaccion
actual, indica lo siguiente:

«Articulo 30. Normas para la determinacion del rendimiento neto en estimacion directa.

[..]

5.2 Tendran la consideracion de gasto deducible para la determinacién del rendimiento neto en
estimacion directa:

a) Las primas de seguro de enfermedad satisfechas por el contribuyente en la parte correspondiente
a su propia cobertura y a la de su cényuge e hijos menores de veinticinco afios que convivan con él.
El limite maximo de deduccion sera de 500 euros por cada una de las personas sefialadas anteriormente
o de 1.500 euros por cada una de ellas con discapacidad.

b) En los casos en que el contribuyente afecte parcialmente su vivienda habitual al desarrollo de la
actividad econdémica, los gastos de suministros de dicha vivienda, tales como agua, gas, electricidad,
telefonia e Internet, en el porcentaje resultante de aplicar el 30 por ciento a la proporcion existente entre
los metros cuadrados de la vivienda destinados a la actividad respecto a su superficie total salvo que se
pruebe un porcentaje superior o inferior]...]»

En ningun caso la norma establece que el elemento «temporalidad» —permanente u ocasional— sea
condicionante para determinar la afectacion o no del bien para que los gastos inherentes al mismo tengan
el caracter de deducibles. En este sentido, los auténomos que han sido obligados a cerrar por orden
administrativa, que han visto reducido su aforo, que deben seguir las recomendaciones sanitarias,
deberian poderse deducir los gastos incurridos al desarrollar su trabajo en casa, ya sea de forma continua
u ocasional, de la misma forma que si puede hacer una empresa con respecto a los que se producen en
los domicilios de los trabajadores asalariados cuando deben teletrabajar.

Los trabajadores autonomos, que suponen algo mas de tres millones de personas en Espana, ha sido
uno de los colectivos mas castigados por la crisis econémica derivada del coronavirus, y solamente una
minoria de ellos ha podido mantener su actividad fuera del espacio habitual de trabajo. Segun los datos
oficiales sobre teletrabajo publicados por la Union Europea, en Espafia Unicamente uno de cada cinco

cve: BOCG-14-D-217



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 217 9 de febrero de 2021

Pag. 20

trabajadores por cuenta propia desempefia actualmente su actividad desde su domicilio. Una cifra que se
encuentra lejos de la media de la eurozona, que se situa en uno de cada cuatro.

Por todo ello, y al amparo de lo expuesto, con el fin de permitir que los auténomos puedan deducir los
gastos derivados del teletrabajo en su vivienda con motivo de la actual situacion de pandemia.

Por todo lo expuesto el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las modificaciones normativas necesarias
con el fin de permitir que los autébnomos que desarrollen el teletrabajo en su vivienda hasta que el Gobierno
declare el fin de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 puedan deducir fiscalmente los gastos
vinculados directamente al uso de la misma, con independencia del elemento “temporalidad” (afectacion
permanente u ocasional) en la determinacion del rendimiento de su actividad econémica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero de 2021.—Inés Canizares Pacheco, Victor
Gonzalez Coello de Portugal, Pablo Sdez Alonso Mufiumer, Rubén Silvano Manso Olivar y Rodrigo
Jiménez Revuelta, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Interior

161/001942
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Francisco José Alcaraz Martos, D. Luis Gestoso de Miguel, D. Ignacio
Gil Lazaro y D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta
y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los articulos 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a adoptar las medidas necesarias para la renovacion de la flota de vehiculos de la zona de
la Guardia Civil de Madrid, para su debate en la Comision de Interior.

Exposiciéon de motivos

Primero. Las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado deben disponer de los vehiculos adecuados
para la efectiva realizacion de sus funciones segun la legislacién en materia de inspeccion técnica de
vehiculos y de prevencion de riesgos laborales.

1. Las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado («FCSE») necesitan disponer de los medios
materiales y humanos adecuados para la efectividad en la realizaciéon de las importantes funciones que
les atribuye el articulo 11 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
(en adelante LOFCSE). Uno de esos medios imprescindibles para el desempefio de tales funciones son
los vehiculos de los que disponen, ya que no solo les permiten el desplazamiento a los lugares en los que
son requeridos, sino que también sirven como medios para la consecucién de ciertas funciones. Asi pues,
los vehiculos en los que las FCSE ejercen sus funciones deben reunir unas caracteristicas adecuadas
para la consecucion de tales labores.

2. El correcto estado de los vehiculos se garantiza mediante la Inspeccién Técnica de Vehiculos
(«ITV»), que se encuentra regulada en el Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, cuya exposicion de
motivos dispone que «la inspeccion técnica de vehiculos forma parte de un régimen disefiado para
garantizar que los vehiculos estén en buenas condiciones desde el punto de vista de la seguridad».

3. Enlorelativo a las FCSE, el articulo 7 del Real Decreto 920/2017 Unicamente establece que «La
inspeccion previa a la matriculacion y la periddica que corresponde a los vehiculos automoviles y
remolques pertenecientes a las Fuerzas Armadas y fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, Parque
Mévil del Estado y cuerpos de Policia dependientes de las comunidades autbnomas se podra llevar a
cabo por los propios organismos encargados de su mantenimiento y su utilizacién».
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4. En el caso de los vehiculos adscritos a la Guardia Civil, lo concerniente a la ITV se regula en la
Orden PRE/92/2010, de 22 de enero, por la que se establecen las normas para la Inspeccion Técnica de
Vehiculos Automoviles y Remolques de la Guardia Civil. En su articulo 4 se establecen los resultados de
las inspecciones técnicas de los vehiculos, que pueden ser los siguientes: favorable, favorable con defecto
leve, desfavorable y negativa.

a) Inspeccién favorable: Si los vehiculos superan la inspeccion, sin defectos.

b) Inspeccion favorable con defecto leve: Si se hallan defectos leves (DL) que no inhabilitan al
vehiculo para circular, por Io que no es necesario una nueva inspeccion, pero deberan subsanarse en el
plazo mas breve.

c) Inspeccion desfavorable: El vehiculo presenta defectos graves (DG) que lo inhabilitan para circular
por las vias publicas, excepto para su traslado al taller y vuelta a la estacion ITV para nueva inspeccion.
Esta nueva inspeccion se realizara en un plazo no superior a seis meses.

d) Inspeccion negativa: Se calificara la inspeccidon como negativa cuando el vehiculo acuse defectos
muy graves (DMG) de tal naturaleza que su utilizacion constituya un peligro para sus ocupantes o para los
demas usuarios de la via publica. En este caso el eventual traslado del vehiculo desde la estacion hasta
su destino se realizara por medios ajenos al propio vehiculo, siguiéndose en el resto las mismas
actuaciones que para las inspecciones técnicas desfavorables.

5. Es decir, la citada norma inhabilita la circulacion a los vehiculos que hayan obtenido una
calificacion negativa en la ITV, sin excepcion alguna. La utilizacion de cualquier vehiculo con un resultado
en la ITV calificado como desfavorable o negativo implicaria no solo un grave riesgo para los propios
agentes de las FCSE, sino también para los ciudadanos.

6. Ademas, la disposicion adicional segunda de la Orden PRE/92/2010 dispone que «][l]a informacion
que resulte de la inspeccion técnica de los vehiculos automéviles y remolques adscritos a la Guardia Civil
permitira elaborar estudios y estadisticas sobre el resultado de las inspecciones y deficiencias detectadas
en los mismos, debidas a su estado de conservacion, funcionamiento y otras causas, para cada modelo y
en funcién de su antigliedad».

7. Por su parte, el articulo 11 del Real Decreto 179/2005, de 18 de febrero, sobre prevenciéon de
riesgos laborales en la Guardia Civil, establece que la Administracion del Estado adoptara las medidas
necesarias orientadas a garantizar la seguridad y salud de los funcionarios de la Guardia Civil al utilizar
medios y equipos.

8. Tal y como se recoge en el articulo 40 de nuestra Constitucion, han de ser los poderes publicos
quienes «velaran por la seguridad e higiene en el trabajo» y, evidentemente, en este caso ha de partir
desde el Ministerio del Interior y su conglomerado institucional, la adopcién de toda medida y practica
necesaria para salvaguardar esa seguridad en el trabajo que es de mandato constitucional.

9. La proteccion y prevencion de riesgos que se tiene que garantizar a todos los agentes de las
FCSE pasa indudablemente por la puesta a su disposicion de los medios materiales necesarios para el
correcto desempefio de sus funciones y el buen estado y funcionamiento de los mismos, en este caso de
los vehiculos, asi como no comprometer la seguridad de los agentes que patrullan en ellos.

Segundo. La vida util y el estado actual de los vehiculos de la Guardia Civil.

10. La agencia estadounidense «Environmental Protection Agency»' realizé un estudio en el
afio 2020 sobre la vida media de un vehiculo moderno, calificada como tal la duracién media aproximada
que posee un vehiculo en unas condiciones suficientes para su utilizacion. Concluyé que la vida media de
un vehiculo llega hasta los 320.000 kilémetros, siendo la media de conduccién anual unos 24.000
kilometros. Asi pues, un vehiculo moderno empleado en circunstancias comunes tiene una vida util de 13
0 14 afios de media.

11. Los vehiculos de la Guardia Civil estan expuestos a determinados riesgos y factores, por la
propia naturaleza de las funciones de las FCSE, lo que implica un mayor desgaste y deterioro de sus
caracteristicas, siendo la causa de que los mismos posean una vida util inferior y, por ende, una duracion
media inferior a la de cualquier otro vehiculo destinado a fines particulares.
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12. Sin embargo, la realidad es que, muchos de los vehiculos adscritos a la Guardia Civil van mas
alla de esa vida util referida, encontrandonos con casos en los que nuestros agentes hacen uso de
vehiculos que superan los 15 anos de antigiiedad y mas de 300.000 kilometros.

13. Segun la informacidn aportada por el propio Gobierno, en respuesta a las preguntas con
respuesta por escrito formuladas por el Grupo Parlamentario que firma la presente iniciativa, a noviembre
del afio 20202, se pueden extraer los siguientes datos relativos a los vehiculos de las Guardia Civil:

(i) Al'menos 2.007 vehiculos de la Guardia Civil no obtuvieron un resultado favorable en la ITV en el
afo 2020. Las 10 provincias con mas vehiculos que no obtuvieron un resultado favorable son: Sevilla
(290), Madrid (232), Santa Cruz de Tenerife (171), Malaga (153), Valencia (138), Alicante (94), Navarra
(81), La Rioja (70), Pontevedra (63) y Cadiz (51).

(i) Al menos 3.562 vehiculos del Instituto Armado tienen una antigiiedad superior a los 15 afios.

(iii) Al menos 2.629 acumulan mas de 300.000 kilémetros.

14. Segun la respuesta del Gobierno, las deficiencias mas comunes que presentaban los vehiculos
que no obtuvieron el informe favorable que certifica que esta apto técnicamente para poder circular estan
relacionadas con el alumbrado, frenos, lunas, neumaticos y amortiguacion.

Tercero. Las asociaciones y sindicatos de guardias civiles han denunciado reiteradamente el
deficiente estado de los vehiculos de la Guardia Civil.

15. Las asociaciones y sindicatos de la Guardia Civil, han denunciado en reiteradas ocasiones el mal
estado de los vehiculos de los que disponen. La Asociacion Unificada de Guardias Civiles (« AUGC») ha
denunciado la precaria situacion de sus vehiculos oficiales, a los que compara con «auténticas tartanas»,
y que en algunos casos llegan a sobrepasar los «400.000 kildmetros». La AUGC afirmé acertadamente en
un comunicado® que se trata de una situacidon que conlleva un « evidente riesgo tanto para los agentes
que deben desplazarse en ellos como para el resto de la ciudadania»:

16. Por su parte, JUCIL publicé en su cuenta de twitter una fotografia del cuentakildmetros de un
vehiculo de la Guardia Civil, mostrando la cantidad de 430.766 kilometros*.

17. Mencién merece también el comunicado® que realizo la Asociacion Espafiola de Guardias Civiles
(«AEGC») en relacion con el accidente que sufrieron tres guardias civiles a causa del mal estado del
vehiculo en el que circulaban: «Para AEGC no se ha respetado el Plan de Riesgos Laborales de la
Guardia Civil, no se ha garantizado la seguridad de los agentes que cada dia tenian que utilizar este
vehiculo oficial porque el que tuviera pasada la ITV no garantiza, a nuestro juicio, que sea un vehiculo
seguro para hacer con él todos los dias entre 90 y 200 kildbmetros y dar un buen servicio a los ciudadanos
de una demarcacion tan extensa y con un alto volumen de servicios. En AEGC creemos que es una grave
irregularidad haber nombrado servicio con este vehiculo que, por mucho mantenimiento que se le haga,
sus casi 20 afios de antigliedad y los mas de 222.000 km pedian urgentemente la baja administrativa del
mismo o quedarlo a disposicion de servicios menos exigentes».

18. Sobre este punto, desde la Direccion General de Trafico se llevé a cabo una campafa de
vigilancia de las condiciones de los vehiculos®, y advirtié6 de que el riesgo de fallecer o resultar herido
grave se duplica en los accidentes ocurridos con vehiculos de entre diez y 15 afios, en comparacion con
los de menos de 5 afos de antigliedad.

19. Al malestar general de la Guardia Civil generada por el deficiente estado de sus vehiculos, se le
suma algunas acciones del Ejecutivo, cuanto menos reprochables. Tal y como se ha hecho publico
recientemente, el Gobierno, a través de la Fundacioén Internacional y para Iberoamérica de Administracion

2 Respuestas del Gobierno a las 52 preguntas con respuesta por escrito formuladas por el Grupo Parlamentario Vox para cada
una de las provincias. Expedientes nim. 184/024551 a 184/024601 de la intranet del Congreso de los Diputados:

https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-iniciativas

3 https://www.augc.org/actualidad/guardias-civiles-deben-hacer-su-trabajo-en-autenticas-tartanas-ponen-en-riesgo-su-
seguridad-resto-ciudadanos 20452102.html

4 Tuit de JUCIL del 7 de noviembre de 2020:

https://twitter.com/jucilnacional/status/1325159918626729985?refsrc=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed %7 Ctwterm%
5E1325159918626729985% 7 Ctwgr%5E %7 Ctwcon%5Es|&refurl=https%3A%2F %2Fwww.abc.es%2Fespana%2Fabci-guardia-civil-
denuncia-estado-vehiculos-oficiales-autenticas-tartanas-202011240152_noticia.html

5 https://www.aegc.es/asociacion-espanola-de-guardias-civiles/comunicados/heridos-tresguardias-civiles-tras-sufrir-un-
accidente-con-un-vehiculo-oficial-de-20-anos-de-antiguedad_49 179 838_0_1_in.html

& revista.dgt.es/es/noticias/nacional/2019/11NOVIEMBRE/1111campana-vigilancia-condiciones-del-vehiculo.
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y Politicas publicas (FIIAPP), ha acordado con el Gobierno marroqui dotarles de 168 vehiculos, de los que
se ha hecho efectivo actualmente el suministro de 130 todoterrenos. Asi se determina en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico: «Contratacion mixta de suministro en régimen de adquisicion de 130
vehiculos con rejilla para apoyar al Ministerio del Interior de Marruecos en el marco del proyecto Apoyo a
la gestidn integrada de fronteras y de la migracidon en Marruecos, con garantia técnica y provision de
entrega en Rabat, y servicio de formacion en mantenimiento de los vehiculos y posibilidad de aportacion
de mejoras sobre estos»’.

20. AUGC ha mostrado su descontento con el abandono que sufre la Guardia Civil por parte del
Gobierno, afirmando que «mientras que los guardias civiles deben hacer su trabajo en vehiculos
deficientes, el Ejecutivo dedica una importante partida econémica para mejorar la flota de la seguridad
publica del pais vecino».

Cuarto. Deficiente estado de los vehiculos de la zona de la Guardia Civil de Madrid.

21. De acuerdo con la informacion facilitada por el Ejecutivo contestando a una pregunta con
respuesta por escrito formulada por el Grupo Parlamentario VOXS, los datos extraidos, en relacion con el
estado de los vehiculos de la Comandancia de la Guardia Civil de Madrid durante el afio 2020, son los
siguientes:

(i) Un total de 232 vehiculos de la Comandancia de la Guardia Civil de Madrid han tenido un informe
desfavorable.

(ii) Un total de 597 vehiculos superan los 15 afios de antigliedad.

(iii) Un total de 246 superan los 300.000 kilébmetros.

22. Resulta inadmisible e incomprensible como una de las regiones con mayor densidad de
poblacion, mayor actividad, y con mayor relevancia desde un punto de vista estratégico, como es la Zona
de la Guardia Civil de Madrid, posea tal elevado numero de vehiculos en tan deficiente estado.

23. El propio Ejecutivo reconoce en las respuestas a las que se ha aludido que la tasa de renovacion
de los mismos es insuficiente, para lo que ha disefiado un programa de actuacion, a desarrollar entre los
afios 2020 a 2027, por un importe de 26.544.981 euros, para atender la renovacién de toda la flota de
vehiculos de la Guardia Civil en el primer afio. No obstante, el referido plan ni se ha comenzado a ejecutar
ni resulta suficiente, teniendo en cuenta los datos y el deplorable estado en que se encuentran solo los
vehiculos de la Guardia Civil de Madrid, cuya cifra asciende a 597 que superan los 15 afios de antigiiedad
y 246 mas de 300.000 km.

Quinto. Conclusion. La necesidad de que la Guardia Civil posea vehiculos con las caracteristicas
adecuadas para la realizacion de sus funciones.

24. La precaria situacion de los vehiculos de los que disponen en muchas ocasiones nuestras FCSE
se traduce en astrondmicas cifras de reparaciones y mantenimiento mecanico, que podria ser aminorado
por una mejor gestion y eficiencia del gasto destinado a la financiacion de vehiculos.

25. Por todo lo anterior, es clave que, desde el Gobierno se adopten las medidas necesarias
destinadas a alcanzar dos objetivos fundamentales como son (i) la eficiencia del gasto publico y su
economia y (ii) garantizar que los Agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado desarrollen
sus funciones con vehiculos adecuados que no impliquen una merma de su seguridad en el ejercicio de
sus funciones como servidores publicos.

26. Es de vital importancia que los Agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
cuenten con unos medios materiales adecuados y suficientes que se ajusten a las necesidades propias
para las que estan destinados, maxime en el caso de la seguridad en el trabajo y de la seguridad
ciudadana.

27. Es preciso que el Ejecutivo tome conciencia del riesgo que supone para cualquier persona vy,
concretamente, para los agentes de la Guardia Civil, la utilizacion de vehiculos en un estado deficiente.

7 Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Dotacion de 130 vehiculos a Marruecos: https://contrataciondelestado.es/
wps/portal/lut/p/b0/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMAfljU1 TTC3ly87KtU1TLENNYyUuNzMpMzSxKTgQrOw_
Wj9KMyUIzLcvQTUTN3FQN3FUNMioCTIJLO 4tLHT3ciOwdbW31C3TzHQE2hfbK/

8 Respuesta del Gobierno contenida en el expediente num. 184/24598 y num. de registro 69409: https://www.congreso.es/
entradap/I14p/e6/e_0069409_n_000.pdf
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Las FCSE necesitan disponer de los medios materiales adecuados para la efectividad en la realizacion de
tan importantes funciones que tienen encomendadas.
Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario de VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar urgentemente las medidas necesarias para
llevar a cabo la renovacion, mantenimiento o reparacion de los vehiculos de la Guardia Civil de la Zona de
Madrid, con el fin de que sea posible atender las necesidades del servicio de forma adecuada, sustituyendo
todos aquellos vehiculos que hayan sobrepasado su vida util.»

Palacio de Congreso de los Diputados, 22 de enero de 2021.—Francisco José Alcaraz Martos, Luis
Gestoso de Miguel, Ignacio Gil Lazaro y Francisco Javier Ortega Smith-Molina, Diputados.—Macarena
Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

161/001954
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley de
refuerzo de los controles sanitarios en puertos, aeropuertos y estaciones espafolas, para su debate en
la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposiciéon de motivos

Los casos de COVID-19 en nuestro pais siguen incrementandose en las ultimas semanas, marcando
cifras récord de incidencia acumulada en los ultimos 14 dias, de fallecidos notificados en 24 horas y
también de nuevos casos notificados. Este aumento coincide con los desplazamientos con motivo de las
fiestas de Navidad tras el descubrimiento de la cepa ahora llamada Variant Under Investigation (VUI)
202012/01 en el Reino Unido, que presenta una tasa de contagio el 70 % mas alta que la cepa del SARS-
CoV-2 que conociamos anteriormente y, segun algunas evidencias comunicadas por el Primer Ministro
del Reino Unido, Boris Johnson, podria ser también un 30 % mas letal. El gobierno britanico ha reconocido
ya que el contagio de esta cepa esta fuera de control y esta experimentando también cifras récord de
contagios en su territorio.

Desde el GP Ciudadanos llevamos meses insistiendo en la necesidad de reforzar los controles
sanitarios de los viajeros que llegan a Espafia a través de nuestra red de aeropuertos, estaciones y
puertos. Este tipo de medidas son alin mas efectivas cuando la situacion epidemiolégica esta bajo control,
como era el caso de los meses de verano o las primeras semanas de la segunda ola, cuando el resto de
paises europeos presentaban situaciones mas preocupantes. Por ello, solicitamos en reiteradas ocasiones
al Gobierno de Espafia, tanto desde las Cortes Generales como desde los gobiernos autonémicos de los
que forma parte Ciudadanos, que introdujera un requisito de presentacion de prueba PCR negativa por
parte de cada viajero con destino a Espana.

Desde el pasado mes de noviembre, el Gobierno de Espana accedi6 finalmente a esta exigencia como
medida de refuerzo de los controles de posibles casos importados. Este requisito aplicaba a aquellos
viajeros que procedieran de algun pais considerado de riesgo segun las cifras de avance de la pandemia
de COVID-19, y solo seria aceptada si la prueba PCR negativa se habia realizado en las 72 horas
anteriores a ese vuelo. Sin embargo, la exigencia se realiza en el aeropuerto en origen por parte de las
aerolineas, y se desconoce si el Gobierno de Espafa ha puesto en marcha algun tipo de verificacion sobre
esa exigencia de PCR negativa a los pasajeros a su llegada a cualquier aeropuerto espanol. Esto supone
que el requisito es mas disuasorio que real, puesto que no se asegura que no haya casos importados,
algo de especial relevancia cuando también se han detectado otras variantes mas contagiosas en Brasil
y en Sudafrica.
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Finalmente, el Centro Europeo de Control y Prevencion de Enfermedades (ECDC, por sus siglas en
inglés) recomendo6 a los Estados miembros de la Union Europea que realizaran un seguimiento de los
casos positivos de COVID-19 detectados en su territorio para rastrear la nueva cepa VUI 202012/01. Este
tipo de seguimiento debe realizarse mediante la secuenciacion gendémica del SARS-CoV-2 detectado en
los pacientes positivos para poder identificar las 47 mutaciones caracteristicas de dicha cepa.

En la Comunidad de Madrid, y segun declaraciones del jefe de servicio de Microbiologia del Hospital 12
de Octubre a El Independiente, los laboratorios estan remitiendo las muestras a este hospital, a La Paz,
el Gregorio Marafién y el Ramon y Cajal para su secuenciacion, puesto que son los cuatro hospitales
madrilefios con capacidad para hacerlo. Desde el GP Ciudadanos solicitamos al Gobierno de Espafia
mediante pregunta escrita el pasado 15 de enero que se realizara un plan nacional de secuenciacion
gendmica de muestras de positivos para poder tener un mejor seguimiento de la expansion de
la VUI 202012/01, asi como de otras variantes del SARS-CoV-2 como las descubiertas en Brasil y Sudafrica.
Este seguimiento permitiria, a su vez, disefiar e implementar medidas mas eficaces ajustadas a la realidad
epidemioldgica y a la presencia de variantes mas contagiosas que pueden dar lugar a brotes descontrolados
de COVID-19.

El Ministerio de Sanidad aprobd la puesta en marcha de un sistema de alerta que incluia la realizacion
de esa secuenciacion de pruebas el pasado 21 de enero. Sin embargo, es necesario tomar medidas
adicionales para asegurar la contencion de nuevos casos de las cepas mas contagiosas del SARS-CoV-2
que puedan descontrolar de forma aun mas acusada la pandemia en nuestro pais.

Por este motivo, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Dotar de los medios necesarios a los controles de llegada en aeropuertos, puertos y estaciones
espafolas para que puedan verificar la presentacion de PCR negativa realizada en las 72 horas anteriores
de viajar a Espafa por parte de cada viajero.

2. Alcanzar acuerdos con las aerolineas que operan vuelos entre Espafia y otros paises para, en
caso de no poder verificar dicha presentacion, asegurar el retorno de los viajeros que no poseen
dicha PCR negativa realizada en las 72 horas anteriores a su vuelo al pais desde el que viajaron.

3. Considerar, de forma complementaria, el refuerzo de los controles de llegada en aeropuertos,
puertos y estaciones espafolas para que el personal de los mismos cuente con los medios materiales y
humanos necesarios para la realizacién de test de antigenos en llegada a los viajeros que lleguen a
nuestro pais.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2021.—Maria Muioz Vidal, Diputada.—Edmundo
Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001963
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre Medidas para incrementar la Oferta de Vivienda social y asequible, para su debate
en Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

La situacion de vivienda en Espafia ha sufrido grandes oscilaciones en los ultimos diez afios. Hemos
pasado de una etapa de gran crisis econdmica, a partir del 2008, bajo el mandato del partido socialista,
donde los espafioles perdian su vivienda por imposibilidad de pago de deudas hipotecarias o del alquiler,
a una incipiente recuperacion econémica desde 2016, donde los ciudadanos vivimos una estabilizaciéon
de parametros de riqueza y empleo, que desembocd en un periodo de estabilizacion de precios, o al
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menos de regularizacion de la relacién entre el precio y la tasa de esfuerzo que supone a las familias el
pago de su vivienda.
A partir de ese momento el mercado de la Vivienda, empieza a perder este equilibrio:

— A partir de 2017 se produce un aumento considerable de los precios de alquiler hasta un precio
medio de 859€/100m?, un 52 % del salario medio espafol (1.639€). Este aumento no fue uniforme en todo
el territorio nacional. Se dio en Madrid, Barcelona, ciudades costeras e islas, y de manera general, en
zonas donde coexisten el alquiler para vivir, de larga estancia, con alquiler turistico, o de corta estancia.

— En agosto de 2018, los portales inmobiliarios fijaban un precio medio de 676 euros / mensuales.
Se producia asi un descenso del 2,2 % interanual tras 41 meses de subida.

A partir de ese punto de inflexidon empieza una oscilacion de precios tendentes al alza, sin que el Gobierno
haya tomado ninguna medida eficiente al respecto. Es mas, el Real Decreto Ley 7/2019 de 1 de marzo de
medidas urgentes en materia de Vivienda y Alquiler, aprobado por el Gobierno ha causado justo el efecto
contrario al pretendido como se puede ver a través de distintas fuentes estadisticas e informes:

(Cabe destacarla precariedad de datos oficiales referentes a precios de alquiler en Espana:
recientemente el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ha «oficializado» los datos
de 2018 a través del indice de Referencia de Precios de alquiler, por los que se toman como actualizados
para el afio 2020 los que nos proporcionan los portales inmobiliarios).

— De acuerdo a datos de diversos portales, se puede estimar que el precio medio del alquiler en
Espafa es de 947 euros/m? a fecha de noviembre de 2020 lo que significa un descenso del 1,46 %
respecto al mes anterior y una caida del 7% en los ultimos seis meses.

— En cuanto a la compraventa de viviendas retrocedié un 13,3 % el pasado mes de octubre en
relacion al mismo mes de 2019 segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE): un retroceso de las
operaciones sobre viviendas usadas del 15,2%, y una caida del 5% de las operaciones sobre viviendas
nuevas. Con el retroceso interanual de octubre, que es 12 puntos mas pronunciado que el de septiembre,
la compraventa de viviendas encadena ocho meses consecutivos de tasas interanuales negativas.

La consecuencia directa es que el precio de la vivienda en Espana se prevé que caiga entre un4% y
un 6 % durante 2021, el mayor descenso entre las grandes economias del mundo.

— A pesar de estos datos el porcentaje de jovenes que viven fuera de su hogar de origen pasa
del 18,7 % de finales de 2019 al 17,3 % del segundo trimestre de 2020, segun el Ultimo informe del Consejo
la Juventud de Espafia. Esta es la cifra mas baja desde 1988, es decir, el peor dato de las ultimas tres
décadas. Y es que hoy un joven espaiol deberia reservar mas del 90 % de su sueldo para pagar los 904
euros que cuesta de media un arrendamiento en Espafa en el segundo trimestre de 2020. Eso si tuvieran
un empleo, porque con el actual Gobierno segun la OCDE la cifra de paro juvenil en octubre se ha situado
en Espana en el 40,4 %, un empeoramiento radical respecto al cierre de 2019, (cuando era un 32,6 %),
que coloca a Espafa como lider en paro juvenil (y también en paro masculino y como segundo pais del
mundo desarrollado con mas tasa de desempleo femenino, solo por detras de Colombia y a la espera de
los datos de Grecia).

Pese a esta tendencia de bajada en todos los indicadores (precios, compraventa, etc.) es claro que,
ademas del empleo, el principal problema es la escasez de oferta, que provoca que los precios estén a
niveles que chocan con la capacidad de acceso a la demanda media. Ademas el agravamiento de la
situacion provocado por la pandemia del coronavirus ha incrementado la tasa de esfuerzo para acceder a
una vivienda de alquiler, especialmente en las areas urbanas y el mercado laboral impide acceder a una
vivienda en propiedad por la falta de ahorros y las condiciones de los créditos hipotecarios. Asi se refleja
en la encuesta del CIS de este mes de noviembre cuando a la pregunta «¢Ud. personalmente tiene planes
de comprar vivienda en el préximo afo?» La respuesta fue no en un 91,8 % de los casos.

Todos estos datos son indicadores de la necesidad de impulsar una potencial demanda de vivienda en
alquiler por parte del Gobierno con medidas especificas que aumenten su atractivo y fomenten un cambio
de cultura en relacion a este mercado: segun el mismo CIS de noviembre el Régimen de Tenencia de
la Vivienda se reparte en un 47,4 % de propietarios y un 29,5 % de propietarios con hipoteca frente a solo
un 18,1 % de alquileres.

Por tanto el principal problema es que este aumento de demanda en el mercado del alquiler debe venir
acompanado de un incremento de la oferta de pisos en arrendamiento. Es precisamente esta ausencia de
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oferta la que ha contribuido a un aumento de los precios, sobre todo en los ultimos afios, donde la
particularidad ha sido la escasez de oferta de inmuebles destinados a alquiler residencial.

En cualquier caso el Gobierno deberia hacer una reflexiéon y analizar si cabe hablar de inexistencia de
vivienda en Espafa ante esta situacién cambiante, o si la inseguridad juridica provocada por sus medidas
es el factor determinante que esta provocando esta distorsion, ya que no dejar de ser paraddjico que, a
pesar de que la crisis turistica originada por la pandemia del COVID-19 ha incrementado la disponibilidad
de viviendas potenciales en un 160 % en el caso de Madrid o un 198 % en el caso de Sevilla (un 76 % de
media en total de toda Espafia), la situacion descrita no solo persiste sino que empeora.

En base a lo expuesto, desde el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, entendemos que hay
que aplicar medidas para incremento de la oferta de vivienda en base a los siguientes objetivos:

— Disponer de toda la oferta de vivienda potencial.

— Incrementar el parque de vivienda social y asequible.

— Huir de medidas populistas y cortoplacistas como el control de rentas de alquiler, abandonando
medidas intervencionistas y respetando el equilibrio entre oferta y demanda.

— Desistir de las politicas que fomentan la ocupacion y la inseguridad juridica y que perjudican al
conjunto de la sociedad incluidos a los mas débiles, por ejemplo con la ocupacion sin titulo de miles
viviendas sociales que no pueden ser adjudicadas a sus legitimos demandantes.

— Buscar soluciones coordinadas entre diferentes estamentos de la administracién garantizando su
resolucion de forma efectiva, clara y sostenible en el tiempo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar las Modificaciones Legales oportunas
para incrementar la oferta de vivienda en alquiler social y asequible, a través de las medidas:

Fiscalidad:

1. Incorporar al mercado residencial de manera inmediata todos aquellos inmuebles que quedan
vacios y vacantes del alquiler vacacional, con medidas que incentiven su utilizacién: seguros de alquiler e
incentivos fiscales.

2. Incrementar la deduccion fiscal a los arrendadores por los ingresos derivados de la renta de
alquileres de las viviendas que sirvan de residencia habitual, especialmente cuando los arrendatarios sean
jévenes o mayores de 65 afos con bajos ingresos.

3. Incrementar la deduccion fiscal por inversiones en obras y reparaciones destinadas a mejorar la
eficiencia energética y las condiciones de accesibilidad a las edificaciones, realizadas por propietarios de
bienes inmuebles destinados a vivienda en régimen de arrendamiento urbano.

4. Fraccionamiento del pago del IVA para la compra de primera vivienda, con el fin de incentivar la
compra y reducir la alta presion fiscal sobre la vivienda en Espafa, que cuenta con las tasas mas altas de
la OCDE.

Nuevo marco urbanistico:

5. Reorientar componentes de la regulacion urbanistica que dificultan la disponibilidad de viviendas
en areas tensionadas, que tengan como efecto el otorgamiento de licencias de obras de manera inmediata,
de forma que las obras que estén en construccion produzcan viviendas de rapida incorporacion al mercado
y creacion de empleo.

6. Cambios de uso sin modificaciones engorrosas de planes generales municipales, que afecten a
areas destinadas a vivienda.

7. Puesta en marcha de la Ley de Seguridad Juridica del Planeamiento Urbanistico, a efectos de
impedir la nulidad total del planeamiento y sus instrumentos de desarrollo.

Agilizacién administrativa:

8. Modernizacién de los procesos urbanisticos previos a la concesién de licencias de obras
municipales para reducir sus plazos, permitiendo la obtencién simultanea de todos los permisos en un solo
acto administrativo.
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9. Desbloquear todo el suelo que pueda estar destinado a Vivienda social, patrimonio de las
administraciones publicas.

10. Convenios para la incorporacion al parque de vivienda en alquiler, de vivienda construida en
colaboracién publico-privada, cuyo objeto sea la adjudicacion mediante concurso publico de la puesta a
disposicion del uso de viviendas construidas y susceptibles de entrega inmediata para destinarlas a
vivienda social o alquiler asequible.

Seguridad Juridica:
11.  Lucha contra la ocupacién ilegal y en particular de las viviendas sociales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero de 2021.—Ana Maria Zurita Expésito y Mario
Garcés Sanagustin, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/001975
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la necesidad de promover la vivienda
ecoldgica, para su debate en la Comision de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

El articulo 47 de la Constitucion espafiola reconoce el derecho «a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada», y mandata a los poderes publicos a promover las condiciones necesarias y establecer las
normas pertinentes para hacer efectivo este derecho. Su articulo 45 reconoce, a su vez, el derecho de
todos a «disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo».

La combinacion del derecho a la vivienda con la sostenibilidad medioambiental da respuesta a una
creciente demanda social, que se va a acrecentar en los proximos afios. Por un lado, la necesidad de que
todos y todas tengamos acceso a una vivienda digna, lo que se traduce en que el precio de la misma sea
asequible para el conjunto de la ciudadania y de que esta vivienda sea digna. Por otro, que los procesos
de produccion de nueva vivienda se realicen minimizando nuestra huella ecoldgica, y que se rehabilite la
ya existente para mejorar su eficiencia energética y reducir la emision de gases de efecto invernadero.

Partiendo de que no es posible obtener una vivienda con un impacto ambiental totalmente nulo, la
denominada «vivienda ecologica» es aquella que intenta combinar unas condiciones de habitabilidad
adecuadas con un impacto ecolégico lo mas reducido posible. Para ello, tanto en su construccién como
en su uso, su disefo responde a criterios de arquitectura bioclimatica.

Por un lado, en su fase de construccion, se hace especial aprovechamiento de los recursos naturales
que ofrece el entorno del emplazamiento y en el uso de materiales y técnicas de construccion sostenible.
Se emplean materiales reciclados y reciclables. Se utilizan técnicas de elaboracién y transporte de los
materiales de construccidon que minimizan el consumo de energia, la generacion de residuos y las
emisiones de CO,,.

Por otro lado, se construye vivienda cuyo uso garantiza la sostenibilidad medioambiental, sin que las
condiciones de habitabilidad se vean afectadas. Asi, se disefian viviendas en cuyo disfrute se reduce al
minimo el consumo de energia externa y las emisiones de gases de efecto invernadero, con una
localizacion y orientacién geografica que favorece un aprovechamiento 6ptimo de la energia del sol y el
uso de corrientes de aire cruzadas para ventilar y refrigerar la casa. Y con un buen aislamiento que
permite una aclimatacion térmica que supone el minimo gasto energético posible. Otras técnicas que
también garantizan que la vivienda sea medioambientalmente sostenible son el uso de sistemas de
generacion y acumulacion de energia auténomos, como placas solares, que el uso de energia se produzca
partiendo de fuentes renovables, que se facilite un correcto tratamiento de los residuos o que la gestién y
uso del agua sea también sostenible.
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Ademas de la construccion, la rehabilitacion de viviendas es otra via para lograr el objetivo de tener
un parque de viviendas mas sostenible desde el punto de vista medioambiental. Una rehabilitacion
sostenible es la que tiene como objetivo reducir la demanda energética de la vivienda mejorando el
aislamiento térmico de ventanas, cubiertas y fachadas, mejorar la eficiencia energética mediante la
implantacion de equipos con mejores rendimientos y menor consumo, utilizar combustibles menos
contaminantes, implantar energias renovables y diversificar fuentes de energia.

El Gobierno es plenamente consciente de la importancia de la rehabilitacion sostenible y, en el marco
del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, ya regula ayudas para obras de mejora de la eficiencia energética
y la sostenibilidad de viviendas unifamiliares y edificios de tipologia residencia colectiva, ayudas que
gestionan las comunidades auténomas.

En el afio 2021, todos debemos redoblar los esfuerzos en esta direccion. Si queremos conseguir los
objetivos de desarrollo sostenible que nos hemos marcado como pais, el conjunto de las administraciones
publicas debe emprender mas politicas de promocion de la construccion y rehabilitacion de vivienda con
criterios medioambientales.

El Gobierno ya lo venia haciendo, especialmente en el campo de la rehabilitacion, pero en los afios
venideros debera intensificar estas politicas, entre otras cosas porque el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia tiene entre sus objetivos principales la transicion ecolégica de la economia,
y los Presupuestos Generales del Estado, con cargo a este Plan, dedican 1.661 millones a la rehabilitacion
de edificios, viviendas y barrios. En consecuencia, en la ejecucion de los Presupuestos la promocion y
rehabilitacion de vivienda sostenible debera necesariamente jugar un papel protagonista.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover la construccién de vivienda ecolégica, disefiada con base en criterios de arquitectura
bioclimatica, lo que supone, entre otras cosas, utilizar en su construccion materiales reciclados vy
reciclables, optimizar el aprovechamiento de los recursos naturales existentes en el emplazamiento y
reducir al minimo el consumo energético y la emisién de gases relacionados con el efecto invernadero de
dichas viviendas, reduciendo asi su huella ecoldgica.

2. Intensificar la promocion de rehabilitacion sostenible de viviendas, con el objetivo de que estas
reduzcan su huella ecoldgica y resulten mas eficientes desde el punto de vista energético.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de enero de 2021.—Eva Bravo Barco, Diputada.—José
Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Educacién y Formacién Profesional

161/001950
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para instar al Gobierno a impulsar los horarios integrados,
para su debate en la Comisién de Educacion y Formacién Profesional.

Exposicién de motivos

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion recoge en el articulo 47 que las administraciones
educativas «facilitaran la posibilidad de cursar simultaneamente las ensefianzas artisticas profesionales y
la educacion secundaria».
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Con objeto de hacer efectivo lo previsto en el apartado anterior, la ley refleja que se podran adoptar
las oportunas medidas de organizacién y de ordenacién académica que incluiran, entre otras, las
convalidaciones y la creacion de centros integrados.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece en el capitulo VI del titulo | las
ensefianzas artisticas, que tienen como finalidad proporcionar al alumnado una formacién artistica de
calidad y garantizar la cualificacion de los futuros profesionales.

Entre estas ensefianzas se encuentran las ensefianzas profesionales de Musica y de Danza, en cuyo
desarrollo las administraciones educativas establecen unos curriculos que suponen una considerable
cantidad de horas de presencia en el centro, asi como unos altos niveles de exigencia que requieren una
intensa dedicacion al estudio para ser alcanzados.

Por otra parte, la Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato incluyen en sus curriculos
diversas materias, cuyos objetivos, sin ser idénticos, coinciden en parte con los establecidos para
diferentes asignaturas de las ensefianzas profesionales de Musica y de Danza. Teniendo en cuenta estas
coincidencias y el esfuerzo que suponen estas ensefanzas profesionales, se establecen algunas
convalidaciones entre ellas y la Educaciéon Secundaria Obligatoria y el Bachillerato.

El objeto de la implantacion de los horarios integrados es mejorar el rendimiento del alumnado que
cursa simultaneamente las Ensefianzas Profesionales de Musica y la Educacion Secundaria y Bachillerato,
mediante la coordinacion de los horarios de ambas ensefanzas en una jornada escolar continua de
mafana, que permita reducir al minimo el horario lectivo vespertino del alumnado en los Conservatorios,
permitiendo aumentar su rendimiento y ahorrando tiempo y esfuerzo personal y familiar.

La comunidad educativa que se encuentra en estas circunstancias lleva anos demandando la
compatibilidad horaria y que la simultaneidad entre las dos ensefianzas sea mediante un modelo
complementario y no sumativo.

Los horarios integrados regulan la adecuacion de la jornada escolar facilitando y haciendo posible el
aprovechamiento efectivo de las horas que quedan libres como consecuencia de las convalidaciones a las
que tienen derecho mediante Real Decreto 242/2009, de 27 de febrero, por el que se establecen
convalidaciones entre las ensefianzas profesionales de Musica y de Danza y la Educacién Secundaria
Obligatoria y el Bachillerato, asi como los efectos que sobre la materia de Educacion Fisica deben tener
la condicién de deportista de alto nivel o alto rendimiento y las ensefianzas profesionales de Danza.

Para llevar a cabo esta formacion integral, actualmente conviven en el estado espafiol varios modelos,
Centros educativos de Educacion Secundaria y Bachillerato cuyo alumnado recibe, dentro del horario lectivo,
en las horas libres de las que dispone como consecuencia de las convalidaciones a las que tienen derecho,
asignaturas del Conservatorio, que en circunstancias normales, las recibiria por la tarde; Centros educativos
cuyo horario lectivo integra indistintamente las ensefianzas de Educacion Secundaria y Bachillerato y las
ensefianzas profesionales de musica y/o danza y Conservatorios Profesionales de Musica y/o Danza que
integran indistintamente, dentro de su horario lectivo, las ensefianzas de Educacion Secundaria y/o Bachillerato.

Por otro lado, el Consejo Escolar del Estado ya se ha pronunciado favorablemente por este tipo de
horarios ya que permite al alumnado que compatibiliza ambos estudios oficiales tener jornadas escolares
continuas en las que los horarios de ambas ensefanzas se coordinan, liberando al alumnado de una
doble jornada que en total supera, en los cursos superiores, las 10 horas lectivas de trabajo diario.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, en colaboracion con las comunidades auténomas
y en el marco de sus competencias impulse la implantacion en los Institutos de Educacién Secundaria y
Bachillerato, y en los conservatorios profesionales de Musica y/o Danza, los horarios integrados para que el
alumnado que compatibiliza estudios profesionales de Musica y Danza con la Educacién Secundaria
Obligatoria y Bachillerato puedan realizarlos con eficacia y eficiencia, optimizando su rendimiento educativo
para que puedan desarrollar todas sus capacidades buscando la calidad y la excelencia educativa y
garantizando la igualdad de oportunidades de todo el alumnado que se encuentra en esta situacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de enero de 2021.—Maria Luz Martinez Seijo y Maribel
Garcia Lépez, Diputadas.—Guillermo Antonio Meijon Couselo y Rafael Simancas Simancas,
Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

cve: BOCG-14-D-217



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 217 9 de febrero de 2021

Pag. 31

161/001972
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a impulsar un Plan
integral de actuaciones educativas especificas en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, para su
debate en el la Comisién de Educacién y Formacion Profesional.

Exposicion de motivos

El articulo 23 de la Constitucion espafiola establece que los ciudadanos tienen el derecho a participar
en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes. A su vez, el articulo 27 garantiza el
derecho de todos a la educacion y obliga a los poderes publicos a articular la participacion efectiva de los
sectores afectados en la programacion general del sistema educativo.

Una de las herramientas contempladas en Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho
a la Educacion, para garantizar el derecho a la participacién en la programacion general del sistema
educativo es el Consejo Escolar del Estado. La legislacion lo define como el 6rgano de ambito nacional
que tiene como finalidad articular institucionalmente la participacion de los sectores afectados en la
programacion general de la ensefianza y le atribuye la competencia, entre otras, de asesoramiento
respecto de los proyectos de ley o reglamentos que hayan de ser propuestos o dictados por el Gobierno
de Espafa. Ademas, atendiendo a las caracteristicas de nuestro modelo territorial, la Ley 8/1985 exige a
cada comunidad auténoma la creacién de un consejo escolar en cada autonomia, cuya composicion y
funciones seran reguladas por Ley de cada comunidad auténoma.

En la actualidad, en las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, donde la gestion de la competencia
educativa es responsabilidad del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, la creacion de los
consejos escolares sigue siendo una tarea pendiente. A pesar de las distintas peticiones realizadas hasta
la fecha por la comunidad educativa presente en estas regiones, los distintos ministros con competencias
en el ambito educativo han ignorado hasta la fecha esta reivindicacion.

En distintas ocasiones, el Consejo Escolar del Estado se ha referido a esta situacion, achacando a la falta
de voluntad politica la inexistencia de este 6rgano en ambas ciudades, que deberia garantizar el derecho a
participacion de la comunidad educativa de Ceuta y Melilla en la programacion del sistema educativo. A su
vez, el Consejo Escolar del Estado ha instado al Gobierno de Espafia a ponerlo en marcha cuanto antes.

Por otra parte, el Informe 2020 sobre el estado del sistema educativo para el afio 2019, en lo relativo
a la situacion en Ceuta y Melilla, presenta cifras estremecedoras en cuanto al rendimiento del alumnado
de estas ciudades. Segun el informe elaborado por el Consejo de Estado, ambas regiones soportan unos
porcentajes de abandono escolar temprano superiores al 24 %, muy por encima de la media de las
comunidades autdbnomas. En lo que respecta a los datos sobre repeticion de curso entre el alumnado que
cursa estudios obligatorios, el alumnado de Ceuta y Melilla también obtiene peores resultados que la
media de Espafa en este indicador.

A su vez, el alumnado de ambas ciudades obtuvo la peor puntuacién de entre todas las regiones
de Espana en los resultados de las pruebas del Programa para la Evaluacion Internacional de Alumno (PISA).

La responsabilidad directa que tiene el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional en lo que
respecta a la gestion del sistema educativo de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, obligan a
este Departamento a adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho a la participacion que
asiste a los miembros de la comunidad educativa en la programacion del sistema educativo. Ademas, la
desastrosa situacién del sistema educativo en ambas regiones, que queda atestiguada con los datos
expuestos anteriormente, pone de manifiesto la necesidad de impulsar medidas con caracter urgente en
el ambito educativo con el objetivo de no comprometer el futuro de los mas pequefios en estas
localizaciones y garantizar el principio de igualdad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacién a:

«1. Crear los consejos escolares de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, respectivamente,
con el objetivo de garantizar el derecho a la participacion de los miembros de la comunidad educativa en
estas regiones.
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2. Impulsar un Plan integral de actuaciones educativas especificas en las Ciudades Autonomas
de Ceuta y Melilla, con el objetivo de equiparar sus recursos y resultados educativos a los del resto de
comunidades auténomas en el plazo de 5 afnos. En concreto, el Ejecutivo debera desarrollar las medidas
siguientes:

a) Aumentar la oferta de plazas gratuitas en los dos ciclos de la etapa de Educacion Infantil.

b) Aumentar el nimero de plazas gratuitas y de profesores que trabajan en los centros sostenidos
con fondos publicos en la etapa de Educacién Primaria.

c) Desarrollar cuantas medidas se consideren oportunas para garantizar que todo el alumnado
finaliza el segundo curso de Educacion Primaria alcanzando los objetivos previstos para el ciclo en materia
de comprension lectora y matematicas.

d) Aumentar el numero de plazas gratuitas y de profesores que trabajan en los centros sostenidos
con fondos publicos en la etapa de Educacién Secundaria.

3. Evaluar el impacto del Programa de Cooperacion Territorial para la Orientacién, el Avance y
el Enriquecimiento Educativo (PROA+) en el rendimiento del alumnado de las Ciudades Autdbnomas de Ceuta
y Melilla.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de enero de 2020.—Marta Martin Llaguno,
Diputada.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comisioén de Trabajo, Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

161/001969
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a adoptar las medidas pertinentes para que los auténomos que se han visto
obligados a teletrabajar puedan deducirse fiscalmente los gastos de suministros derivados del ejercicio de
su actividad, para su debate en la Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Exposicién de motivos

Es indudable que una de las consecuencias directas de la pandemia ha sido el teletrabajo. Segun
datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo, desde que se declar6 el estado de alarma en marzo,
han teletrabajado el 34 % de los empleados cuando antes de la pandemia solo teletrabajaba el 5% de la
poblacion activa.

Este hecho ha puesto sobre la mesa de debate los llamados gastos del teletrabajo. A dia de hoy, las
empresas cuyos trabajadores —contratados por cuenta ajena— ejercen su actividad laboral desde su
domicilio pueden deducirse los gastos derivados de ese teletrabajo, sin embargo, con lo auténomos no
ocurre lo mismo.

Los autdbnomos que se han visto obligados a cerrar su negocio por orden administrativa o quienes en
lugar de ir a la oficina o lugar habitual de trabajo han tenido que trabajar desde su domicilio por
recomendaciones sanitarias, o por cuestiones de conciliacién, no pueden deducirse los gastos adicionales
que esta circunstancia les ha generado. Es decir, aquellos auténomos que se han visto obligados a
teletrabajar a causa de la COVID-19, no podran deducirse los gastos extra de suministros, como agua,
gas, electricidad, telefonia, internet etc., sino que deberan asumir integramente dichos gastos. Asi lo ha
establecido la Direccion General de Tributos en respuesta a la consulta vinculante efectuada por una
trabajadora por cuenta propia.

La normativa actual, permite a los trabajadores auténomos que trabajen desde su casa deducirse
hasta el 30 % de los gastos del hogar, siempre y cuando la vivienda conste como afecta a la actividad y
asi se haya comunicado a Hacienda. Sin embargo, dado que nos encontramos en una situacion de
excepcionalidad, de restricciones y de confinamiento, numerosos trabajadores auténomos que
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habitualmente trabajan fuera de su hogar se han visto obligados a trabajar en casa, a pesar de no constar
su vivienda como afecta a la actividad, con el consiguiente perjuicio econdémico.

El teletrabajo ha sido fundamental para mantener la actividad no solo de empresas, sino también de
numerosos trabajadores auténomos de nuestro pais que han visto en esta forma de trabajar la unica via
para poder conciliar su vida laboral con la familiar desde el pasado mes de marzo de 2020. El teletrabajo
fue imprescindible, por ejemplo, cuando se cerraron los colegios por la crisis sanitaria, circunstancia que
hizo que las familias tuvieran que reorganizarse de la noche a la mafiana, o en momentos de confinamiento
o cuarentena. No es justo que a los trabajadores autonomos se les penalice por teletrabajar cuando lo que
se debe hacer desde el Gobierno es apoyar e incentivar el trabajo a distancia para facilitar tanto la
reactivacion de la economia como la conciliacion laboral.

Desde el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, entendemos que esta resolucion de la
Direccion General de Tributos que prohibe la deduccién de los gastos extra de suministros
(correspondientes a la actividad) a los autébnomos que se han visto obligados a teletrabajar es injusta y
que debe rectificarse.

El colectivo de los trabajadores autbnomos es el gran olvidado del Gobierno a pesar de ser uno de los
grandes afectados por la crisis sanitaria. Ante un Gobierno ausente, es nuestra responsabilidad continuar
apoyando —como siempre hemos hecho— a uno de los colectivos mas golpeados por los efectos
economicos de la pandemia y seguiremos trabajando para allanarles el camino frente a un Gobierno que
solo les pone trabas. Hablar de auténomos es hablar de un colectivo que genera riqueza y empleo
en Espafia, ya que crean mas de 4 millones de puestos de trabajo de manera directa o indirecta y no se
les puede dejar en la cuneta.

Desde el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, reafirmamos nuestro compromiso con este
colectivo y reconocemos su imprescindible funcion en la politica econdémica y social de nuestro pais.
Tenemos claro que el presente y el futuro de Espafa pasa por apoyar a los emprendedores y de manera
particular a los auténomos. Apoyar a los auténomos es apoyar la creacion de empleo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptarlas medidas pertinentes a fin de que:

— Los trabajadores auténomos que se hayan visto obligados a cerrar su negocio por orden
administrativa o que por recomendaciones sanitarias derivadas de la pandemia hayan ejercido o estén
ejerciendo su actividad en su domicilio —teletrabajando— puedan deducirse fiscalmente los gastos de
suministros derivados del ejercicio de su actividad.

— Estos gastos extraordinarios en suministros ocasionados por trabajar desde casa, seran deducibles
sin necesidad de que la vivienda se encuentre parcialmente afecta a la actividad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de enero de 2021.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Diego Movellan Lombilla y Carolina Espaina Reina, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién de Industria, Comercio y Turismo

161/001973
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa
a la aprobacion urgente de un sistema integral de ayudas que garantice la solvencia y sostenibilidad del
subsector turistico espafiol de las agencias de viaje impactadas por la crisis sanitaria COVID-19 para su
debate en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo.

cve: BOCG-14-D-217



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 217 9 de febrero de 2021

Pag. 34

Exposicidon de motivos

Desde la declaracién del estado de alarma el pasado mes de marzo, el subsector de las agencias de
viajes junto con la hosteleria espafiolas representan sin duda alguna los exponentes turisticos de la
industria de la hospitalidad mas fuertemente golpeados y penalizados por la crisis de salud publica
desencadenada por el coronavirus SARS-CoV-2, por cuanto la paralizacion abrupta y sobrevenida del
funcionamiento de la actividad econdémica se ha traducido automaticamente en un cero turistico de
actividad empresarial por un espacio bastante prolongado, que ha abarcado desde la uUltima Semana
Santa hasta la pérdida practicamente completa de la campafa de verano, pasando por la pérdida también
significativa de actividad para las agencias con motivo de la cancelacion de los programas del IMSERSO
de turismo social, la ausencia de negocio durante la temporada de otofio (festivos y puentes), sin olvidar
la pasada campafa de Navidad y el mantenimiento de la paralisis actual de actividad a consecuencia de
la evolucion de lo que comunmente se conoce ya como la tercera ola de la pandemia que recorre el
continente europeo sin discriminacion alguna.

Centrandonos en el impacto concreto de la crisis sanitaria sobre la actividad del negocio de la
distribucion turistica, para poder dimensionar las consecuencias del mismo resulta imprescindible recordar
que en febrero de 2020, la radiografia del subsector de las agencias de viaje dibujaba un tejido constituido
por mas de 7.000 empresas, —en su inmensa mayoria pymes y micropymes—, con mas de 9.000 puntos
fisicos de venta; una facturacion en el ejercicio 2019 superior a 20.000 millones de euros; y una generacion
de empleo directo de casi 65.000 ocupados en octubre de 2019 (73,5% de asalariados y un 26,5% de
auténomos). De las 9.500 agencias de viajes, el 41 % no tenian asalariados, un 51 % tenian menos de 6
puestos de trabajo y tan solo 50 empresas registraban 100 o mas trabajadores.

Hay que destacar que a lo largo de muchas décadas la industria de los agentes de viajes ha venido
desempefando un rol muy significativo dentro de la carrera turistica, pues son las principales operadoras
y comercializadoras de los diferentes servicios turisticos, ya sean alojamientos turisticos, restauracion,
transportes en todas sus modalidades, servicios de guias turisticos, oferta complementaria, etc., aportando
confianza, seguridad y comodidad a los consumidores. Asimismo, es importante poner en valor la actividad
de las agencias de viajes que tiene una especial relevancia tanto desde un punto de vista receptivo como
emisor; asi, aproximadamente un 35% de las agencias desarrolla una actividad receptiva, mientras que
un 80 % de las mismas gestiona actividad emisora, existiendo aproximadamente un 15% de todas ellas
que combinan ambos tipos de actividades.

En lo que respecta al modelo convencional de negocio de las agencias de viajes, el mismo se
caracteriza por la generacion de unos margenes de beneficio muy estrechos, asi como por una alta
necesidad de tesoreria dada su caracteristica inherente de negocio de circulante y donde ante
eventualidades de tensiones de caja, se resiente a corto plazo la operativa habitual. Ahondando en los
bajos margenes que obtienen estos intermediarios, es preciso recordar que las agencias mayoristas han
pasado de tener un margen operativo del 1,8 % sobre ingresos en 2010, a un margen del 0,4 % en 2017,
lo cual refleja una caida del 76,5 %. Por su parte, las minoristas han evolucionado de un margen operativo
del 1,8 % en 2010 a uno del 1,3% en 2017, lo que supone una caida del 27,8 % en ese mismo periodo.

Habria que explicar que la anterior caida de la rentabilidad ha obedecido fundamentalmente a distintos
factores: en primer lugar, por la presién ejercida y la reduccién de los precios de los productos ofrecidos
por parte de los turoperadores y las agencias de viaje; luego, la propia transformacion del sector debido a
la irrupcion y generalizacién de las nuevas tecnologias en los procesos que han provocado la aparicion de
las agencias de viajes online. En efecto, las OTAs en sus siglas en inglés, han disminuido de manera
considerable el trabajo de los intermediarios turisticos, dado que el conjunto de los actores del sector
(hoteles, aerolineas, empresas de coches de alquiler, etc.) han conseguido acceso directo al consumidor
final a través de las plataformas digitales de reserva. Ademas, a través de sus propios canales las online
travel agencies tienen capacidad de ofrecer a los usuarios precios mas atractivos por su mayor
competitividad y menor estructura de costes; y finalmente en tercer lugar, el proceso de consolidacion del
sector y el incremento de la competencia, debido al numeroso volumen de operaciones de fusiones y
adquisiciones, parcialmente motivado por la necesidad de ganar tamafio, aumentar volimenes de negocio
y ver mejorada la cuota de mercado ante la caida de los precios y margenes. En conjunto, todos estos
condicionantes han repercutido directa y negativamente a lo largo de los ultimos afos tanto sobre la
actividad empresarial tradicional de las agencias de viajes minoristas como sobre la de la turoperacion.
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A toda la situacién anterior que han tenido que afrontar las agencias de viajes en los ultimos tiempos,
habria que afadir que la actividad de las mismas se encuentra fuertemente regulada. La Directiva
Europea 2015/2302, relativa a los viajes combinados y a los servicios de viajes vinculados, establece el
marco de la legislacién espafiola en esta materia, que se plasma en la regulacién contenida en el libro
cuarto del Real Decreto-Legislativo 1/2007, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias. No obstante, convendria
también matizar que la normativa no fue ideada en su momento por el legislador europeo para estar en
disposicion de afrontar una pandemia como la que estamos viviendo y que ha dado lugar a una cancelacion
masiva de viajes debido a la imposibilidad por razones obvias de prestar los servicios contratados y a las
fuertes restricciones de conectividad derivadas de la crisis sanitaria. En estos instantes, las agencias de
viajes, de acuerdo con la normativa en vigor, asumen una responsabilidad absoluta frente a los viajeros,
viéndose obligadas a reembolsar todos los importes correspondientes a los viajes suspendidos con motivo
de la crisis COVID-19.

El pasado mes de abril el Gobierno espafiol aprobd, mediante el Real Decreto-ley 11/2020, la
flexibilizacién excepcional de esta normativa, permitiendo que en aquellos supuestos en los cuales los
proveedores no reembolsasen los servicios incluidos en el contrato de viaje combinado, las agencias
pudieran entregar a los viajeros un bono garantizado por la propia agencia y por la pdliza de caucién que
estas tienen suscrita, asi como que deviniese en reembolsable al término del periodo de doce meses en
el caso de que el «voucher» no fuese utilizado. Sin embargo lo anterior, en el pasado mes de junio esta
medida que suponia un claro alivio para las tensiones de tesoreria de las agencias de viajes tuvo que ser
revocada a instancias de la Comision Europea y en su lugar se ha establecido que estos bonos Unicamente
son validos si el consumidor los acepta «motu propio». Conviene resaltar que la voluntad de las agencias
de viajes ha sido en todo momento reembolsar todos los importes a sus clientes, habida cuenta que estos
consumidores que protege la ley son los clientes normalmente fidelizados de las agencias, para los que
estas vienen trabajando incansablemente a fin de ofrecerles el mejor servicio posible.

No obstante, desde el inicio de esta crisis el principal problema de las agencias de viajes ha sido la
negativa por parte de muchos proveedores, principalmente las compafias aéreas, a efectuar los
reembolsos, alegando falta de liquidez e incumpliendo asi la normativa vigente. Asi las cosas, desde el
pasado mes de marzo se han presentado denuncias ante la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (en
adelante, AESA), contra un total de treinta y nueve compafiias aéreas que operan en el Estado espafiol,
por incumplimiento del Reglamento (CE) 261/2004 al negarse dichas companias a ofrecer el derecho de
reembolso a los viajeros por los billetes cancelados con motivo de la COVID-19. Pese a estas casi
cuarenta denuncias presentadas, a los escritos remitidos a la Direccion General de AESA, los dirigidos
al Ministro de Fomento de quien depende AESA, requiriendo que desde el Estado espafiol se adoptaran
las medidas necesarias que garantizaran el cumplimiento del Reglamento 261/2004 por parte de las
compariias aéreas, hay que lamentar que ni por parte de AESA ni del Ministerio de Fomento se hayan
cursado actuaciones conocidas. A fecha presente, una buena parte de las compafiias aéreas contintan
infringiendo la normativa vigente sin reembolsar los billetes que han sido cancelados por las mismas con
causa en la crisis COVID-19, mientras que por el contrario, las agencias de viajes tienen que hacer frente
a este nuevo cambio normativo adoptado por el Real Decreto-ley 21/2020, que les obliga a reembolsar
todos los importes correspondientes a viajes cancelados, aunque dichos importes no hayan sido
satisfechos por los proveedores, como es el caso de muchas compafiias aéreas. En definitiva, todo ello
supone una carga absolutamente desproporcionada para las agencias de viajes, dado que se obliga a las
mismas que son el Ultimo eslabon de la cadena y las que finalmente responden frente a los consumidores,
a soportar los problemas de liquidez de las companias aéreas, riesgo inasumible que esta abocando ya a
concursos de acreedores de muchas empresas.

La situacion de las agencias de viaje a dia de hoy se podria resumir graficamente en que después de
casi un afio sin practicamente ingresos (con datos de caida de su cifra de negocios en noviembre de 2020
cifrados en un 87 % vs. afio 2019, segun los Indicadores de Actividades del Sector Servicios del INE), si
no se revierte la situacion de las mismas de manera inminente, se calcula que en torno a un 40% de
los 9.500 puntos de venta existentes en Espafia no volveran a retomar su actividad, lo cual supondria la
desaparicion irreversible de cerca de 4.000 oficinas. Asimismo, en el apartado del empleo a fecha 31 de
diciembre de 2020, el sector que proporcionalmente tenia mayor nimero de trabajadores en situacion
de ERTE correspondia al gremio de las agencias de viaje y turoperadores con 24.942 personas que
representan un 60 % de sus 56.762 ocupados, mientras que al propio tiempo tan solo se ha recuperado
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del ERTE hasta el momento a un 12% de los trabajadores. En paralelo, en fechas recientes se viene
observando la tendencia de un proceso en curso de expedientes de extincion colectiva de contratos de
trabajo por parte de empresas de este subsector, sin dejar de olvidar que el afo pasado las agencias de
viaje despidieron u optaron por la no renovacion de contratos a un total de 8.095 profesionales, segun
consta en los datos de afiliacion a la Seguridad Social.

De otro lado, de acuerdo con las ultimas proyecciones empresariales sobre las perspectivas de una
recuperacion minimamente viable de los flujos turisticos en nuestro pais y condicionado todo al control
efectivo de la pandemia, a dia de hoy no se prevé un escenario de minima o ligera reanudacién del
turismo receptivo sino a partir del segundo semestre de 2021 y en la confianza de que para entonces la
estabilidad sanitaria sea un hito y el suministro de vacunas a la mayor parte de las capas de la poblacion
sea una realidad efectiva.

Al hilo de lo anterior, a diferencia de algunas comunidades auténomas que han hecho y contindan
haciendo esfuerzos, comprometiendo recursos para asistir a sus agencias locales, desde el pasado mes
de junio el Gobierno de Espafa no ha activado ninguna medida de actuacion que haya sido capaz de dar
una respuesta adecuada y suficiente a las necesidades especificas de los expertos de viaje de nuestra
industria y por ello se hace absolutamente imprescindible la necesidad de la intervencion urgente
del Ejecutivo central para la articulacion y puesta en marcha de un verdadero sistema integral de ayudas
que sirva para salir al auxilio de un eslabon esencial de la familia turistica espafiola y de nuestra economia
como son las agencias de viaje, que se encuentran atravesando una dramatica situacién sin precedentes,
retrocediendo treinta afios en términos de demanda (cabe subrayar que en el afio 2019, el 40% de los
turistas internacionales que llegaron a Espafia, —casi 38 millones—, lo hicieron a través de la
intermediacion de agencias espafolas y el 100 % del segmento de negocio de viajes de empresa y MICE
se gestiona también a través de agencias).

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la adopcion y ejecucion urgente de las siguientes
medidas:

— Aprobacion inmediata de un esquema de ayudas no reembolsables o bien, de un fondo de apoyo
financiero y/o de recapitalizaciéon de las agencias de viaje, que sirva para garantizar a corto y medio plazo
la subsistencia y solvencia de estas y se evite de esta manera procesos masivos de insolvencia y de
destruccion de empleo en este sector.

— Mantenimiento de los expedientes de regulacion temporal de empleo por causa de fuerza mayor o
por impedimento o limitaciones de actividad de las agencias de viaje hasta la definitiva normalizacion de
la actividad de negocio de estas.

— Reduccién del IVA aplicado a la prestacién de servicios por parte de las agencias de viaje como
herramienta de estimulo al consumo; establecimiento de tributacién al tipo super reducido del 4% como
minimo hasta el 31 de diciembre de 2021.

— Destinar recursos procedentes del Fondo Europeo de Reconstruccion (Next Generation EU),
destinados a garantizar la viabilidad y sostenibilidad de las agencias de viaje espafiolas.

— Asegurar la movilizacion de recursos provenientes del Fondo de Apoyo a la Solvencia de Empresas
Estratégicas para evitar la destruccion del mayor tejido productivo de los agentes de viaje espanoles
impactados en estos momentos como consecuencia de la crisis sanitaria.

— Establecimiento con cargo al Gobierno de Espana de mecanismos de financiacién adicional
destinados a las comunidades auténomas, que sirvan como compensacion a las medidas decretadas a
causa del estado de alarma que han afectado a ramas de actividad econémica como ocurre con el caso
de las agencias de viaje.

— En materia de arrendamientos de locales comerciales de agencias de viaje, establecimiento de
férmulas compensatorias especificas destinadas a cubrir el importe del alquiler para todos los auténomos,
microempresas y pymes de este sector que hayan experimentado una merma de ingresos de un 50% o
mas a consecuencia de toda clase de restricciones y limitaciones a su normal funcionamiento derivadas
de la vigencia del estado de alarma.

— Disefo y creacion por parte del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de un programa
extraordinario de incentivos al consumo directo y disfrute de productos, servicios y experiencias turisticas

cve: BOCG-14-D-217



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 217 9 de febrero de 2021

Pag. 37

en Espafia por medio de la intermediacion de las agencias de viaje para contrarrestar la pérdida de su
actividad.

— Adopcién con caracter de urgencia por AESA de todas las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento del Reglamento (CE) 261/2004, practicandose el reembolso de todos los billetes cancelados
por parte de las aerolineas en el plazo de siete dias.

— Modificacion urgente de la normativa de viajes combinados, incluida en el Real Decreto-
Legislativo 1/2007, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias.

— Transitoriamente, establecimiento de alguna férmula excepcional en forma de un fondo de
solidaridad que garantice los reembolsos pendientes y pueda contribuir a aliviar las tensiones de liquidez
y riesgos de quiebra de las agencias de viaje.

— Exoneracion de la obligacion de cotizar a mas de un 25% de agentes de viaje sujetos al régimen
especial de trabajadores auténomos en el supuesto de que los mismos se viesen obligados a suspender
todas sus actividades como consecuencia de resoluciones dictadas para contener la expansion y
propagacion del virus durante el periodo de vigencia de las mismas.

— Adopcion de las medidas necesarias para asegurar que los contribuyentes pertenecientes al
colectivo de agentes de viaje auténomos forzados a cesar su actividad durante la vigencia del estado de
alarma, estén exentos de la obligacién de pagar impuestos durante el periodo afectado.

— Aligerar la presion fiscal de las agencias de viaje en coordinacion con las comunidades auténomas
y los ayuntamientos mediante la tramitacién de un paquete de medidas en forma de reducciones,
exenciones y bonificaciones de cuotas significativas de impuestos (IBl e IAE fundamentalmente) y tasas
en medio de un contexto de congelacion de ingresos y de descapitalizacién de estos negocios de
intermediacion.

— Financiacién especial destinada a la reconversion de las formas tradicionales de comercializacién
de las agencias de viaje en un contexto creciente del fendmeno de disrupcién digital, acelerando la
transformacion digital de estas empresas hacia el paradigma del Turismo 4.0 y que sirva para garantizar
su productividad y sostenibilidad en la era post-COVID-19 mediante el desarrollo de nuevos modelos de
negocio con herramientas de “Business Intelligence y Big Data Analytics”, permitiendo al maximo la
segmentacion de nichos de mercado y la personalizacién de las ofertas, la flexibilizacion de la politica de
cancelaciones y otros retos futuros del sector.

— Promover una inversion especifica de calidad en la recualificacion técnica de los agentes de viaje
en su condicion de asesores y consultores de la industria espafiola de viajes y turismo para poder asi
multiplicar sus opciones de mejora de empleabilidad y promociéon profesional, redundando por extension
en una generacion de servicios y productos mas diferenciales y competitivos en Espafa.

— Redisefiar, actualizar y mejorar de forma significativa las condiciones de rentabilidad aplicadas
especialmente a las agencias minoristas en la proxima convocatoria de programas del IMSERSO.

— Apuesta firme por parte del Gobierno de Espafia ante la comunidad internacional por la simplificacion
de protocolos uniformes y coordinados en forma de aplicacion de pruebas de control diagndstico rapidas y
asequibles al trafico comun de pasajeros en estaciones portuarias, aeroportuarias y ferroviarias que
posibiliten la ansiada reactivacion del mercado turistico y se evite la estigmatizacion de las decisiones de
viaje como vector de riesgo significativo de contagio y transmision del virus.

— Reintegro y abono inmediato del pago a proveedores agencias de viaje por concepto de servicios
satisfechos a las administraciones publicas.

— Estudio en su caso de la congelacién del pago del seguro de crédito y caucion sin que ello implique
la pérdida del titulo-licencia.

— Disefio y difusién por parte de la Secretaria de Estado de Turismo en colaboracién con las
comunidades auténomas y las organizaciones sectoriales de una campafia de publicidad que prestigie y
ponga en valor la profesion de los agentes de viaje y su aportaciéon de valor dentro de la cadena de valor
turistica como prescriptores del destino Marca Espafia y en la tarea de asesoramiento personalizado de
calidad a los consumidores finales.

— Subvencionar ayudas de mejora y adaptacion de las instalaciones y puntos de venta de las
agencias de viaje a los nuevos protocolos sanitarios, asi como la implantacion de medidas de calidad,
transmitiendo a los clientes maxima certidumbre y confianza.

— Estudio y establecimiento de aquellos mecanismos necesarios mediante una adecuada
colaboracién con las administraciones autondmicas para posibilitar que aquellas agencias de viaje
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franquiciadas que no dispongan de licencia propia puedan acceder en igualdad de condiciones a las
convocatorias de ayudas que estan implementando las comunidades sin verse discriminadas.

— Adopcién de las medidas y modificaciones oportunas por parte del ICO para hacer extensible las
ampliaciones aprobadas en la linea de Avales COVID-19 a la linea Thomas Cook.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de enero de 2021.—Agustin Almoddébar Barcel6 e Isabel
Maria Borrego Cortés, Diputados.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/001978
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) don
Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de
la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la contratacion del servicio de mantenimiento
en Navantia Ria de Ferrol, para su debate en la Comision de Industria, Comercio e Turismo.

Exposicién de motivos

Recientemente se ha iniciado el procedimiento publico para la contratacién del servicio de
mantenimiento del centro de Navantia Ria de Ferrol. Los pliegos elaborados por la empresa publica para
la contratacién de este servicio contienen una division del objeto del contrato en 8 lotes y, ademas,
establecen la limitacion para los licitadores que concurran al procedimiento de no poder ser adjudicatarios
de mas de 2 lotes distintos.

Esto evidencia la clara intencion de la Direccion de Navantia de fragmentar el servicio, alterando por
completo la forma en que se venia prestando, sin que exista causa alguna que lo justifique. La
consecuencia directa sera la division del cuadro de personal que viene prestando el servicio desde el
afo 2016. Asi, todo apunta a que el principal objetivo de la division del contrato es el de debilitar la
capacidad de respuesta de un cuadro de personal que, en los Ultimos afos, se ha mantenido firme en la
defensa de sus derechos colectivos.

De hecho, ha sido justo al término de la huelga que el personal mantenia desde el mes de octubre
de 2019 cuando comenzaron a conocerse las distintas alternativas para la realizacién del mantenimiento
en las instalaciones de Navantia Ria de Ferrol, y en todas ellas se plasma de forma evidente el comun
denominador de poner en riesgo la permanencia de este personal en la prestacion del servicio.

Asi por ejemplo, la recuperacién del servicio para el personal propio de Navantia ha supuesto un hito
importante si tenemos en cuenta que en este momento la empresa intenta prescindir de la realizacion
directa de trabajos de obra. Pero al verse obligada a mantener la prestacion por la misma plantilla, optd
finalmente por limitar el nUmero de lotes de los que un licitador puede resultar adjudicatario, en lo que
parece una clara aplicacion del «divide y venceras». Con todo esto, la empresa publica esta imponiendo
la division del personal entre las distintas adjudicatarias finales, y tras ello parece esconderse la intencion
de reducir su capacidad de respuesta sindical.

La division del contrato responde a una interpretacion torticera, casi realizada en fraude de ley, del
contenido de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que en su articulo 99 apartado 3.b) , prevé lo siguiente:

«3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realizacion
independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes, pudiéndose reservar lotes de
conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional cuarta.

No obstante lo anterior, el 6rgano de contratacion podra no dividir en lotes el objeto del contrato
cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los
casos de contratos de concesion de obras.

En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no division en lotes del objeto
del contrato, los siguientes:

a) [...]
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b) El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el
objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico; o bien que
el riesgo para la correcta ejecucién del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar
la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse
imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes. Ambos
extremos deberan ser, en su caso, justificados debidamente en el expediente.»

Es decir, aunque la Ley permite la division en lotes del objeto del contrato, establece que no debe
hacerse cuando la realizacion independiente de las prestaciones dificulte su correcta ejecucion desde
punto de vista técnico, o que el riesgo para esa ejecucion provenga de la necesidad de coordinar las
distintas prestaciones realizadas por una pluralidad de contratistas diferentes. Es evidente que esta
previsiéon deberia aplicarse al caso que nos ocupa, donde seria totalmente recomendable evitar las futuras
y casi que seguramente inevitables, descoordinaciones o discrepancias entre los distintos contratistas
adjudicatarios, que a buen seguro, causaran retrasos en la prestacién de un servicio esencial para el
proceso productivo que se desarrolla.

Existen ademas otros argumentos que avalan la no division del contrato como la obligacion de tener
en cuenta criterios sociales que, tal y como establece el articulo 1.3 de la citada Ley de Contratos del
Sector Publico, deben estar presentes de forma transversal en toda contratacion publica. Asi mismo, debe
atenderse a la necesaria valoracién de la relacién calidad-precio para la adjudicacion del servicio recogida
en el articulo 145 de la misma norma, criterio que recomienda mantener la unidad del contrato de forma
que el servicio sea prestado por una Unica empresa que subrogue a la totalidad del actual cuadro de
personal sin repartirlo entre distintos contratistas.

Por otro lado, la prestacion del servicio a través de un Unico adjudicatario favorece la polivalencia
funcional del personal, evita la subactividad y reduce los costes indirectos de estructura. Todo ello en
conjunto, implica una mayor estabilidad en el empleo para los trabajadores y trabajadoras y una garantia
de calidad en la prestacion del servicio.

Debe ademas destacarse el hecho de que el centro de Navantia Ria de Ferrol sea el unico de todos
los de Navantia que promueve la fragmentacién en lotes en el proceso de contratacién del servicio de
mantenimiento, singularidad que no tiene mas explicacién que la mencionada intenciéon de penalizar al
cuadro de personal por la legitima defensa de sus derechos laborales y sindicales.

Navantia, como empresa publica perteneciente a la SEPI (Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales) dependiente directamente del Ministro de Hacienda y Funciéon Publica, deberia ser
especialmente escrupulosa en los procedimientos de contratacién que inicia y en el respeto por la
legalidad de los mismos. Es mas, deberia asegurarse de que su comportamiento quede a salvo de
cualquier sospecha de constituir una represalia hacia el conjunto de los trabajadores y trabajadoras que
recientemente tuvo que recurrir a una huelga para defender sus derechos. En este mismo sentido puede
hacerse referencia a la Ley de Procedimiento Laboral que obliga a los jueces y tribunales a aplicar una
presuncion a favor de los demandantes que impugnan un acto empresarial que pueda constituir una
represalia, cautela que deberia aplicarse por analogia en este caso.

En definitiva, la falta de una justificacion legal, técnica, organizativa o econdémica, para esta divisién
del objeto del contrato, es causa suficiente para que desde la Direccién de Navantia Ria de Ferrol se anule
el procedimiento de contratacién actualmente en marcha y que se vuelvan a redactar unos pliegos acordes
con la legalidad y asi evitar una fragmentacion del contrato realizada en fraude de ley.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a anular el procedimiento de contratacion
del servicio de mantenimiento en el centro de Navantia Ria de Ferrol actualmente en curso e iniciar de
nuevo la tramitacién partiendo de la redaccion de unos pliegos que, acordes con lo establecido en la Ley
de Contratos del Sector Publico, promuevan la prestacion del servicio por un Unico adjudicatario que
subrogue a la totalidad del actual cuadro de personal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de enero de 2021.—Néstor Regé Candamil, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.
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Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad

161/001962
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a implementar un Plan Social destinado a Personas Mayores, para su debate en
la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de Discapacidad.

Exposicién de motivos

Espafia es uno de los paises que mas se vera afectado por el envejecimiento de la poblacién en los
proximos anos, debido al importante volumen de su generacién de «babyboomers». Segun las
proyecciones del INE 2020-2070, el punto algido del proceso de envejecimiento de la poblacion se
alcanzara previsiblemente alrededor del afio 2050, para empezar a declinar a partir de entonces.

En este momento, resulta prematuro estimar el impacto de la pandemia en todos los fenbmenos
demograficos, el INE ha avanzado ya, que se producira una disminucion coyuntural de la esperanza de
vida que, no obstante, se recuperaria en 2021. Considerando tan solo el horizonte mas cercano de los
préximos quince afios, cruciales para el desarrollo del SAAD, hay que tener en cuenta que entre 2020
y 2035 el volumen de mayores de 65 afios pasaria de representar el 19,6 por 100 de la poblacién en 2020,
al 26,5 por 100 en 2035. Dentro de este grupo, los mayores 70 afios pasarian de representar el 14,4
por 100 en 2020 al 19,4 por 100 en 2035 y los mayores de 80 afios pasarian de representar el 6 por 100
al 8,1 por 100 en el mismo periodo.

Con todo, los mayores de 65 y menores de 80 afos, es decir, el grueso del colectivo de «babyboomersy,
constituyen todavia en ambos afios de referencia el grupo mas numeroso. En esta primera fase, los
mayores incrementos en volumen de poblacion dentro del grupo de mayores de 64 afos se situarian en
la franja de edades inferior a los 85 afos, lo que tiene repercusiones en el sistema desde el punto de vista
de las expectativas de entrada al mismo en funcién del grado esperable de pérdida de autonomia.

Estos datos nos muestran la realidad sobre la que debe trabajar el Sistema de Autonomia y Atencién
a la Dependencia (SAAD), de ahi que se deba planificar, por las administraciones competentes, a corto y
medio plazo la inversidon que se va a requerir y los recursos necesarios para financiarla, sin olvidar las
reformas que se deben impulsar al mismo.

El afio 2020 sera recordado por los espafioles como uno de los afios mas dramaticos de la historia
reciente de nuestro pais como consecuencia de la crisis sanitaria, social y econémica derivada de
la COVID-19.

Esta crisis ha afectado con mayor crueldad a las familias y personas mas vulnerables como pueden ser
nuestros mayores. Basta con recordar la dura cifra del fallecimiento, hasta el 12 de enero de 2021,25.246
personas con COVID-19 o con sintomas compatibles, segin datos facilitados por el Ministerio de Sanidad
y las Comunidades Auténomas, que han muerto solos, asustados, la generacion que lucho toda una vida
por dejar una Espafia mejor a sus nietos y que no han tenido la ayuda y el apoyo de su Gobierno en los
momentos mas complicados. De acuerdo con los datos publicados por el Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones, si se considera el acumulado anual, desde enero hasta octubre de 2020 han causado
alta 432.766 nuevas pensiones, un 9,2 % menos que las incorporadas en el mismo periodo de 2019, segun
los datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS). Por su parte, desde el mes de enero, han
causado baja un total de 438.608 pensiones, un 13,6 % mas que entre los meses de enero y octubre del
afio anterior.

Las personas mayores o con discapacidad, entre otras, han sido las grandes olvidadas para el
vicepresidente Iglesias, siendo el competente en la materia, en estos dramaticos meses de pandemia,
ninguneando e incluso criminalizando al sector de Centros residenciales, llegando tarde en la implantacion
de medidas de proteccién y seguridad a los mayores y profesionales, y, en definitiva, abandonado a los
mas vulnerables. El vicepresidente ni siquiera ha recibido a los representantes de los Centros
Residenciales durante estos meses para poder trabajar de manera conjunta y coordinada, muestra
evidente de la dejacion de funciones en las areas que son de su competencia.
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El Informe del Defensor del Pueblo relativo a las actuaciones ante la pandemia de COVID-19 que
contiene las conclusiones y trabajos previos realizados para su comparecencia ante la Comisién Mixta
de Relaciones con el Defensor del Pueblo de las Cortes Generales celebrada el pasado 26 de noviembre
de 2020, con el objetivo de explicar las quejas de los ciudadanos y las actuaciones de la Institucion
durante la pandemia de la COVID-19 ha recogido un apartado especifico dedicado a la dependencia y otro
sobre las Residencias de Mayores.

En el citado Informe se describe que «La subestimacion del riesgo que entrafiaba la COVID-19 durante
los meses de enero y febrero se dio de forma general en toda la sociedad, y tuvo como consecuencia que
en las residencias de mayores no se adoptaran medidas de prevencion ni se almacenara material de
proteccion, salvo algunas pequefias excepciones. Tampoco se exigido por las administraciones
competentes».

El Circulo Empresarial de Atencion a Personas (CEAPS), denuncié que invertir tnicamente 700
millones de euros para apostar por un modelo nérdico de Atencién a la Dependencia era una burla,
calculando que harian falta entre 4.500 y 5.000 millones de euros para mejorar nuestro actual sistema y
acercarnos al sistema nordico al que aludia el vicepresidente Iglesias. Igualmente ocurria con la Atencién
domiciliaria, la Federacion Empresarial de la Dependencia indicé que era una declaracion de intenciones,
faltaria mucha mas inversion en ese ambito.

Por su parte AESTE, insistié en que, para eliminar las listas de espera, se calcula que haria falta un
incremento presupuestario casi cuatro veces mayor, con un minimo de 2.380 millones de euros de inversion.

Mientras que en Espafia se dedica un 0,7 % del PIB a cuidados para personas dependientes, estados
como los Paises Bajos o Noruega aportan, respectivamente, un 3,7 % o un 3,3 %.

Debe remarcarse que el Partido Popular presenté enmienda a los PGE por importe de 600 millones
adicionales para el SAAD con el objetivo de mejorarlo dado que lo presupuestado resultaba insuficiente,
sin embargo, fue rechazada.

Ademas, uno de cada cuatro euros del Presupuesto del Ministerio esta adscrito a los Fondos del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia que aun no se han aprobado y muy probablemente no lleguen
en 2021.

El Informe del Defensor del Pueblo seguia remarcando: «Los primeros protocolos del Ministerio
de Sanidad y de las comunidades autonomas, previos a la declaracion del estado de alarma en Espafa 'y
en los comienzos de este, plantearon medidas preventivas que pasaban por el aislamiento de los casos
sospechosos en las residencias. Pero esos protocolos no consiguieron atajar los brotes porque llegaron
cuando el coronavirus ya estaba dentro de los centros.

Por otra parte, aproximadamente el 30% de los casos que se produjo en las residencias era
asintomatico y, por tanto, en ausencia de pruebas diagndsticas, por su escasez en el mercado, aunque se
aislara en una planta a los sospechosos, en otra planta podian quedar residentes asintomaticos que
seguian contagiando al resto. El tamafo grande de los centros ha podido contribuir, ademas, a la
expansion del contagio».

Nuevamente, el Partido Popular, en las enmiendas a los Presupuestos Generales del Estado
para 2021, entre otras iniciativas, incluyo la necesidad de avanzar hacia un nuevo modelo residencial,
potenciando también el cuidado de nuestros mayores en el entorno familiar, sin embargo, fueron
rechazadas, algunas de las cuales ni siquiera llegaron a debatirse.

A mayor abundamiento, el Informe del Defensor del Pueblo incide en este aspecto: «Lo anterior
refuerza la necesidad de abordar una revision del modelo residencial geriatrico en su conjunto, tal y como
viene recomendando el Defensor del Pueblo, si se quiere conseguir que haya un nimero suficiente de
plazas residenciales para mayores en las que se preste una atencién de calidad centrada en el individuo,
su dignidad y sus derechos. En ese sentido, esta institucion ha de reiterar las once conclusiones recogidas
al respecto en su informe anual correspondiente a 2018.

Del analisis efectuado por esta institucion estos Ultimos afios se desprende que habria que tender a la
generacion de entornos mas pequefios y domésticos, en los que resulte mas facil primar sobre todo la
calidad de vida, el respeto a la autonomia y la dignidad de las personas mayores. Un entorno pequeno
facilitaria, ademas, el control de situaciones epidémicas o pandémicas».

Ademas, recoge otra serie de conclusiones con las que el Partido Popular estd de acuerdo y que,
el Gobierno debe poner en marcha a la mayor brevedad posible.

Por otro lado, la experiencia del confinamiento y la supresion de servicios de atencion a la dependencia
que se prestaban en el hogar, o en los centros de dia, y que todavia no se han normalizado en muchos
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territorios, ha servido para poner en evidencia la gravedad de muchas situaciones de soledad no deseada,
especialmente cuando se acomparia de un deterioro importante de la salud o de la capacidad funcional.
Es mas, como se referencia en el Informe del Defensor del Pueblo, «La declaracion del estado de alarma
y la consiguiente suspensién e interrupcién de los plazos para resolver los procedimientos administrativos
relacionados con la situacién de dependencia ha incrementado la ya habitual demora de algunas
comunidades auténomas en resolver los procedimientos relacionados con la situacion de dependencia»
algo que todavia no se ha solventado.

Asi, un total de 47.201 personas en las listas de espera de la dependencia han fallecieron entre enero
y octubre de 2020, segun datos del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. En concreto, han
fallecido 29.453 dependientes con derecho y 17.748 pendientes de valorar de enero a octubre de 2020.
Esto representa 160 fallecidos al dia en el complejo procedimiento burocratico de la ley.

Ante esta realidad que estan viviendo nuestros mayores, las nuevas circunstancias que exigen nuevos
planteamientos desde el SAAD, la experiencia de la pandemia que aun estamos sufriendo, se pone mas
de relieve aun la necesidad de implantar medidas para mejorar la calidad de vida de los mismos.

La sociedad y sus Instituciones se lo debemos, por lo que han hecho por el progreso de sus familias,
de la sociedad en general, y porque estan siendo uno de los colectivos que mas estan sufriendo la crisis
de la COVID-19, se lo debemos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar un Plan de medidas destinadas
especificamente a las Personas Mayores que comprenda:

1. Las conclusiones recogidas en el Informe del Defensor del Pueblo relativo a las actuaciones frente
a la pandemia, concretamente las siguientes:

— Elaborar, en el marco del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia, un protocolo comun de declaracion de datos muy detallado y coordinado,
con definiciones Unicas y herramientas modernas de gestion de datos realizado entre todas las
administraciones publicas competentes.

— Adoptar, en el marco del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia, un acuerdo marco de prevencion y proteccion en las residencias de mayores
ante posibles rebrotes en la tercera ola de la pandemia, como, por ejemplo, garantizar la dotacién
suficiente de equipos de proteccion individual u otros materiales.

— Reforzar, en el marco de los consejos territoriales de Sanidad, y de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, la coordinacién de los centros residenciales con
los servicios de Salud para mejorar el acceso a la atencion médica y de enfermeria que se presta por los
servicios publicos de atencion primaria y lograr una buena coordinacion con la red hospitalaria.

— Acordar en el marco del. Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia, y con el sector de la Dependencia, un sistema de monitorizacién de los
centros, un sistema de alerta temprana, y garantizar que cada residencia cuente con un plan de contingencia.

2. Lafinanciacion, en conexion con lo indicado en el apartado anterior, la adquisicion de equipos de
proteccion y pruebas diagnésticas, asi como gastos relacionados con la adaptacion de la prestacién de
los servicios a los requisitos de seguridad para la proteccion de profesionales y personas atendidas en la
atencién domiciliaria y residencial.

Igualmente, financiar gastos extraordinarios como equipos de proteccion, pruebas diagndsticas y
gastos relacionados con la adaptacién de espacios y la prestacion de los servicios como consecuencia del
coronavirus, que han tenido que acometerse desde febrero de 2020 para garantizar la seguridad tanto de
profesionales como de los usuarios.

3. La creacién un Fondo Social Extraordinario COVID-19 no reembolsable para los Servicios
Sociales, dado que el Gobierno no destiné el denominado Fondo COVID-19 (16.000 millones de euros)
para este fin a pesar de haber comprometido en el mes de mayo de 2020, 1.000 millones de euros.

4. La aportacion de financiacién suficiente al Plan Nacional de Alzheimer 2019-2023.

5. Ladotaciéon econdémica para la creacién y puesta en marcha de una estrategia nacional con la que
mejorar la prevencién y el abordaje de la soledad crénica en las personas mayores.
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6. Avanzar hada un nuevo modelo residencial de atencién centrada en la persona. Con este objetivo
se deberan adaptar los centros residenciales configurandolos como agrupaciones de hogares, de tal
forma que se garantice la atencion integral y continuada a la persona, promoviendo su autonomia, a
través de los apoyos necesarios y potenciando sus capacidades. Con ello se ofrecera a nuestros mayores
una atencién mas personalizada.

7. Promover un modelo de atencion especifico a las personas mayores con dependencia,
discapacidad o enfermedad crénica en el medio rural. El objetivo es que sean atendidas en sus hogares
recibiendo los apoyos necesarios, tanto desde el punto de vista técnico, como del ambito sociosanitario y
servicios de proximidad activados. El objetivo de ofrecer una atencién personalizada y dotar a la persona
de autonomia, para que puedan permanecer en los domicilios del medio rural.

8. La dotacion suficiente para el llamado “Plan de Choque para el impulso del Sistema para
la Autonomia y la Atencién a la Dependencia”, dada su actual insuficiencia presupuestaria puesto que se
calcula que faltan 600 millones de euros mas.

9. Incrementar la dotacién presupuestaria para las entidades del Tercer Sector de Accién Social en
cumplimiento de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accién Social.

Igualmente, aumentar la financiacion de las actividades realizadas por todas aquellas entidades e
Instituciones dedicadas a la discapacidad, mayores, etc.

10. Apoyar el desarrollo del Plan para la transformacion tecnolégica de las entidades del Tercer
Sector de Accion Social dada la necesidad de adaptar los servicios prestados por estas entidades al
proceso de digitalizacién de la sociedad y en especial los servicios y acciones de caracter social.

11. Mejorarla acreditacion de centros y servicios del SAAD en el primer trimestre del afo.

12.  Aprobar un plan de reduccion de listas de espera del Sistema de Autonomia y Atencién a la
Dependencia en el plazo de un mes.

13. Regular la asistencia personal en el primer trimestre del afo.

14. Que, en el plazo de tres meses la teleasistencia pase a ser un derecho subjetivo y, asi mismo,
desarrollar la teleasistencia avanzada para que sea una realidad antes de finalizar el afio 2021.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de enero de 2021.—Margarita Prohens Rigo y Alicia
Garcia Rodriguez, Diputadas.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/001965
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre medidas dirigidas a la poblacién gitana para su debate en la Comisién de Derechos Sociales
y Discapacidad.

Exposicién de motivos

La poblacién gitana en Espafia ha experimentado grandes avances en las ultimas décadas,
especialmente relacionados con el acceso a los servicios del sistema del estado del bienestar.

Sin embargo, ha de reconocerse que siguen existiendo ambitos en los que las personas gitanas
contintan encontrando mayores obstaculos que el resto de la poblacién para su completo desarrollo
personal y social, en ocasiones, debido desgraciadamente a las aun existentes situaciones de rechazo y
discriminacion a la que se enfrentan.

En marzo de 2012, el Gobierno de Espafia aprob6 la Estrategia Nacional para la Inclusién de
la Poblacion Gitana en Espafia 2012-2020 en la que se contemplaban cuatro areas de accion fundamental:
educacion, empleo, salud y vivienda, enmarcada dicha estrategia en el Plan Nacional de Reformas,
incluyéndose ademas como prioritaria, la inversién sobre inclusion social de la poblacion gitana en
los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.

El presente afio 2020, afio de fin de vigencia de la estrategia, ha venido marcado por la grave crisis
econdmica y social provocada por la gestion de la crisis sanitaria de la COVID-19, que si esta afectando
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de manera general a los ciudadanos espafoles, es especialmente significativa en las personas gitanas,
dadas las mayores dificultades que estas tienen para el acceso al empleo o la vivienda. Como exponen
las propias entidades representativas del pueblo gitano, la tasa de paro entre la poblacién gitana alcanzé
el 52%, el 60% en mujeres; solo el 17% de la poblacion gitana mayor de 16 afios tiene completados
estudios de ESO o superiores y sigue existiendo un nimero importante de familias que viven en entornos
urbanos altamente degradados.

A ello hay que afiadir que la poblacién gitana sigue siendo objeto de estereotipos o imagen negativa
que suponen conductas discriminatorias, lo que supone un afadido mas a sus dificultades de inclusién en
integracion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Evaluar la Estrategia Nacional para la Inclusion de la poblacién gitana en Espafia 2012-2020 con
objeto de elaborar una nueva estrategia nacional con la participacién y consenso de la Administracion
General del Estado, comunidades auténomas, entidades locales y organizaciones de la sociedad civil
representadas en el Consejo Estatal del Pueblo Gitano.

2. Aprobar un plan de choque que, con la suficiente dotacion presupuestaria y en coordinacién con
las comunidades auténomas, aborde de manera especifica las necesidades de la poblacién gitana:
empleo, vivienda, educacion, salud, a través de:

a) lItinerarios de integracion laboral personalizados dirigidos especificamente a la poblacion gitana 'y
adaptados al perfil de cada persona, favoreciendo la incorporacion a los procesos de formacién y empleo,
especialmente a los colectivos mas vulnerables; mujeres y jovenes.

b) Un educativo que contemple medidas adaptadas a la situacion de cada alumno o alumna y sus
familias y que tenga como objetivos combatir el fracaso escolar, evitar la brecha digital y acabar con la
segregacion escolar del alumnado gitano.

c) Plan de intervencion y rehabilitacion de barrios en situacion de alta vulnerabilidad para erradicar
las infraviviendas, el chabolismo y proporcionar un entorno inclusivo.

d) Adoptarlas medidas necesarias para apoyar a los trabajadores dedicados a la venta ambulante
para que asi puedan superar esta crisis, que les afecta desde fechas anteriores a la declaracion del
estado de alarma.

e) Elaborar y financiar, en colaboracion con las comunidades auténomas y las administraciones
locales, un plan de profesionalizacion, revitalizacién y modernizacion de la venta ambulante, que incorpore
medidas para la formacion, la diversificacién, la innovacion, y la incorporacién de tecnologias de la
informacion y la comunicacion, que ayude a la recuperacion del sector.

f) Campanas de sensibilizacion y formacion contra la discriminacion y los estereotipos vinculados a
las personas gitanas dirigidas a las Instituciones, medios de comunicacién, Internet y ciudadanos en
general.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de enero de 2021.—Maria Teresa Angulo Romero, Alicia
Garcia Rodriguez y Margarita Prohens Rigo, Diputadas.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001966
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la necesidad de creacion de centro de referencia de sordoceguera, para su debate en la
Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad.
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Exposicidon de motivos

La sordoceguera es una discapacidad especifica que requiere de servicios y profesionales especificos
y especializados, diferentes de los de la sordera y la ceguera por separado. De ahi que también sea
aceptada la denominacion de «pérdida sensorial dual». Se puede tener sordoceguera con algun resto
visual, auditivo o de ambos.

El desconocimiento que en general se tiene de la sordoceguera, asi como de las enfermedades
minoritarias que pueden causarla, anade dificultades en el proceso de la valoracion de los casos y de su
pronéstico funcional.

Debemos hacer hincapié en los aspectos médicos y sanitarios que frecuentemente lleva asociada la
sordoceguera: hay unas 80 etiologias distintas que pueden causar sordoceguera, de las cuales 60 son
enfermedades minoritarias. En la etapa infantil las principales causas de sordoceguera son: sindrome de
CHARGE (10 %), sindrome de Usher (3 %), Trisomia 21 (3%) y el resto de las enfermedades raras (30 %)
(Fuente: US deafblind children census 2011). En edad adulta, la principal enfermedad minoritaria causante
de sordoceguera es el Sindrome de Usher.

Estas circunstancias, en muchos casos desembocan en una mala derivacion y provision de los
recursos necesarios para la correcta intervencién social y educativa.

Las entidades y centros de referencia, en el campo de las enfermedades minoritarias, se centran en
los aspectos médicos, como el desarrollo de nuevas terapias o de medicamentos huérfanos. Pero no
ofrecen informacion ni orientacion concreta en lo relativo a las necesidades socioeducativas que tiene la
sordoceguera asociada a dichas enfermedades.

El impacto de la sordoceguera en la calidad de vida de una persona es muy elevado. La vista y el oido
son los sentidos de referencia y ambos tienen un papel fundamental en la percepcion del entorno y en el
aprendizaje. El efecto de la disminucion conjunta multiplica el grado de dependencia.

La visién y la audicién son nuestros principales sentidos distales, aquellos a través de los cuales
accedemos a la informacién que tenemos a distancia. El 95% de la informacion con la que funcionamos
cada dia nos entra por los ojos y los oidos.

Las dificultades que implica para una persona tener problemas simultaneos en la vision y la audicién
son enormes. Aspectos basicos como la interpretacion del entorno, la capacidad de relacionarse y las
habilidades de aprendizaje se ven directamente afectadas y la autonomia notablemente reducida.

La Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se
regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordociegas, en su articulo 4 apunta que «las personas con sordoceguera son aquellas personas con un
deterioro combinado de la vista y el oido que dificulta su acceso a la informacion, la comunicacion y la
movilidad».

Esta discapacidad afecta gravemente las habilidades diarias necesarias para una vida minimamente
auténoma, también requiere de servicios especializados, personal especificamente formado para su
atencion y métodos especiales de comunicacion.

Pues bien, esa misma Ley insta al Gobierno a «realizar un estudio en el que se determine el nimero
de personas con sordoceguera, sus condiciones de vida y su ubicacién geografica, a efectos de determinar
los centros de referencia que se deberan crear, asi como el establecimiento de recursos mas acordes con
las especiales necesidades de este colectivo».

Las ayudas técnicas necesarias aun estan pensadas solo para las personas sordas y/o personas
ciegas, faltando medios especificos para personas sordociegas. Cada persona es diferente y por tanto,
los apoyos y soportes que necesitan se han de ajustar a la especificidad de cada caso. Los recursos que
se reclaman desde ambas modalidades para las personas sordas y a las ciegas, se consideran importantes
para poderlos aplicar al colectivo de la sordoceguera; a parte de los especificos del propio colectivo como
la lengua de signos apoyada o el dactilolégico.

Las personas sordociegas —o sus familiares— destacan el acusado aislamiento en que viven y las
grandes dificultades de comunicacién con las personas que la rodean, especialmente las mas préoximas.
Por esto manifiestan la necesidad de una tercera persona que es el intérprete mediador que les dé soporte
en todas las tareas de la vida diaria.

Asi mismo, existen muchas necesidades poco cubiertas: de estimulacién precoz, de escolarizacion, de
transporte especializado[...] Necesitan servicios individualizados para atender la especificidad de cada
caso.
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Se pone de manifiesto que faltan profesionales especializados en sordoceguera, sobre todo en las
areas de sanidad y educacion. Existe un gran vacio en el conocimiento de este campo. El grado de
insatisfaccion es elevado (mas del 99 % en sanidad y un 70 % en educacion).

En edad laboral, manifiestan que es una gran ayuda —al tiempo que mejora la autoestima— el hecho
de poder trabajar, tanto en tareas productivas como recreativas. Poder trabajar, teniendo en cuenta sus
capacidades y limitaciones (vista u oido), comporta gratificacion personal y cierta autonomia.

Finalmente, expresar que, en el sector de la sordoceguera, no solo falta sensibilizar a la ciudadania
respecto del conocimiento de esta discapacidad, sino que en general aun queda mucho por hacer, tanto
en servicios y formacion de profesionales, como en investigacion de su situacion, necesidades y soportes.

Es importante, por tanto, la creacion de un Centro Estatal de Sordoceguera cuyo objetivo global sea
el de dotar de una adecuada atencién social, educativa y sanitaria a las personas con sordoceguera.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno al cumplimiento de la disposicion adicional sexta, de
la ley 27/2007 de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos y se regulan los medios
de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, de
atencion a la sordoceguera en cuanto a la realizacién de un estudio en el que se determine el numero de
personas con sordoceguera, sus condiciones de vida y su ubicacién geografica, a efectos de determinar
los centros de referencia que se deberan crear, asi como el establecimiento de recursos mas acordes con
las especiales necesidades de este colectivo.

Estos Centros Estatales de Sordoceguera deben ser un recurso especializado en la investigacion, el
analisis, la evaluacioén y el conocimiento de las mejores férmulas para la atencién social, educativa y
sanitaria de las personas con sordoceguera, con un enfoque de enlace, foro de encuentro y colaboracion
con el conjunto de organismos, instituciones y entidades que dirigen y prestan su atencion a esta
condicién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de enero de 2021.—Maria del Carmen Gonzalez Guinda,
Alicia Garcia Rodriguez y Margarita Prohens Rigo, Diputadas.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/001944
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) don
Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicidon no de Ley sobre la comercializacion del marrajo dientuso
para su debate en la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposiciéon de motivos

El organismo internacional encargado de marcar las medidas necesarias que garanticen la conservacion
del stock de Marrajo dientuso, es la ICCAT (Comision para la Conservacion del Atan Atlantico). Aplicando
las directrices fijadas por este organismo internacional el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
manifesté su posicion favorable a la proteccion de la especie, pero que las mismas no tienen por qué
perjudicar innecesariamente la gestién econémica de la pesqueria de palangre, incluso cumpliendo con lo
establecido por las Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera (OROP) correspondientes.

En la actualidad no se realiza pesca dirigida de marrajo dientuso, pero no puede evitarse su captura
accidental, como consecuencia de la pesca de pez espada, durante la que es habitual que aparezcan
ejemplares muertos de marrajo. Es por eso perfectamente posible y congruente con las medidas de
protecciéon de la especie que esos ejemplares muertos, que no pueden ser devueltos ya al mar vivos,
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puedan ser retenidos a bordo y permitir su comercializacion. Se evitarian asi los descartes en linea y se
respetaria igualmente la actual Politica Pesquera Comun. Efectivamente el marrajo dientuso se incluyé en
el apéndice Il de la CITES (Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres) en la 19.2 Conferencia celebrada en agosto de 2019, entrando en vigor esa
proteccion desde el 14 de diciembre de 2019 en la Unién Europea. Se pretende con esta medida favorecer
la conservacién de la especie y evitar la sobrepesca. En este sentido, a principios de 2020 el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico elabord un informe cientifico en el que se analiza el
estado de conservacion de la especie, su vulnerabilidad, las presiones derivadas de la pesca y su posterior
comercializacion, asi como las medidas de gestion existentes. Este informe (DENP para 2020) en lo
relativo al stock de marrajo del Atlantico Norte, concluia que para evitar la sobrepesca, la flota del Estado
espanol no debia superar un volumen de capturas de 350 toneladas.

A pesar de estos estudios, el MITECO, como Autoridad Cientifica CITES en el Estado espafiol, de
forma inexplicable dado el anterior informe, ha mantenido una linea de trabajo mucho mas restrictiva vy,
entre las dos alternativas que barajaba, el establecimiento de cuota 0 o permitir un volumen de capturas
de 295 toneladas para la Unién Europea, finalmente ha decido proponer a la Unién Europea la primera
alternativa, lo que supone que no se pueda comercializar ningun ejemplar de la especie.

Es absolutamente incomprensible que el MITECO haya optado por el establecimiento de una total
prohibicién de exportacién de marrajo, pues, a pesar de la evidente necesidad de establecer medidas de
proteccion y conservacion de la especie que garanticen su recuperacion, los expertos consideraban que
la reduccién de los ejemplares capturados permitiria igualmente la consecucion de ese objetivo, y ademas,
daria cobertura a esas capturas accidentales en las pesquerias de otras especies, y que tras la muerte del
ejemplar, no puede ser devuelto al mar.

Las cuatro principales organizaciones de palangre de superficie de Galiza de Marin, A Guarda, Burela-Lugo
y Vigo demanda de forma urgente una solucion al problema de la comercializacion del marrajo dientuso.

Al impedimento de la comercializaciéon, hay que sumar los cientos de toneladas que todavia
permanecen almacenadas en camaras frigorificas desde 2020, los gastos que esto provoca, la fuerte
caida de los precios de la quenlla y la gran fluctuacion en la demanda. Todo ello hace peligrar la viabilidad
econdmica de la actividad y coloca a muchos armadores y patrones en una situacion limite. Es necesario
destacar ademas que los buques palangreros de Galiza se someten a estrictos controles y colaboran con
la comunidad cientifica, contando con observadores a bordo desde los afios 80, cumpliendo estrictamente
con la normativa vigente en cuanto al registro de sus capturas y posterior transmision electrénica de los
datos de su actividad pesquera mediante el diario electronico de a bordo (DEA), contando con camaras a
bordo y con todos los demas elementos que le son exigidos vy, por lo tanto, contribuyendo desde hace
mucho tiempo a la sostenibilidad de las pesquerias, por lo que no es de justicia el tratamiento que estan
recibiendo.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Autorizar la comercializaciéon del marrajo dientuso respetando las recomendaciones de los
organismos internacionales para la recuperaciéon de la especie y que eviten la sobrepesca pero dando
salida a las capturas accidentales en la pesca dirigida a otras especies.

2. Permitir urgentemente la comercializacion de las toneladas de marrajo dientuso almacenadas en
camaras frigorificas desde 2020.

3. Comunicar de manera inmediata los cupos permitidos a la flota para 2021 en el Atlantico Sur,
el Pacifico y el indico, que todavia no conocen a dia de hoy.

4. Proponer a la Unién Europea que se fije, como minimo, la cuota siguiendo las recomendaciones
recogidas en el informe DENP 2020 elaborado por el propio Ministerio para la Transicién Ecolégica y
el Reto Demogréfico en lo relativo al stock de marrajo del Atlantico Norte que concluia que la flota del
Estado espafiol no debia superar un volumen de capturas de 350 toneladas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de enero de 2021.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
adjunto del Grupo Plural.
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161/001964
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la situacién de los ganaderos titulares de explotaciones de vacuno de cebo, de vacas
nodrizas y de ovino, en el periodo transitorio de aplicaciéon hasta la aplicacion de la nueva PAC, para su
debate en la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

Dado el retraso en la tramitaciéon de las normas de modificacion de la Politica Agricola Comun (PAC)
para el periodo post-2020 por parte de las instituciones de la Unién Europea, se ha hecho necesario
establecer un periodo transitorio en la aplicacion de nuevas politicas, para los afios 2021 y 2022.

En el caso espafiol, el gobierno ha aprovechado para introducir diversas disposiciones que entrafian
profundas modificaciones en los requisitos de admisibilidad y acceso a las ayudas, en contradiccion con las
instrucciones de la Comision Europea que, hasta la fecha, solo ha ordenado el mantenimiento y continuidad de
las ayudas que venian percibiendo sus beneficiarios, sin cambiar las condiciones de admisibilidad de las
mismas respecto al periodo 2014-2020, aprobando exclusivamente medidas de ajuste presupuestario.

El procedimiento de audiencia publica para realizar alegaciones a la propuesta normativa del Gobierno
por la que se modifican varios Reales Decretos que regulan la PAC en Espafia (concretamente,
el 1075/2014, que regula los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda,
asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural; el 1076/2014,
sobre asignacion de derechos de régimen de pago basico de la Politica Agricola Comun; el 1077/2014,
por el que se regula el sistema de informacion geografica de parcelas agricolas, y el 1078/2014, por el que
se establecen las normas de la condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud de determinados programas
de apoyo al sector vitivinicola) se realizé por tramite de urgencia durante el pasado mes de septiembre.

Independientemente del procedimiento adoptado por el gobierno, que, dada la envergadura y
transcendencia de los cambios planteados, deberia haber sido mas participativo y transparente, uno de
los aspectos que mas irritacion ha causado es la exclusion de la ayuda de pago basico para los ganaderos
titulares de explotaciones de vacuno de cebo, de vacas nodrizas y de ovino, hasta ahora perceptores de
ayudas de la PAC. Con ello, se impide que sean beneficiarios de las ayudas directas por superficie, de las
cuales vienen disfrutando desde el desacoplamiento de las ayudas asociadas a la produccion en la
reforma de la PAC de 2003 y la entrada en vigor del régimen de pago unico.

En concreto, se condiciona el pago a que la actividad agraria de pastoreo se realice con animales de
la propia explotacién y que la actividad agraria a realizar sea necesariamente la de pastoreo, contradiciendo
al criterio del TJUE, segun el cual «todas las superficies de pastos permanentes que formen parte de la
superficie agraria de una explotacion agraria seran admisibles a los efectos de la ayuda por superficie que
el cobro de ayudas directas por superficie» y siempre que «se utilicen efectivamente para las necesidades
especificas de la explotacidn agraria relacionadas con la cria de ganado».

Asi, hasta el momento y sin que haya modificacion de la normativa comunitaria, la interpretacion de la
regulacion es que se admite la realizacion de la actividad agraria de pastoreo por terceros, siempre y cuando
la superficie declarada esté a disposicion y forme parte de esa campafia de la explotacion del declarante,
exigiendo al efecto que se acredite el titulo de aprovechamiento de dichos pastos por parte del declarante.

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, siendo consciente de que esta medida lleva implicita
la expulsion directa del sistema de ayudas a un elevado porcentaje de ganaderos de vacuno, tanto del
subsector de cebo como de vacas nodrizas, propone la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Demorar la aprobacion de modificaciones nacionales previstas en el borrador del Régimen
transitorio de aplicacion de la PAC en Espaiia, respecto de la exclusion de la ayuda de pago basico para
los ganaderos titulares de explotaciones de vacuno de cebo, de vacas nodrizas y de ovino.
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2. Garantizar la continuidad del sistema actual y de los pagos que venian percibiendo los beneficiarios
de estas ayudas hasta que se apruebe un sistema alternativo.

3. En el caso de que finalmente se apruebe el Real Decreto en los términos actuales, establecer
compensaciones econdmicas para los ganaderos titulares de explotaciones de vacuno de cebo, de vacas
nodrizas y de ovino en los mismos términos econémicos que las vienen percibiendo en estos momentos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de enero de 2021.—Milagros Marcos Ortega y Marta
Gonzalez Vazquez, Diputadas.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/001976

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comisién.
Autor: Grupo Parlamentario Plural.

Proposicién no de Ley sobre el mantenimiento del tipo impositivo reducido del IVA para la horchata de
chufa.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que la prevision de que
por el Gobierno se dé cuenta a la Camara del acuerdo adoptado en relacion con el objeto de la misma, lo
que, en todo caso, procederia hacer por el procedimiento reglamentario pertinente, admitirla a tramite
como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la
Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y publicar
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario
proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia don Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis, y al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley Proposicién sobre el mantenimiento del tipo impositivo reducido del IVA
para la horchata de chufa, para su debate en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

El articulo 69 de la recientemente aprobada Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021,
establece una modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto del Valor Afiadido por la
que las bebidas que contengan edulcorantes afiadidos, naturales y derivados, y/o aditivos edulcorantes,
excepto las leches infantiles y las bebidas consideradas como complementos alimenticios para
necesidades dietéticas especiales tendran un tipo impositivo general, actualmente del 21 %.

Esto supone que a bebidas como la Horchata de Chufa se le situa en el tipo impositivo general del IVA
en vez del hasta ahora, tipo impositivo reducido en el que se encontraba. Este incremento del IVA va a
suponer un verdadero mazazo a uno de los pocos cultivos competitivos y rentables de la agricultura
valenciana y los beneficios recaudatorios a través del IVA van a ser muy inferiores al perjuicio que este
aumento impositivo va a provocar desde el punto de vista de competitividad del sector, del empleo y del
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mantenimiento del medioambiente en la zona de produccién. El cultivo de este tubérculo esta amparado
por la Denominacion de Origen Chufa de Valencia.

Los edulcorantes anadidos a la horchata de chufa vienen obligados normativamente por el Real
Decreto 1338/1988, de 28 de octubre, por el que se aprueba la Reglamentacion Técnico-Sanitaria para
la Elaboracion y Venta de Horchata de Chufa, donde se establece, en términos generales, que de forma
obligada la mayoria de horchatas, incluso la natural, deben tener como minimo un 10 % de sacarosa.

Por tanto, se le esta penalizando a un sector con un incremento del tipo impositivo del IVA por cumplir
con la legislacién que el obliga a afiadir azucares.

La horchata de chufa debe ser considerada, a estos efectos, como un alimento utilizado para la
nutricibn humana y que, de hecho, lo es para muchas personas como sustituto de la leche en el caso de
alergia a la lactosa.

En consecuencia, segun lo expuesto y las propiedades de la horchata de chufa que se exponen a
continuacion, se propone que se mantenga un tipo impositivo reducido del IVA para la horchata de chufa
por ser una bebida tradicional amparada por una Denominacion de Origen Protegida, asi como una bebida
vegetal y nutritiva.

En este sentido, la horchata de chufa es considerada como fuente de nutrientes y vitaminas, diversos
estudios médicos avalan multiples propiedades beneficiosas para el organismo. En este sentido, las
investigaciones han concluido que la horchata posee propiedades digestivas muy saludables por su alto
contenido en almidén y aminoacidos.

Prestigiosos especialistas de la Universitat de Valéncia afirman que es rica en minerales; entre ellos,
el fosforo, el magnesio, potasio, calcio y el hierro, ademas de grasas insaturadas y proteinas. En cambio,
es un alimento bajo en sodio, por lo que es apta para los pacientes con hipertension.

Se trata de una bebida energética y nutritiva, de origen completamente vegetal y con propiedades
cardiovasculares similares al aceite de oliva, contribuyendo a disminuir el colesterol y los triglicéridos, por
su alto indice de acido oleico. Todas estas caracteristicas hacen de la horchata de chufa un alimento
completo por su aportaciéon de macro y micronutrientes para el organismo.

Por todos los motivos expuestos, proponemos la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a hacer las modificaciones normativas oportunas
para mantener el tipo impositivo reducido del IVA (10 %) a la Horchata de Chufa; quedando asi excluida
del articulo 69 de la recién aprobada Ley de Presupuestos Generales del Estado del afio 2021. Asi mismo,
el Gobierno dara cuenta de este acuerdo en un plazo de tres meses.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de enero de 2021.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—Ifiigo
Errejon Galvan, Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

Comisioén de Politica Territorial y Funcién Publica

161/001957
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia de las Diputadas Marta Rosique i Saltor y Carolina
Telechea i Lozano, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la transferencia urgente de crédito a la Generalitat
Valenciana equivalente a la deuda histérica con el Pais Valenciano para la lucha contra los efectos de la
COVID-19 para su debate en instancia en la Comision de Politica Territorial y Funciéon Publica.

Exposicién de motivos

La vergonzosa situacion de la financiacion del Pais Valenciano ha provocado, afio tras afio, que la renta
per capita valenciana haya ido alejandose de la media estatal en una situacion calificada de expolio fiscal.

El actual sistema de financiacion de las comunidades auténomas de régimen no foral, del afo esta
caducado, esperando una reforma que muchas veces ha sido prometida, pero que, independientemente
del color del Gobierno de Espafia, nunca acaba de llegar.

cve: BOCG-14-D-217



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 217 9 de febrero de 2021

Pag. 51

Diversos informes, como el de la misma Comisién de Expertos para la Revision del Modelo
de Financiacién Autondmica de 2017, encargado por el Ministerio de Hacienda de Cristébal Montoro,
explicita que si bien la media espafiola de financiacion objetiva por habitante (debidamente ajustada a
competencias homogéneas) se situaba en 2.175 euros per capita, los valencianos y las valencianas ni
siquiera llegaban a los 2.000, situdndose concretamente en 1.997 euros per capita con este sistema de
financiacion, lo que supone el 91,8 % de la media estatal. Una situacion, a todas luces, insostenible.

Los datos a los que debemos hacer referencia —dada la opacidad con la que el Estado ha tratado
histéricamente las balanzas fiscales con su reiterada negativa a publicarlas— son los que se publicaron
el 2008 haciendo referencia a la situacion del 2005; como indica el profesor de Economia de la Universitat
Jaume | de Castellé Celesti Gimeno en su libro L'espoli fiscal al Pais Valencia, en esa ocasion fueron
utilizadas diversas metodologias, la mas conservadora de las cuales cifraba el déficit del Pais Valenciano
en 2.838 millones de euros anuales —un 3,22 % del PIB— si se hacia uso del método de calculo carga/
beneficio. La cifra llegaba a los 5575 millones —el 6,32 % del PIB— si los calculos se realizaban con el
método del flujo monetario, el mas utilizado a nivel internacional. Como vemos, con cualquiera de las dos
metodologias, el Pais Valenciano es un aportador neto que paga como si fuese rico a pesar de ser una
comunidad pobre. Cabe recordar, por si todo esto no fuese suficiente, que el PIB per capita del Pais
Valenciano (23.206 euros en 2019) es un 12,2 % inferior a la media espariola (26.430 euros en 2019) con
lo que deberia ser receptor neto de fondos y no al contrario, como viene sucediendo.

Desde el afio 2002, las comunidades autonomas se han hecho cargo practicamente de todos los
servicios sociales que afectan directamente a la ciudadania. Sin embargo, los valencianos, en este tiempo,
lo han hecho con muchos menos recursos de los necesarios para sufragar ese gasto. Esa diferencia suma
desde esa fecha unos 20.000 millones de euros de lo que se ha llamado «deuda histérica», segun datos
del Instituto Valenciano de Investigaciones Econdémicas.

En tal contexto, para conseguir financiacion y garantizar los servicios publicos de su competencia,
la Generalitat debe pedir préstamos al Gobierno del Estado. Y este, a su vez, presta a los valencianos
—con intereses— un dinero que ya era suyo para empezar, empobreciendo mas el territorio y cavando
mas hondo si cabe, el pozo de la deuda.

Ahora mismo, el Pais Valenciano no es ajeno a la tensién sanitaria, social y econémica que esta
provocando la pandemia de la COVID-19; pero debemos analizar las cifras y reconocer que lo esta
haciendo en clara desventaja con respecto a aquellas comunidades autdbnomas que han estado
debidamente financiadas por el sistema de financiacion en vigor. El Estado espafiol no puede pretender
que la Generalitat valenciana haga frente en estos momentos de incertidumbre a un claro aumento de la
inversion publica —deseable y necesario— para ayudar a pequefios comercios, proteger a la clase
trabajadora, reforzar la sanidad publica y atender debidamente las personas en situacion de vulnerabilidad
si, al mismo tiempo, los valencianos y valencianas pierden anualmente un alto porcentaje de aquello que
producen con su esfuerzo.

Por todo esto se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados, reconociendo la deuda histérica del Estado con la Generalitat
Valenciana y el pueblo valenciano, insta al Gobierno espanol a:

1. La transferencia de crédito directa de 20.000 millones de euros a las arcas de la Generalitat
Valenciana para compensar la deuda historica sufrida por el pueblo valenciano.

2. Lacreacion de una comision mixta Estado espanol-Generalitat Valenciana que acuerde los plazos
y cuantias de estas transferencias hasta que la totalidad quede sufragada, siendo actualizada anualmente
por la demora.

3. Que estos plazos en ninglin caso superen cuatro anualidades.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2021.—Marta Rosique i Saltor, Diputada.—
Carolina Telechea i Lozano, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.
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Comision de Cultura y Deporte

161/001974
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la ampliacion de las condiciones y del periodo de acceso a las medidas extraordinarias de
proteccion por desempleo para artistas, donde se incluye a los profesionales de la Tauromaquia, y otros
profesionales que desarrollan su actividad en las artes escénicas y espectaculos publicos en los Reales
Decretos 17/2020 y 32/2020, para su debate en la Comision de Cultura.

Exposicién de motivos

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, afecté de manera muy especial al ambito
de la cultura. Desde su aprobacion quedaron suspendidas practicamente todas las actividades culturales
y reducidas sustancialmente a las relacionadas con el ambito editorial. Desde ese momento la actividad
de los trabajadores y empresas de la cultura no ha variado practicamente y la situacién econémica se
encuentra en estado limite.

La actividad empresarial en el ambito de la cultura supone una aportacion a la economia espafiola de
un 3.2% de nuestro PIB, sin tener en cuenta que es motor de otras actividades empresariales, como la
industria turistica. Las empresas culturales generan mas de 700.000 empleos al afio, ademas de los
inducidos en otras actividades de manera indirecta.

Para paliar la situacion de los trabajadores del sector cultural el gobierno aprobé dos Reales Decretos,
el 17/2020 y el 32/2020, este ultimo incluyendo a los profesionales de la tauromaquia, injustamente
excluidos del primer Real Decreto 17/2020, y en el que se incorpora también el subsidio por desempleo
excepcional para personal técnico y auxiliar del sector de la cultura.

Estas medidas extraordinarias de proteccién por desempleo tienen un plazo de validez hasta el
préximo 31 de enero del 2021, tal y como recogia el Real Decreto 32/202. Atendiendo a la situacion
sanitaria actual, se constata la inviabilidad de la vuelta a la actividad normal en el ambito cultural, la
permanencia de las restricciones y reduccion de horarios en aquellas actividades que no han sido
suspendidas. La situacion, tanto de las empresas como de los profesionales de la cultura, es critica.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Revisar las condiciones de acceso de las prestaciones y subsidios de los profesionales de la
cultura, asi como de aquellos profesionales de empresas técnicas y auxiliares que dan servicio y apoyo a
las industrias y actividades culturales.

2. Ampliar el periodo de acceso a las mismas hasta la eliminacion, tanto de los horarios reducidos
como la limitacion de aforos por causa de la COVID-19.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de enero de 2021.—Maria Soledad Cruz-Guzman Garcia,
Marta Gonzalez Vazquez, Eduardo Carazo Hermoso, Alberto Casero Avila, Diego Movellan Lombilla
y Carolina Espaiia Reina, Diputados.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

161/001941
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.# Macarena Olona Choclan, D.2 Inés Cafizares Pacheco, D. Victor Gonzalez Coello de Portugal,
D. Pablo Saez Alonso de Mufiumer, D. Rubén Manso Olivar y D. Rodrigo Jiménez Revuelta, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la relocalizaciéon de la industria manufacturera en
territorio espafiol, para su debate en la Comision de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.

Exposicién de motivos
Primero. La deslocalizacion como resultado de la globalizacion econdémica.

1 Segun la Real Academia Espanola (RAE) la deslocalizacion es «Trasladar una produccion
industrial de una regién a otra o de un pais a otro, normalmente buscando menores costes empresariales».

2. El proceso de deslocalizacion industrial en Espafa ha sido muy intenso lo que ha originado la
paulatina reduccién del peso especifico de la industria en Espafia, con un notable descenso desde el 20 %
de mediados de la década de los 90,s hasta el 14 % prepandemia.
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3. Las principales causas de este proceso de deslocalizacién han sido:

a) Incrementos de los costes laborales no compensados por un incremento de la productividad.

indice de Coste Laboral Armonizado. Base 2016
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Frente a esta notable subida del coste laboral nos encontramos con una evolucion de la «Productividad
total de los factores», la cual refleja de manera mas realista la competitividad a través de la mejora
tecnoldgica y el aumento de eficiencia, que lejos de aumentar ha disminuido desde el nivel de referencia
del afio 2000 descendente. Esta combinacion de incrementos de los costes laborales no acompafiados
con un incremento de la productividad es causa de varios de los males de la economia espanola, entre
ellos la salida de capitales hacia zonas de mayores productividades o de niveles de productividad
semejantes pero con menores salarios.

Evolucién de la Productividad total de los factores en Espafia (base 2000)
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b) Mayores trabas administrativas a la hora de emprender o de mantener la actividad empresarial.
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c) Implantacion de la actividad cerca de los mercados destino: muchas empresas espafiolas han
optado por implantar su actividad cerca de los mercados destino. El crecimiento exponencial de los
mercados internos de Asia, especialmente China, por incremento poblacional y de renta media, justifican
la implantacion de empresas en estas areas geograficas.

PIB ($)

Fuente: Banco Mundial

d) Tercerizacion de la economia: por tercerizacién se entiende el fendmeno que da lugar a un
incremento del peso relativo del sector servicios en detrimento del sector industrial. La principal causa de
la terciarizacion de la economia es el incremento de la renta de las familias que ha posibilitado el incremento
en el consumo de servicios de salud, educacioén, turismo, hoteleros, seguros, transporte entre otros.

Segundo. La deslocalizacién ha tenido claros efectos sobre la economia.

4. Lareduccion del peso relativo del sector industrial ha originado que el personal remunerado haya
descendido en el periodo 1993-2018 un 6 %, en un marco donde el crecimiento del nUmero de empresas
industriales, un 37 % en el mismo periodo, no ha ido parejo al crecimiento del PIB en el periodo 19952018
(un 161 %), cuando el crecimiento del PIB de sector industrial manufacturero ha sido del 79 %.

Evolucion del numero de empresas y trabajadores del sector industrial
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5. El proceso de deslocalizacién ha dado paso a un incremento de las filiales de empresas espafiolas
en el extranjero, bien por atender las demandas internas de los paises destino o bien por busqueda de
paises con menores costes. Concretamente, se ha pasado de 1.082 filiales de empresas espariolas del
sector industrial en el exterior en 2009 a 1.435 en el afio 2018, alcanzado una facturacion de 80.000
millones de euros.

6. No obstante, el crecimiento de la economia espafiola, cimentado en el incremento de la demanda
interna, requiere de productos industriales manufacturados. Prueba de ello ha sido el incremento de las
importaciones del 95% en el periodo 1995-2019. Estas importaciones sirven para compensar el también
notable incremento de las exportaciones del 158 % en el mismo periodo (incrementos respecto a volumen
en tm).

7. Asimismo la deslocalizacion da lugar a la pérdida de know-how empresarial dificultando la vuelta
a la produccién de cierto tipo de productos. Un claro ejemplo lo tenemos en la produccién de mascarillas
destinadas a reducir la transmisiéon de COVID-19. Al inicio de la pandemia Unicamente habia una empresa
en Espafa que produjera mascaras de alta proteccién FFP3, e incluso la puesta en produccién de
mascarillas quirurgica dependi6 de la importacidon de maquinas para su produccion.

8. No obstante, diversos estudios justifican que el incremento de las importaciones por si solo no
explican la caida de los ocupados en el sector industrial. Es mas, no es el factor determinante. Las
principales razones hay que encontrarlas, por un lado, en los planes de reconversion industrial, que
supusieron el despido de miles de trabajadores durante las décadas de los 80,s y 90,s, la introduccion de
robots y maquinaria mas eficiente, y la especializacion de la industria procesos de mayor valor afiadido.

9. Por lo tanto la deslocalizacién de empresas es un problema complejo, consecuencia de la
progresiva pérdida de importancia relativa del sector industrial en nuestro pais, lo cual no significa que se
haya reducido su facturacion, sino que esta no se ha incrementado al mismo ritmo que la evolucion
del PIB nacional.

Tercero. La relocalizacién empresarial. Un fendmeno posible.

10. La pandemia COVID-19 ha acelerado un proceso que ya esta en marcha en varias zonas del
mundo: la relocalizacién, es decir la vuelta de las plantas productivas a los paises de origen.

Si la pandemia ha puesto de manifiesto las dificultades logisticas que puede originar una emergencia
sanitaria como la actual, este hecho no ha hecho mas que profundizar fenémenos que estan ocurriendo
en los paises que inicialmente fueron destino de las deslocalizaciones.

El principal es la subida de los costes salariales en estos paises, que ha originado mayores costes de
produccién, restando atractivo a la deslocalizacién. El caso mas paradigmatico es China, que ha visto
duplicar este indice en 10 afos.

Evolucion del Labour Cost Index. China

Fuente: National Bureau of Statistics of China
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Al incremento de los costes laborales se suma el incremento de los costes logisticos. El Valencia
Containerised Freight Index refleja la evolucion mensual de las tarifas del mercado de exportacion de
contenedores llenos por via maritima desde el puerto de Valencia. Se muestra a continuacion el indice
para el mercado del lejano Oriente.

Valencia Containerised Freight Index para lejano Oriente
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Si atendemos a la totalidad de los principales costes productivos observamos como los costes laborales
no son el Unico coste a tener en cuenta en la produccién de la industria manufacturera. Otros como la
electricidad y el gas natural deberian haberse tenido en cuenta en los procesos de deslocalizacion. En esta
ecuacion no se tienen en cuenta los costes logisticos, al alza como veremos posteriormente. Se comprueba
como los tradicionales paises objeto de las deslocalizaciones de la industria espafola no tienen una
estructura de costes muy inferior a la espafola, por lo que muchas empresas estan en condiciones de
iniciar una planificacion estratégica que permita la relocalizacién en Espana de su actividad.

Manufacture Cost Index (2018)
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Fuente: Boston Consulting Group

Por otro lado, los clientes de productos manufacturados exigen constantemente mejoras del servicio
y del suministro y este hecho pasa, en numerosos casos, por producir cerca del cliente final, maxime
cuando la pandemia COVID-19 ha demostrado la vulnerabilidad a las restricciones a la movilidad y cierre
de fronteras de las lineas logisticas interaccionales.

11. En USA, un 41% de las empresas implantadas en China estan considerando trasladar su
produccion, segun una encuesta de la Camara de Comercio de Estados Unidos en China. Un 25% se

cve: BOCG-14-D-217



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 217

9 de febrero de 2021

Pag. 58

llevaria la fabricacion a otros paises del sureste asiatico, el 10% a México y un 6 % optaria por la vuelta
a USA. Este hecho ha venido motivado por la guerra comercial USA-China.

12. Entre 2014 y 2018, en Europa se han producido 253 relocalizaciones, en su mayoria en Reino
Unido, Francia e ltalia. En Espafia se han identificado 12 casos.

Relocalizaciones en el periodo 2014-2018
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Fuente: European Reshoring Monitor

13. Larelocalizacién de empresas en Espafia tiene varias ventajas, entre las que nos gustaria citar
las siguientes:

a) Creacién de puestos de trabajo: estimar la creacion potencial de puestos de trabajo por los
fenémenos de relocalizacion es complejo. Pero hay un dato que puede ayudar. Cada puesto de trabajo en
el sector industrial manufacturero en Espafia genera una facturacion media de 288.000 euros. Si se
consiguiera relocalizar un 20% del total de filiales espafiolas en el extranjero, se crearian
aproximadamente 55.000 puestos de trabajo directos, a los cuales habria que sumar los indirectos y el
incremento de actividades auxiliares, como el transporte y los servicios asociados a la produccién
(marketing, publicidad, etc.).

b) Incremento de la recaudacién de impuestos, tanto de la producciéon como del trabajo.

c) Retencion del «kknow How» en Espafa: el ciclo de valor de la cadena de produccién manufacturera
engloba no solo la fabricacién, sino el disefio, marketing, servicio al cliente, por lo que tener la produccion
en Espafia asegura cubrir la totalidad de la misma.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar un marco normativo incentivador en los
ambitos tributario, administrativo, ambiental y laboral que genere la vuelta a Espana de plantas productivas
nacionales que en su momento se instalaron en paises de bajo coste, asi como de aquellas empresas de
capital extranjero no establecidas anteriormente en nuestro pais, que puedan ver en Espafa una
oportunidad para el desarrollo de inversiones productivas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de enero de 2021.—Inés Caiizares Pacheco, Victor
Gonzalez Coello de Portugal, Pablo Saez Alonso-Mufiumer, Rubén Silvano Manso Olivar y Rodrigo
Jiménez Revuelta, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.
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161/001956
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la
utilizacion responsable de los fondos Next Generation EU y la agenda de reformas estructurales, para su
debate en la Comisién de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.

Exposicién de motivos

Las instituciones de la Unién Europea, Consejo, Parlamento y Comision finalizaron en las ultimas
semanas el reglamento que regira el funcionamiento de los fondos europeos para paliar las consecuencias
del COVID-19 y que, previsiblemente, se aprobara definitivamente en febrero. Entre las consideraciones
que se reflejan en este documento, destaca la condicionalidad que muchas veces se ha mencionado por
parte de algunos paises miembros y de varios grupos parlamentarios, con el animo de que estos fondos
contribuyan a fortalecer los pilares de los sistemas econdmico y social de los paises receptores.

Segun este reglamento, los paises miembros deberan remitir a Bruselas un plan de reformas
estructurales con hitos y metas que sera evaluado por la Comision y recibira una nota. Esta evaluacion
determinara el desembolso de los fondos, a excepcion del primer 13% que sera incondicional. El Plan
de Reformas debe contener los mecanismos y objetivos para conseguir reducir los desafios y prioridades
identificadas en el procedimiento del Semestre Europeo y asi mismo incluir los aspectos fiscales y las
recomendaciones hechas a los paises bajo el amparo del articulo 6 del Reglamento 1176/2011 de
prevencion y correccion de los desequilibrios macroeconémicos. Sobre estos principios generales, la
comision evaluara especificamente la contribucion del plan a los siguientes pilares: la mejora del
crecimiento potencial, la creaciéon de empleo y actividad econémica, la resiliencia social e institucional del
pais miembro, la promocién de politicas dirigidas a los jévenes que mitiguen el impacto social y econémico
de la crisis, la contribucion al Pilar Europeo de Derechos Sociales, el impulso de la cohesion y convergencia
econdmica, social y territorial dentro de la Unién, y el plan para que estos objetivos no dafien el
medioambiente en consonancia con el articulo 17 del Reglamento 2020/852.

Bajo el paraguas de los fondos europeos, el desembolso se hara de acuerdo al cumplimiento de las
metas establecidas en el plan de reformas que se determinara recabando la opinion del Comité Econdémico
y Financiero basado en el analisis preliminar del desempefio del pais en cuestion elaborado por la
comisién. Ademas, si uno o mas paises creen que hay desviaciones significativas del plan presentado por
el pais analizado, pueden referir la decision de desembolso al Consejo Europeo donde el asunto sera
discutido en profundidad.

El reglamento, ademas, es claro en relacién con el destino de los fondos, que no podran ser empleados
para sustituir gastos corrientes de la Administracion.

Todo lo anterior, da una muestra de los retos a los que se enfrentara el Gobierno para llevar cabo las
reformas estructurales que necesita nuestro pais y que, desde Ciudadanos siempre hemos defendido y
que, de no acometerse, podrian ser una gran pérdida para Espafa ya que eso supondria que nuestro pais
pierde la condicién de receptor de los fondos europeos. Asi lo reflejamos también en las enmiendas que
presentamos al proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021, que aspiraban a
asegurar un uso responsable de los fondos europeos del paquete Next Generation EU, siempre de
acuerdo con las recomendaciones hechas a Espana en el seno del Semestre Europeo, y que fueron
rechazadas por los grupos parlamentarios que apoyan al Gobierno.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«Se insta al Gobierno a garantizar que la utilizaciéon de fondos europeos del paquete Next Generation EU
tendra como objetivo la puesta en marcha de las reformas estructurales contenidas en las recomendaciones
del Semestre Europeo respecto a los siguientes puntos:

1. En materia laboral, la lucha contra la precariedad laboral —especialmente entre los jovenes—, la
eliminacién de la dualidad del mercado laboral, el establecimiento de incentivos a la contratacion y la
reinsercion laboral de desempleados de larga duracion.
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2. En materia fiscal, la revisidon del sistema impositivo para establecer un régimen fiscal mas
favorable al crecimiento, la inversion privada y la competitividad, reduciendo impuestos al trabajo y al
capital y sustituyéndolos por impuestos a actividades perjudiciales.

3. En materia econémica, la eliminacion de la fragmentacion y las trabas burocraticas que impiden a
las empresas beneficiarse de las economias de escala y afectan negativamente a la productividad,
garantizando una coordinacion reforzada y sostenida entre los distintos niveles de gobierno para aumentar
la eficacia de las politicas encaminadas a facilitar la recuperacion.

4. En materia de gasto publico, garantizar la sostenibilidad de las cuentas publicas mediante la
contencion del gasto publico primario neto por debajo del 0,9 % y un ajuste estructural anual del 0,65 % en
el momento en que dejen de aplicarse medidas de salvaguarda, destinando ingresos extraordinarios a la
reduccion de la ratio de deuda publica.

5. En materia de pensiones, preservar la sostenibilidad del sistema de pensiones mediante los
incentivos a complementar la prestaciéon publica con un sistema de ahorro alternativos y facilitando la
creacién de empleo entre los jovenes.

6. En materia educativa y de formacion, reforzar la orientacién educativa en particular a los
estudiantes con algun tipo de desventaja o en situacion de vulnerabilidad, atendiendo de forma especial
al sistema educativo en comunidades autébnomas, municipios y distritos con peores resultados académicos
y con una mayor tasa de abandono escolar temprano, y mejorando las competencias digitales de alumnos,
docentes y trabajadores, también en zonas rurales.

7. En materia de innovacion, mejorar los incentivos a la cooperacién publico-privada y establecer un
sistema mas ambicioso de incentivos fiscales para fomentar la inversion empresarial en innovacion,
incluyendo medidas para la atraccion y retencion de talento.

8. En materia institucional, el refuerzo de la separacion de poderes y la independencia del poder
judicial, mejorando su eficiencia; la eliminacion de trabas burocraticas y procedimientos repetitivos en la
contratacion publica y la cooperacion publico-privada, y el refuerzo de la prevencion, control y sancion de
conductas fraudulentas.

9. En materia climatica y de energia, la inversion en renovaciones a gran escala de edificios publicos
y privados para mejorar la eficiencia energética, el desarrollo de redes inteligentes para mejorar los
patrones de consumo de las familias, y la promocién de fuentes de energia renovables y de emisiones
cero como motor de la creacién de empleo.

10. En materia ambiental, invertir en la conservaciéon de ecosistemas, en las soluciones para prevenir
y paliar los efectos adversos del cambio climatico como olas de calor, inundaciones, incendios forestales y
otros fenédmenos extremos, asi como en las mejoras de la calidad del aire, de la gestion de recursos hidricos
y de los residuos, y en el desarrollo de la economia circular a nivel industrial y de consumidores particulares.»«

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2021.—Maria Muiioz Vidal, Diputada.—Inés
Arrimadas Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comision de Sanidad y Consumo

161/001943

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Juan Luis Steegmann Olmedillas, D. Ignacio Garriga Vaz de
Concicao, D. Antonio Salva Verd, D. Andrés Alberto Rodriguez Almeida y D.? Mercedes Jara Moreno, en
sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la incorporacion de la asistencia
podolégica en el marco de la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud, para su
discusion en la Comision de Sanidad y Consumo.

Exposicion de motivos

Primero. La profesion sanitaria de podologia encuentra su definicién implicita en el articulo 7.2 d) de
la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacién de las Profesiones sanitarias, referido a los
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diplomados poddlogos, sefalando expresamente que «los diplomados universitarios en Podologia realizan
las actividades dirigidas al diagnéstico y tratamiento de las afecciones y deformidades de los pies,
mediante las técnicas terapéuticas propias de su disciplina». Esta disciplina abarca, a su vez, el
diagnéstico, prescripcion’ , administracion y aplicacion de tratamientos farmacolégicos, ortopodolégicos,
fisicos y quirurgicos en las enfermedades y deformaciones de los pies.

Segundo. A dia de hoy, la oferta asistencial publica no reconoce el derecho al diagnoéstico y
tratamiento de las patologias de los pies por los poddlogos, siendo la Unica alternativa para el ciudadano
su atencién sanitaria y su abono por via privada, con la excepciéon de los sistemas de salud de
las Comunidades Auténomas de Cantabria e Islas Baleares, creandose asi una desigualdad entre
espafioles, que ven, una vez mas, su derecho a la protecciéon de la salud mermado por su situacién
geografica.

Tercero. Sin embargo, tal y como viene denunciado el Consejo General de Colegios Oficiales
de Pododlogos de Espafia (en adelante, «CGCOP»), «el gran nimero de patologias del pie y la gran
cantidad de usuarios de las consultas podoldgicas hacen necesaria la presencia de profesionales de
la Podologia en la Sanidad Publica: primero, para salvaguardar el derecho a la salud, como recoge el
articulo 43 de la Constitucion; y, en segundo lugar, por el ahorro econémico para las arcas publicas»?2.

Cabe recordar que el articulo 43 de la Constitucion espafiola reconoce el derecho a la proteccién de
la salud y establece que compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

Por otro lado, el CGCOP estima que mas del 70 % de las consultas por patologias relacionadas con el
pie, no traumatoldgicas, podrian ser tratadas por poddélogos de atencidn primaria, restando sobrecarga
asistencial en la atencion hospitalaria, y maxime en tiempos de crisis sanitaria como la que venimos
padeciendo. Ademas, se reducirian las listas de espera, asi como los costes derivados de las bajas
laborales relacionadas, disminuyendo igualmente los costes de las amputaciones de pie diabético y los de
urgencia podologicas?®.

En cuanto a la prestacion geriatrica, sefiala el CGCOP «que mas del 80 % de las personas mayores
necesitan de los cuidados de un profesional de la Podologia de una manera periddica. La incorporacion
de poddlogos en centros de salud reduciria las complicaciones médico-quirurgicas (amputaciones,
gangrenas, etc.), disminuiria la atencién institucional en Servicios Sociales y aumentaria el bienestar
personal de las personas mayores*» (podologia geriatrica).

De igual manera, en cuanto a la prestacion pediatrica, la incorporacién de la asistencia podoldgica en
el Sistema Nacional de Salud supondria un descenso de la tasa de atencién futura de problemas
biomecanicos y relativos al crecimiento, desarrollo y formacién anatémico de los menores (podologia
pediatrica). Tal y como sefialé el 50 Congreso Nacional de Podologia y VI Encuentro Iberoamericano, «[...]
esta especialidad no solo debe integrarse en la Sanidad, sino que debe formar parte de la atencién
primaria e, incluso, ir a las escuelas para que los mas pequefios estén formados en habitos saludables
sobre como cuidar nuestros pies».

Cuarto. Debido a su importancia, merece especial atencion el llamado pie diabético, complicacion de
la Diabetes Melitus en cuyo tratamiento el poddlogo tiene un papel protagonista. Se calcula que en
Espafa 5,3 millones de personas con diabetes requieren de una atencién podoldgica especializada,
necesaria para reducir el sufrimiento inherente a las mutilaciones y a la pérdida de vidas.

Tal y como sefiala la profesora Ana Esther Levy, Vice-decana de podologia en la Facultad de Ciencias
de la Salud de la Universidad Autbnoma de Madrid, «el pie diabético se caracteriza por tener alterada la
circulacion sanguinea y/o por la alteracion de las terminaciones nerviosas. Estas situaciones combinadas
con un mal control glucémico, calzado inadecuado y unos habitos de andado del pie inadecuados pueden
determinar la aparicién de graves complicaciones. Esta es la razén por la que el pie diabético es
considerado médicamente como un «pie de riesgo».

" Articulo 79.1 de Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios. «1. La receta médica, publica o privada, y la orden de
dispensacion hospitalaria son los documentos que aseguran la instauracion de un tratamiento con medicamentos por instruccion de
un médico, un odontdlogo o un poddlogo, en el ambito de sus competencias respectivas, Unicos profesionales con facultad para
recetar medicamentos sujetos a prescripcion médica».

2 https://cgcop.es/la-podologia-en-la-sanidad-publica/.

3 Ibid.

4 Ibid.
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Espafia tiene, ademas, la mayor tasa de amputacién por pie diabético de Europa, por encima de
paises como Francia, Reino Unido o Italia. Asimismo, la mortalidad tras una amputacion de pie diabético
supera el 70 %, y estos nimeros aumentan cada dia mas en nuestro pais.

En relacién con el pie diabético, el CGCOP ha denunciado varias veces la necesidad de incluir en la
cartera de servicios de la Sanidad Publica el tratamiento del pie diabético®, sefialando expresamente que
«para el sistema publico de salud, el pie diabético y, en particular, la amputacién derivada, significa una
importante carga econémica®, llevandose parte significativa de los recursos totales asignados para el
tratamiento de la diabetes. Es la principal causa de hospitalizacion. Para los equipos de Cirugia vascular
y Cirugia general son una carga por los dias de hospitalizacion y por la cantidad de procedimientos a que
deben ser sometidos»’.

No obstante, se calcula que «con una buena atencién sanitaria y cuidados personales basados en una
buena informacién y atencion especializada®», se podria reducir hasta un 40 % las lesiones en el pie
diabético y un 85 % las amputaciones del mismo.

Quinto. Todo lo expuesto anteriormente pone de manifiesto la importancia de los profesionales de la
podologia como agentes sanitarios para tratar, prevenir y diagnosticar las diferentes afecciones y
deformidades de los pies y sus consecuencias.

Por tanto, es necesario e imprescindible, de conformidad con los articulos 14 y 43 de la CE, la
incorporacion de la asistencia podologica en el marco de la cartera de servicios comunes del Sistema
Nacional de Salud, garantizando asi la proteccion de la salud y la igualdad de todos los espafioles.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover la modificacion del Real Decreto 1030/2006,
de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de
Salud y el procedimiento para su actualizacién, con la finalidad de incorporar la atencién a la salud
podoldgica en el marco de la cartera de servicios comunes de atencién primaria y, en su caso, especializada,
asi como el cuidado del pie diabético, del pie geriatrico y del pie pediatrico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de enero de 2021.—Juan Luis Steegmann Olmedillas,
Antonio Salva Verd, Ignacio Garriga Vaz de Concigao, Andrés Alberto Rodriguez Almeida y Mercedes
Jara Moreno, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001947
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para eliminar el IVA de las
mascarillas FPP2/KN95 para su debate en la Comision de Sanidad y Consumao.

Exposicién de motivos

Desde el inicio de la pandemia de COVID-19, las mascarillas han sido uno de los elementos mas
efectivos para limitar la propagacion del virus SARS-CoV-2, debido a su transmision por aerosoles. Por
ello, una de las primeras acciones que se realizaron tanto a nivel de la Uniéon Europea como a nivel
nacional fue la compra de mascarillas, tanto las quirargicas —que previenen el contagio de terceros si el
portador es positivo— como las llamadas FPP2 o K95 —que previenen el contagio tanto del portador

5 Es de destacar el Manifiesto, de 19 de octubre de 2020, firmado por la Federacion Espafiola de Diabetes junto con el Consejo
General de Colegios Oficiales de Poddlogos.

(https: / / fedesp.es / wp-content/ uploads / 2020/12/ MANIFIESTO-POD % C3 % 93LOGOS-Y-FEDE.pdf).

8 El coste del tratamiento de una Ulcera de pie diabético supera los 7.100 euros y hasta un 34 % de los diabéticos pueden
desarrollar tlceras de pie diabético. Ibid.

7 Ibid.

8 https://www.geriatricarea.com/2021/01/08/fede-y-cgcop-reclama-la-inclusion-de-la-podologia-en-la-cartera-de-servicios-del-
sistema-nacional-de-salud/.
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como de terceros—. Sin embargo, desde el Gobierno de Espafia se emitieron recomendaciones contrarias
a esta evidencia, llegando a anunciar que el uso de mascarillas no era necesario, cuando realmente se
admitié mas tarde que la razén para emitir dicha recomendacion era la falta de suministro.

Asimismo, y a raiz de la decisién del gobierno de coalicion entre PP y Ciudadanos en la Comunidad
de Madrid de repartir de forma gratuita una mascarilla FPP2 a cada ciudadano residente en dicha
comunidad, el Gobierno de Espafia llego incluso a afirmar que las mascarillas de este tipo eran
«mascarillas egoistas», con la excusa de que solo debian utilizarlas las personas con una mayor
vulnerabilidad al COVID-19. La evidencia cientifica se ha llevado por delante estas recomendaciones mal
intencionadas, y se ha demostrado que las mascarillas FPP2 son las mas efectivas para prevenir
contagios, especialmente alli donde mas se producen: en los espacios cerrados con escasa ventilacion.

Por esta razon, desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos hemos defendido en numerosas ocasiones
la necesidad de reducir el IVA de todas las mascarillas, asi como de los geles de naturaleza biocida que
nos protegen del contagio por fdmites, por ser unos productos esenciales en la proteccion de los
ciudadanos frente al COVID-19. La Comision Europea ya comunico en abril de 2020 a los gobiernos de
los Estados miembros que permitiria estas reducciones de IVA que, de otro modo, podrian ser contrarias
a la legislacion comunitaria. Sin embargo, es bien sabido que el Gobierno de Espafia se escudé en una
supuesta prohibiciéon europea que no existia para negarse a llevar a cabo esta reduccién, argumentando
ademas que supondria una pérdida de ingresos para el Estado. Es decir, el Gobierno de Espafia prefirio
hacer menos accesible para familias vulnerables el uso de un elemento clave de proteccién sanitaria con
tal de dar rienda suelta a su afan recaudatorio. Finalmente, el Gobierno se vio obligado a aceptar esa
bajada de IVA del 21 % al 4% el pasado mes de noviembre, pero lo hizo Unicamente para las mascarillas
quirurgicas desechables, y no de las FPP2.

El pasado 22 de diciembre de 2020 se debatié en la Comision de Sanidad y Consumo una proposicion
para extender esta bajada de IVA a otros productos esenciales, y el GP Ciudadanos registro varias
enmiendas para que se aplicara un tipo de IVA 0% a todos los tipos de mascarilla, también las FPP2, y a
los geles de naturaleza biocida mientras dure la pandemia de COVID-19. Los grupos parlamentarios que
apoyan al Gobierno de Espafia se negaron a aceptarla y la propuesta fue rechazada.

Ahora, y ante las cifras récord de contagios que estamos experimentando en la Unién Europea,
algunos gobiernos como el de Alemania incluso han declarado la obligatoriedad de las mascarillas FPP2
por ser las mas efectivas para frenar los contagios, especialmente en espacios cerrados como el transporte
publico. Desde el GP Ciudadanos creemos, como ya hemos defendido anteriormente, que es necesario
reiterar la necesidad de eliminar el IVA de estos productos esenciales para que el coste de los mismos no
cree una brecha de proteccion que afecte especialmente a los mas vulnerables.

Por estos motivos, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a eliminar, de forma excepcional y hasta que remita
la pandemia de COVID-19 en nuestro pais, el IVA aplicado a todo tipo de mascarillas, incluyendo
especialmente las FPP2/KN95, y a los geles hidroalhdlicos de naturaleza biocida.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de enero de 2021.—Guillermo Diaz Gémez, Diputado.—Inés
Arrimadas Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001953
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley de
refuerzo de los controles sanitarios en puertos, aeropuertos y estaciones espafiolas, para su debate en la
Comisién de Sanidad.
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Exposicidon de motivos

Los casos de COVID-19 en nuestro pais siguen incrementandose en las ultimas semanas, marcando
cifras récord de incidencia acumulada en los ultimos 14 dias, de fallecidos notificados en 24 horas y
también de nuevos casos notificados. Este aumento coincide con los desplazamientos con motivo de las
fiestas de Navidad tras el descubrimiento de la cepa ahora llamada Variant Under Investigation (VUI)
202012/01 en el Reino Unido, que presenta una tasa de contagio el 70% mas alta que la cepa del SARS-
CoV-2 que conociamos anteriormente y, segun algunas evidencias comunicadas por el Primer Ministro del
Reino Unido, Boris Johnson, podria ser también un 30% mas letal. El gobierno britanico ha reconocido ya
que el contagio de esta cepa esta fuera de control y esta experimentando también cifras récord de
contagios en su territorio.

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos llevamos meses insistiendo en la necesidad de reforzar los
controles sanitarios de los viajeros que llegan a Espafia a través de nuestra red de aeropuertos, estaciones
y puertos. Este tipo de medidas son aun mas efectivas cuando la situacion epidemioldgica esta bajo
control, como era el caso de los meses de verano o las primeras semanas de la segunda ola, cuando el
resto de paises europeos presentaban situaciones mas preocupantes. Por ello, solicitamos en reiteradas
ocasiones al Gobierno de Espana, tanto desde las Cortes Generales como desde los gobiernos
autondmicos de los que forma parte Ciudadanos, que introdujera un requisito de presentacion de prueba
PCR negativa por parte de cada viajero con destino a Espafa.

Desde el pasado mes de noviembre, el Gobierno de Espaia accedi6 finalmente a esta exigencia como
medida de refuerzo de los controles de posibles casos importados. Este requisito aplicaba a aquellos
viajeros que procedieran de algun pais considerado de riesgo segun las cifras de avance de la pandemia
de COVID- 19, y s6lo seria aceptada si la prueba PCR negativa se habia realizado en las 72 horas anteriores
a ese vuelo. Sin embargo, la exigencia se realiza en el aeropuerto en origen por parte de las aerolineas, y
se desconoce si el Gobierno de Espana ha puesto en marcha algun tipo de verificacion sobre esa exigencia
de PCR negativa a los pasajeros a su llegada a cualquier aeropuerto espafnol. Esto supone que el requisito
es mas disuasorio que real, puesto que no se asegura que no haya casos importados, algo de especial
relevancia cuando también se han detectado otras variantes mas contagiosas en Brasil y en Sudafrica.

Finalmente, el Centro Europeo de Control y Prevencion de Enfermedades (ECDC, por sus siglas en
inglés) recomendd a los Estados miembros de la Unién Europea que realizaran un seguimiento de los
casos positivos de COVID-19 detectados en su territorio para rastrear la nueva cepa VUI 202012/01. Este
tipo de seguimiento debe realizarse mediante la secuenciacién gendémica del SARS-CoV-2 detectado en
los pacientes positivos para poder identificar las 47 mutaciones caracteristicas de dicha cepa.

En la Comunidad de Madrid, y segun declaraciones del jefe de servicio de Microbiologia del Hospital 12 de
Octubre a El Independiente, los laboratorios estan remitiendo las muestras a este hospital, a La Paz, el Gregorio
Marafion y el Ramoén y Cajal para su secuenciacion, puesto que son los cuatro hospitales madrilefios con
capacidad para hacerlo. Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos solicitamos al Gobierno de Espafa
mediante pregunta escrita el pasado 15 de enero que se realizara un plan nacional de secuenciacion genémica
de muestras de positivos para poder tener un mejor seguimiento de la expansion de la VUI 202012/01, asi
como de otras variantes del SARS-CoV-2 como las descubiertas en Brasil y Sudafrica. Este seguimiento
permitiria, a su vez, disefiar e implementar medidas mas eficaces ajustadas a la realidad epidemioldgica 'y a la
presencia de variantes mas contagiosas que pueden dar lugar a brotes descontrolados de COVID-19.

El Ministerio de Sanidad aprobd la puesta en marcha de un sistema de alerta que incluia la realizacion
de esa secuenciacion de pruebas el pasado 21 de enero. Sin embargo, es necesario tomar medidas
adicionales para asegurar la contencidn de nuevos casos de las cepas mas contagiosas del SARS-CoV-2
que puedan descontrolar de forma aun mas acusada la pandemia en nuestro pais.

Por este motivo, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

«1. Dotar de los medios necesarios a los controles de llegada en aeropuertos, puertos y estaciones
espafiolas para que puedan verificar la presentacion de PCR negativa realizada en las 72 horas anteriores
de viajar a Espafia por parte de cada viajero.
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2. Alcanzar acuerdos con las aerolineas que operan vuelos entre Espafia y otros paises para, en
caso de no poder verificar dicha presentacion, asegurar el retorno de los viajeros que no poseen dicha
PCR negativa realizada en las 72 horas anteriores a su vuelo al pais desde el que viajaron.

3. Considerar, de forma complementaria, el refuerzo de los controles de llegada en aeropuertos,
puertos y estaciones espafiolas para que el personal de los mismos cuente con los medios materiales y
humanos necesarios para la realizacién de test de antigenos en llegada a los viajeros que lleguen a
nuestro pais.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2021.—Guillermo Diaz Gémez,
Diputado.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001971
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la adquisicion de vacunas contra la COVID-19
por el Estado espafiol para su debate en la Comisién de Sanidad.

Exposicién de motivos

En el pasado mes de septiembre el BNG presentaba varias iniciativas instando al Gobierno a explorar
todas las alternativas posibles para garantizar el acceso a un nimero suficiente de vacunas contra la
COVID-19 para la inmunizacion de la poblacion de forma rapida y agil.

Asi, recordabamos que ademas de las vacunas priorizadas por la Unién Europea habia otras alternativas
que ahora estan demostrado su efectividad. Es el caso de la vacuna rusa que fue registrada oficialmente por
el Ministerio de Salud de la Federacién Rusa conocida como Sputnik-V y basada en vectores adenovirales,
desarrollada en el Centro de Epidemiologia Nikolai Gamaleya, y que fue la primera vacuna contra el SARS-
COV-2 en el mundo. La Sputnik V tras mostrar una eficacia del 91,4 por ciento en los ultimos ensayos inicid
su distribucion, tanto internamente en Rusia como en otros Estados de todo el mundo.

También destaca la vacuna desarrollada en China que aprobé en diciembre su comercializacion. Un
proyecto de Sinopharm, desarrollado en colaboracién con el Beijing Institute of Biological Products que
consiste en una vacuna de virus inactivado, que porta una versién del virus alterada genéticamente para
ser incapaz de reproducirse, pero que genera una respuesta inmune. Y ademas, debe tenerse en cuenta
la apuesta cubana, Soberana 02, aun en fase Il de ensayos, pero que tiene muy buen prondéstico de lograr
un medicamento util y a bajo coste.

Pero a pesar de existir multiples opciones, la Unidon Europea ha autolimitado sus adquisiciones a las
«vacunas OTANp, y los estados han priorizado la accién conjunta para el suministro de estas vacunas.
Hasta el momento la Agencia Europea del Medicamento solo ha autorizado dos vacunas la BioNTech-
Pfizer y la de Moderna, estando aun pendiente de autorizacion la de Astrazeneca.

Esta estrategia esta demostrando ser insuficiente e ineficaz, tal y como evidencia el ridiculo nimero
de dosis distribuidas. Asi, la cantidad de dosis enviadas por Moderna es residual y ya se estan produciendo
retrasos en las entregas de Pfizer que repartira menos viales tras cambiar el criterio de dosis maximas en
cada uno de ellos. Por su parte Astrazeneca ha anunciado, incluso antes de su autorizacion, que enviara
un 60% menos de dosis de las contractualmente comprometidas en el primer trimestre de 2021.

¢ Cuales son los motivos de estos retrasos? ¢ Es un simple problema en la produccién o acaso existen
mejores postores y se priorizan los beneficios destinando a otros interesados las dosis comprometidas?

Sin embargo, a pesar de este panorama, la Unién Europea no incluye en sus previsiones negociar la
adquisicion de otras vacunas que, como la rusa, han demostrado su eficacia. Asi, mientras las grandes
empresas farmacéuticas especulan con la salud y la vida de las personas al negociar cuantas dosis
envian a cada pais y a qué paises, los Estados se doblegan a los intereses geoestratégicos y geopoliticos,
lo que supone entender preferible ver crecer el nUumero de muertos antes que negociar la adquisicion de
vacunas con otros paises ajenos a la esfera OTAN.
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El Estado espafiol, sigue acatando de forma ciega y sin fisuras la politica comunitaria, a pesar de
haberse mostrado claramente insuficiente, mientras otros Estados de la Unién Europea ya se han apartado
de la misma. Asi, Hungria ha aprobado el uso de emergencia de la vacuna Sputnik V y se ha convertido
en el primer pais de la Unién Europea en dar luz verde al farmaco ruso. Y por su parte, la canciller
alemana, Angela Merkel, ha declarado estar en disposicion de dar su apoyo a la vacuna rusa para luchar
contra la pandemia «mas alla de las diferencias politicas».

La Sputnik V ha recibido autorizacién en otros 12 paises aparte de Rusia pero, inexplicablemente, no
tiene la aprobacion de la Agencia Europea del Medicamento. Ademas de Hungria, Argentina y Bielorrusia
(que ya empezaron a vacunar), Venezuela, Serbia y otros paises, como los Emiratos Arabes, han
autorizado este medicamento.

Existen ya acuerdos de venta con paises como Bolivia, Brasil y México, pues América del Sur es uno
de los grandes mercados a los que se orienta en este momento el medicamento ruso, debido a su menor
coste y su facilidad logistica.

El ritmo actual de vacunacion en el Estado espafiol es inaceptable y el Gobierno debe recapacitar
cambiando su politica en la adquisicidon de vacunas. No puede limitarse a esperar lo que decida la Unién
Europea, debe tener una actitud proactiva y negociar con todas las opciones posibles, fiables y seguras a su
alcance. En este momento, distintas Comunidades Auténomas, han anunciado ya la suspensién de la campafia
de vacunacion por el retraso en la recepcion de dosis. No pueden poner la primera dosis si no existe la
seguridad de poder poner la segunda. Es més, existen estudios que alertan sobre la posibilidad de generar
mutaciones del virus si la vacunacion no se realiza de forma completa y se administra solo una dosis.

Pero el Estado espafol no solo se niega a explorar otras alternativas, sino que para proteger los
intereses de las grandes empresas farmacéuticas ha rechazado en el Consejo de los ADPIC la propuesta
de India y Sudafrica sobre la suspension de patentes para todas las tecnologias frente a la COVID-19
durante la pandemia. Se alinea asi con los paises del primer mundo, con los intereses del capital y en contra
de dar una solucion global y humanitaria a la actual crisis sanitaria y que afecta al conjunto del planeta.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a negociar la adquisicion de las vacunas
contra la COVID-19 que sean necesarias para frenar el avance la pandemia en el Estado con
independencia del lugar y la empresa promotora de la misma, dejar a un lado criterios politicos y
geoestratégicos, poner en primer lugar la salud y la vida de las personas e iniciar los tramites necesarios
para distribuir en el Estado espafiol otras vacunas alternativas como es el caso de la rusa Sputnik-V, la
china de Sinopharm o la cubana Soberana 02 (esta ultima en caso de superar con éxito los restantes
ensayos clinicos).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2021.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

161/001977

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comisién.
Autor: Grupo Parlamentario Plural.

Proposicién no de Ley sobre el mantenimiento del tipo impositivo reducido del IVA para la horchata de
chufa.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que la previsién de que
por el Gobierno se dé cuenta a la Camara del acuerdo adoptado en relacion con el objeto de la misma, lo
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que, en todo caso, procederia hacer por el procedimiento reglamentario pertinente, admitirla a tramite
como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la
Comision de Sanidad y Consumo. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia Joan Baldovi Roda, diputado de Compromis, y al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley sobre el mantenimiento del tipo impositivo reducido del IVA para la horchata de
chufa, para su debate en la Comisién de consumo.

Exposiciéon de motivos

El articulo 69 de la recientemente aprobada Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021,
establece una modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto del Valor Afadido por la
que las bebidas que contengan edulcorantes afadidos, naturales y derivados, y/o aditivos edulcorantes,
excepto las leches infantiles y las bebidas consideradas como complementos alimenticios para
necesidades dietéticas especiales tendran un tipo impositivo general, actualmente del 21%.

Esto supone que a bebidas como la Horchata de Chufa se le sitta en el tipo impositivo general del IVA
en vez del hasta ahora, tipo impositivo reducido en el que se encontraba. Este incremento del IVA va a
suponer un verdadero mazazo a uno de los pocos cultivos competitivos y rentables de la agricultura
valenciana y los beneficios recaudatorios a través del IVA van a ser muy inferiores al perjuicio que este
aumento impositivo va a provocar desde el punto de vista de competitividad del sector, del empleo y del
mantenimiento del medioambiente en la zona de produccién. El cultivo de este tubérculo esta amparado
por la Denominacion de Origen Chufa de Valencia.

Los edulcorantes anadidos a la horchata de chufa vienen obligados normativamente por el Real
Decreto 1338/1988, de 28 de octubre, por el que se aprueba la Reglamentacion Técnico-Sanitaria para la
Elaboracion y Venta de Horchata de Chufa, donde se establece, en términos generales, que de forma
obligada la mayoria de horchatas, incluso la natural, deben tener como minimo un 10% de sacarosa.

Por tanto, se le esta penalizando a un sector con un incremento del tipo impositivo del IVA por cumplir
con la legislacion que el obliga a afadir azucares.

La horchata de chufa debe ser considerada, a estos efectos, como un alimento utilizado para la
nutricion humana y que, de hecho, lo es para muchas personas como sustituto de la leche en el caso de
alergia a la lactosa.

En consecuencia, segun lo expuesto y las propiedades de la horchata de chufa que se exponen a
continuacion, se propone que se mantenga un tipo impositivo reducido del IVA para la horchata de chufa
por ser una bebida tradicional amparada por una Denominacién de Origen Protegida, asi como una bebida
vegetal y nutritiva.

En este sentido, la horchata de chufa es considerada como fuente de nutrientes y vitaminas, diversos
estudios médicos avalan multiples propiedades beneficiosas para el organismo. En este sentido, las
investigaciones han concluido que la horchata posee propiedades digestivas muy saludables por su alto
contenido en almidén y aminoacidos.

Prestigiosos especialistas de la Universitat de Valéncia afirman que es rica en minerales; entre ellos,
el fésforo, el magnesio, potasio, calcio y el hierro, ademas de grasas insaturadas y proteinas. En cambio,
es un alimento bajo en sodio, por lo que es apta para los pacientes con hipertension.

Se trata de una bebida energética y nutritiva, de origen completamente vegetal y con propiedades
cardiovasculares similares al aceite de oliva, contribuyendo a disminuir el colesterol y los triglicéridos, por
su alto indice de &cido oleico. Todas estas caracteristicas hacen de la horchata de chufa un alimento
completo por su aportacion de macro y micronutrientes para el organismo.
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Por todos los motivos expuestos, proponemos la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a hacer las modificaciones normativas oportunas
para mantener el tipo impositivo reducido del IVA (10%) a la Horchata de Chufa; quedando asi excluida
del articulo 69 de la recién aprobada Ley de Presupuestos Generales del Estado del afio 2021. Asi mismo,
el Gobierno dara cuenta de este acuerdo en un plazo de tres meses».

. Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de enero de 2021.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—
lhigo Errejon Galvan, Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

Comision de Ciencia, Innovacion y Universidades

161/001967
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicidon no de Ley sobre el impulso de las
unidades de igualdad y la prevencién de la violencia de género en las universidades, para su debate en la
Comisién de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Exposicién de motivos

La lucha contra la violencia de género es una tarea que trasciende el ambito institucional y
administrativo, concierne a la sociedad en su conjunto. En ambitos como el educativo y, dentro de este, el
universitario, es importante incorporar y protocolarizar la prevencién y sensibilizacién, asi como la
deteccion de posibles situaciones de violencia contra las mujeres. A su vez, es un ambito estratégico en
la formacion de futuras personas profesionales de diferentes ambitos que deben incorporar en sus
curriculos la formacién en igualdad y contra la violencia de género. El ejercicio de la docencia universitaria
debe, pues, tener en cuenta estos extremos.

El Pacto de Estado contra la Violencia de Género, aprobado por el Congreso de los Diputados el 28
de septiembre de 2017, establece medidas dirigidas a la educacién superior en Espana. En concreto,
dentro del eje 1, de sensibilizacion y prevencion, la medida nimero 8 habla de implicar a las Unidades de
Igualdad de las Universidades en la realizaciéon de estudios sobre el impacto del acoso, las agresiones y
los abusos sexuales en el ambito universitario y valorar, en su caso, la oportunidad de realizar campafas
de prevencion en los campus universitarios y, de forma particular, en lo referente a las agresiones sexuales
«en cita».

En términos mas generales, la medida 9 hace referencia a la inclusion de contenidos en materia de
igualdad y contra la violencia de género en los temarios de acceso a los cuerpos docentes.

En el mismo primer eje, la medida nimero 16 habla de solicitar a la Conferencia de Rectores de las
Universidades Espafiolas (CRUE) el impulso y apoyo a los programas de formacién y prevencion de la
violencia de género en las Universidades.

Y la siguiente, la medida numero 17, se refiere a «establecer un itinerario formativo en materia de
prevencion de las violencias machistas y de promocioén de la igualdad entre mujeres y hombres,
homologable y acreditable por la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) o
la autoridad competente del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte» (sic).

Por otra parte, el articulo 7 de la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género se dirige especificamente a la formacién inicial y permanente del
profesorado, tanto de Infantil y Primaria, como de Secundaria, con la finalidad de incluir competencias
relacionadas con la igualdad de derechos y obligaciones de hombres y mujeres con especial atencién a
la prevencion de la violencia de género y la resolucion pacificas de conflictos.
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Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1) Impulsar, a través del Ministerio de Universidades y la CRUE, y en coordinacion con las
Comunidades Auténomas, el trabajo de las Unidades de Igualdad de las universidades espanolas y de,
manera especifica, las campanas de sensibilizacién orientadas a visibilizar y prevenir la violencia de
género.

2) Garantizar que los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten
para el ejercicio de la profesion de Maestro o Maestra y de los titulos universitarios oficiales que habiliten
para el ejercicio de las profesiones de Profesor o Profesora de Educacién Secundaria Obligatoria y
Bachillerato, Formacién Profesional y Ensefianza de Idiomas, incluyan competencias relacionadas con la
igualdad de derechos y obligaciones de hombres y mujeres, la prevencién de la violencia de género y la
resolucién pacifica de conflictos.

3) Abordar en las proximas revisiones de los estudios de Grado de Maestro/a de Educacion Infantil
y Primaria, y del Master de Secundaria, en las diferentes especialidades e itinerarios la inclusién la
perspectiva de género y la incorporacion de competencias especificas encaminadas a la prevencion de la
violencia de género.

4) Impulsar, en colaboracién con las universidades y dentro de los programas de formacion del
profesorado universitario, la formacion permanente al profesorado universitario en materia de prevencion
de violencia de género.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero de 2021.—Javier Alfonso Cendén, Maria Luz
Martinez Seijo, Roberto Garcia Moris, Juan Francisco Serrano Martinez, Sandra Guita Esteruelas,
Lidia Guinart Moreno, Helena Caballero Gutiérrez y Miguel Angel Gonzalez Caballero, Diputados.—
José Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Seguimiento y Evaluacién de los Acuerdos del Pacto de Estado
en materia de Violencia de Género

161/001968
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el impulso de las
unidades de igualdad y la prevencién de la violencia de género en las universidades, para su debate en la
Comisién de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Estado en materia de Violencia de
Género.

Exposicién de motivos

La lucha contra la violencia de género es una tarea que trasciende el dmbito institucional y
administrativo, concierne a la sociedad en su conjunto. En @mbitos como el educativo y, dentro de este, el
universitario, es importante incorporar y protocolarizar la prevencién y sensibilizacion, asi como la
deteccion de posibles situaciones de violencia contra las mujeres. A su vez, es un dmbito estratégico en
la formacion de futuras personas profesionales de diferentes ambitos que deben incorporar en sus
curriculos la formacién en igualdad y contra la violencia de género. El ejercicio de la docencia universitaria
debe, pues, tener en cuenta estos extremos.

El Pacto de Estado contra la Violencia de Género, aprobado por el Congreso de los Diputados el 28
de septiembre de 2017, establece medidas dirigidas a la educacion superior en Espana. En concreto,
dentro del eje 1, de sensibilizacion y prevencion, la medida numero 8 habla de implicar a las Unidades de
Igualdad de las Universidades en la realizacion de estudios sobre el impacto del acoso, las agresiones y
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los abusos sexuales en el ambito universitario y valorar, en su caso, la oportunidad de realizar campafas
de prevencion en los campus universitarios y, de forma particular, en lo referente a las agresiones sexuales
«en citay.

En términos mas generales, la medida 9 hace referencia a la inclusion de contenidos en materia de
igualdad y contra la violencia de género en los temarios de acceso a los cuerpos docentes.

En el mismo primer eje, la medida ndmero 16 habla de solicitar a la Conferencia de Rectores de las
Universidades Espafiolas (CRUE) el impulso y apoyo a los programas de formacion y prevencion de la
violencia de género en las Universidades.

Y la siguiente, la medida numero 17, se refiere a «establecer un itinerario formativo en materia de
prevencion de las violencias machistas y de promocion de la igualdad entre mujeres y hombres,
homologable y acreditable por la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) o
la autoridad competente del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte» (sic).

Por otra parte, el articulo 7 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género se dirige especificamente a la formacion inicial y permanente del
profesorado, tanto de Infantil y Primaria, como de Secundaria, con la finalidad de incluir competencias
relacionadas con la igualdad de derechos y obligaciones de hombres y mujeres con especial atencién a
la prevencion de la violencia de género y la resolucion pacificas de conflictos.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1) Impulsar, a través del Ministerio de Universidades y la CRUE, y en coordinacion con las
Comunidades Auténomas, el trabajo de las Unidades de Igualdad de las universidades espanolas y de,
manera especifica, las campanas de sensibilizacién orientadas a visibilizar y prevenir la violencia de
género.

2) Garantizar que los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten
para el ejercicio de la profesion de Maestro o Maestra y de los titulos universitarios oficiales que habiliten
para el ejercicio de las profesiones de Profesor o Profesora de Educacién Secundaria Obligatoria y
Bachillerato, Formacién Profesional y Ensefianza de Idiomas, incluyan competencias relacionadas con la
igualdad de derechos y obligaciones de hombres y mujeres, la prevencién de la violencia de género y la
resolucién pacifica de conflictos.

3) Abordar en las proximas revisiones de los estudios de Grado de Maestro/a de Educacién Infantil
y Primaria, y del Master de Secundaria, en las diferentes especialidades e itinerarios la inclusién la
perspectiva de género y la incorporacion de competencias especificas encaminadas a la prevencion de la
violencia de género.

4) Impulsar, en colaboracién con las universidades y dentro de los programas de formacion del
profesorado universitario, la formacion permanente al profesorado universitario en materia de prevencion
de violencia de género.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero de 2021.—Javier Alfonso Cendén, Maria Luz
Martinez Seijo, Roberto Garcia Moris, Juan Francisco Serrano Martinez, Sandra Guita Esteruelas,
Lidia Guinart Moreno, Helena Caballero Gutiérrez y Miguel Angel Gonzalez Caballero, Diputados.—
Susana Ros Martinez y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Derechos de la Infancia y Adolescencia

161/001960
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
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de Ley para intensificar la prevencion y deteccion, e intervencion integral con menores expuestos a
violencia de género, para su debate en la Comisién de Derechos de la Infancia y la Adolescencia.

Exposicién de motivos

Son muchos los nifios y nifias que diariamente sufren o presencian la violencia en sus hogares.
De hecho, segun datos del Consejo General del Poder Judicial y en base a distintos estudios
realizados durante afios, en tomo al 75% de las mujeres asesinadas tenian hijos. Menores que
seguramente han estado viviendo a diario situaciones de violencia verbal y/o fisica hacia su madre y,
tal vez, hacia ellos mismos.

Desde 2003, las primeras mil mujeres asesinadas dejaron atras a 765 huérfanos menores, segun
datos del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del Poder
Judicial.

Actualmente, son 37 los menores asesinados desde el 1 de enero de 2013 —que es desde cuando
se computaran estas victimas, nifios y nifias—, hasta el dia de hoy; 3 asesinados en 2020. Y 304 los
nifos y nifias huérfanos desde el 1 de enero de 2013 hasta hoy; 26 en el afio 2020.

Con la entrada en vigor del Convenio de Estambul, la aprobacion del Estatuto de la Victima del
Delito (Ley 4/2015, de 27 de abril) y la futura publicacién de la Ley Organica de Proteccion de Infancia
y Adolescencia, se fijan parametros claros y contundentes para entender que los y las menores tienen
un estatus juridico propio: pasan a considerarse sujetos de derecho, dignos de proteccién frente a sus
progenitores, con derecho a ser oidos y escuchados.

Esta nueva normativa reconoce un tipo de violencia que hasta ahora no se preveia legalmente: la
violencia ambiental. ;Qué significa esto? Significa reconocer que los nifios y nifias son victimas de
violencia de género por el hecho de vivir en un entorno de violencia de género, aunque no sufran
ataques directos hacia su persona, siendo el objetivo en estos casos que el o la menor puedan salir
de ahi y poder crecer en un entorno libre de violencia.

Y es que muchos menores viven en sus hogares diariamente situaciones de violencia que les
afecta y puede incluso llegar a alterar su personalidad con un riesgo elevado de reproduccion de
conductas nada deseables ni para su futuro ni para la sociedad. Necesitan ayuda, aunque ellos no la
sepan pedir.

Las situaciones comprometidas se desatan o pueden agravarse con la separacién de los
progenitores en las que muchos de estos son menores son utilizados y se convierten en victimas
mudas o, lo que es peor, en armas arrojadizas.

Segun diferentes estimaciones alrededor de 800.000 menores en Espafia se encuentran inmersos
en situaciones de presion y control y viven un tipo de relacién basado en el abuso de poder y la
desigualdad en sus hogares. Es evidente y asi se ha demostrado en diferentes estudios que la
violencia de género no afecta exclusivamente a la mujer, sino que repercute ineludiblemente en los
nifos y niflas que conviven con el maltratador y su victima y que sufren las repercusiones de esta
violencia pudiendo llegar a mostrar problemas de diferente indole en su desarrollo psicosocial.

Es, por tanto, muy importante que podamos prevenir y detectar cuanto antes estas situaciones
para lo cual resulta imprescindible posibilitar mecanismos para ayudar a estos menores que se
encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad.

Por este motivo, deben desarrollarse por completo las medidas del Pacto de Estado contra la
violencia de género para proteger a menores hijos e hijas de las victimas y atender las necesidades
especiales de protecciéon de estos hijos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover actividades formativas tendentes a la prevencion y deteccion de los menores expuestos
a la violencia de género, a desarrollar principalmente en el ambito de la educacién, sanitario, de los
servicios sociales y judiciales.

2. Garantizar los medios profesionales de atencion psicolégica, médica o de cualquier otro tipo para
encauzar a una situacion de estabilidad psicoemocional y de normalidad el estado del menor.
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3. Promover la puesta en marcha de Puntos de Encuentros de Encuentro Familiar exclusivos y
especializados para la atencion a los casos de violencia de género, y en su defecto, aplicar Protocolos
especificos.

4. Establecer herramientas de preconstitucion de la prueba en las declaraciones de los menores
para evitar la victimizacién secundaria. »

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de enero de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco,
Margarita Prohens Rigo y Maria de la O Redondo Calvillo, Diputadas.—Concepcién Gamarra Ruiz
Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001961
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para promover el acogimiento familiar de menores y adolescentes, para su debate en la Comision
de Infancia y Adolescencia.

Exposicién de motivos

Segun la informacién del Boletin de datos Estadisticos del Sistema de Proteccién a la Infancia n.° 22,
correspondiente a los datos del afio 2019 publicado por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030,
en Espafia, el numero de nifias, nifios y adolescentes atendido en el sistema de proteccion ha tenido un
incremento del 0,57 % respecto al afo 2018, pasando de 49.985 en 2018 a 50.272 en 2019. Mas
concretamente, respecto del acogimiento, que puede ser residencial o familiar, la cifra de menores
atendidos en el sistema de proteccion en acogimiento residencial a 31 de diciembre de 2019 ronda
los 23.209, lo que da una idea de la importancia de este recurso. El 83 % de las altas en 2019 fueron en
acogimiento residencial frente a un 17 % que lo hace en acogimiento familiar.

Segun dicha informacion, a 31 de diciembre de 2019 se incrementa en un 9 % la predominancia de los
acogimientos residenciales sobre los acogimientos familiares iniciada en 2018. Asi, los acogimientos
residenciales suponen un 20,13 % mas que los acogimientos familiares. Sin embargo, en cuanto a niumero
de altas, en relacion con el afio 2018, el numero de altas en acogimientos residenciales pasan de 23.172
(2018) a 21.187 (2019), lo que representa una reduccion de un 8,57 %, y el de las altas en acogimientos
familiares pasa de 3.991 (2018) a 4.452 (2019), lo que supone un crecimiento del 11,55 %.

En términos absolutos, el acogimiento residencial aumenta su distancia frente al acogimiento familiar
en 3.889 medidas.

La prioridad de que los nifios y nifias se desarrollen en un ambiente familiar es una de las cuestiones
de mayor consenso legal, cientifico y profesional, que han convertido esta opciéon en la medida de
proteccion privilegiada y priorizada por la Ley desde 1987; en caso de separacion del nifio o nifia de la
familia de origen, el recurso alternativo de primera eleccion debe ser el acogimiento familiar.

El acogimiento en familia ajena tiene como finalidad proporcionar a aquellos nifios y nifias que no
pueden convivir con su familia de origen y no son susceptibles de adopcion, una alternativa de convivencia
familiar temporal para que puedan desarrollarse en una familia, en tanto la suya recupera sus condiciones
protectoras, manteniendo el vinculo con su familia de origen.

Buscar un hogar para estos nifios y nifias supone el inicio de un proceso en el que el apoyo y la
asistencia técnica a las familias acogedoras se convierten en el elemento clave para que el proceso de
acogimiento tenga lugar con éxito.

La implicacién y solidaridad de las familias que acogen a nifios, nifas y adolescentes en situacion de
desamparo es fundamental en el objetivo de procurar que estas personas menores vivan en un ambiente
normalizado en el que se sientan protegidos, queridos y puedan desarrollarse plenamente.

Las modalidades de acogimiento familiar que establece la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor (complementada por la Ley 8/2015) son el acogimiento familiar de urgencia,
acogimiento familiar temporal, acogimiento familiar permanente y acogimiento especializado o
profesionalizado.
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Debido a la vinculaciéon del menor con la familia acogedora el acogimiento podra tener lugar en la
propia familia extensa del menor o en familia ajena.

Se considera familia extensa aquella en la que existe una relacion de parentesco por consanguinidad
o por afinidad hasta el tercer grado, entre el menor y los solicitantes del acogimiento. El acogimiento en
familia extensa tiene caracter preferente con respecto al acogimiento en familia ajena.

El acogimiento en familia ajena se promueve cuando no es posible en la familia extensa del menor,
bien por inexistencia de parientes interesados en su constitucion o por falta de idoneidad de estos para el
acogimiento familiar.

Segun un estudio de la Universidad de La Laguna sobre «Menores en acogimiento residencial y
familiar en Espafia» de marzo de 2020, el perfil sociodemografico de la mayor parte de las y los menores
tutelados esta caracterizado por ser de género masculino, con una edad comprendida entre los 15y 17
afios, de nacionalidad extranjera y se encuentran insertos dentro del acogimiento residencial. Los menores
que se encuentran en acogimiento residencial presentan los peores resultados a nivel general (fisicos,
psicolégicos, sociales, de comportamiento, educativos, etc.), en comparacion con la informacion recabada
sobre los que se encuentran en acogimiento familiar. Los menores que se encuentran concretamente en
acogimiento familiar ajeno son los que muestran mayores porcentajes de mejoria y de éxito.

Para el Partido Popular, lo prioritario es garantizar la permanencia, siempre que resulte conveniente y
adecuada, en el entorno familiar. Para ello, las Administraciones competentes deberan apoyar e intervenir
con las familias con medidas de caracter material, social, psicolégico o de otra indole para que los
menores continden en el nucleo familiar abordando desde ahi la conflictividad u otros problemas que
puedan existir.

Por otro lado, cuando no fuera posible se debe priorizar el acogimiento en familia extensa y como
ultima via, en familia ajena. Para ello el Gobierno debe impulsar iniciativas que promuevan esta medida
apoyando, por otro lado, a las familias acogedoras con medidas como el respiro familiar de fines de
semana, vacaciones o periodos de tiempo determinados.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

1. Implementar medidas de apoyo e intervencién con las familias, de caracter material, social,
psicoldgico, o de otra indole para que los menores continien en el nicleo familiar abordando desde ahi la
conflictividad u otros problemas que pudieran existir, siempre que resulte conveniente y adecuado para
ellos.

2. Arealizar campanas de sensibilizacion e informacién que promuevan el acogimiento familiar frente
al acogimiento residencial.

3. Impulsar el acogimiento familiar de nifios, nifas y adolescentes migrantes no acompanados
(NNAMNA), puesto que suponen un colectivo especialmente vulnerable que se ha visto incrementado en
los ultimos anos dentro de los Centros residenciales debido a las situaciones que sufren en sus paises de
origen, y victimas, en muchas ocasiones, de las mafias.

4. Dotar de mas recursos destinados a las Comunidades Autdbnomas para las politicas de acogimiento
familiar.

5. Fomentar y ayudar el Respiro familiar.

6. Implementar Programas de mediacién y de otra indole, para incrementar la intervencion con las
familias de origen, de cara a facilitar, en la medida de lo posible la reunificacion familiar.

7. Establecer medidas de Apoyo a la reintegracién familiar y a la emancipacion e insercién
sociolaboral de los jévenes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de enero de 2021.—Margarita Prohens Rigo, Maria de la
O Redondo Calvillo y Ana Belén Vazquez Blanco, Diputadas.—Concepcion Gamarra Ruiz Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision sobre Seguridad Vial

161/001939
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2. Macarena Olona Choclan, D. Francisco José Alcaraz Martos, D. Victor Manuel Sanchez del Real,
D.2 Patricia Rueda Perello, D. Julio Utrilla Cano, D. Rafael Fernandez-Lomana Gutiérrez y D. Luis Gestoso
De Miguel, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa al reconocimiento de
permisos de conducir britanicos en Espafia para que se debata en la Comision sobre Seguridad Vial.

Exposicién de motivos
I.  Proceso de salida del Reino Unido de la Unién Europea: El Brexit.

1. Las relaciones de la Unién Europea y el Reino Unido de Gran Bretaina e Irlanda del Norte («Reino
Unido») han estado marcadas por la polémica constante. El sentimiento de la poblacién del Reino Unido
hacia la Unién Europea ha estado presidido por cierto escepticismo y han sido muy frecuentes los debates
politicos sobre su permanencia en las instituciones europeas desde su incorporacion en 1973 a la
Comunidad Econdmica Europea («CEEv»).

2. De hecho, ya en 1975 se celebré un referéndum sobre la permanencia del Reino Unido en la CEE.
Durante la crisis de 2008, muchos britanicos culpaban a la Unién Europea del impacto de esta crisis,
reabriéndose el debate con mayor intensidad. Tal fue el clima que en 2015 se aprobé por su Parlamento
la European Union Referendum Act, que permitia celebrar una consulta sobre la permanencia del Reino
Unido en la Unién Europea.

3. EIl 23 de junio de 2016, se volvié a celebrar otro referéndum sobre la salida dando origen a la
expresion «Brexit». El resultado no pudo ser mas ajustado: triunfé el si a la salida del Reino Unido de la
Unién Europea con un 51,9 % de los votos y una participacién del 72,2 %.

4. EI 29 de marzo de 2017, el Gobierno britanico comunicé al Consejo Europeo su voluntad de salir
de la Union Europea, poniéndose en marcha el conocido como «mecanismo de desconexion» y abriéndose
un periodo de dos afos para negociar las condiciones de retirada. Asi, el 25 de noviembre de 2018 se
alcanzé un Acuerdo de Retirada que, sin embargo, fue rechazado en varias ocasiones por el Parlamento
Britanico.

5. Tras una crisis de gobierno en el Reino Unido, un nuevo acuerdo fue asumido por el Consejo
Europeo el 17 de octubre de 2019", y por el Parlamento Britanico el 23 de enero de 2020. Este nuevo
acuerdo entr6 en vigor el 1 de febrero de 2020, abriéndose un «periodo transitorio» hasta el 31 de
diciembre del mismo afio que permitia aplicar las normas comunitarias en el Reino Unido?.

6. En ese momento, el Real Decreto-ley 5/2019, de 1 de marzo, por el que se adoptan medidas de
contingencia ante la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Unién Europea sin
que se haya alcanzado el acuerdo previsto en el articulo 50 del Tratado de la Unién Europea regulé esta
fase del Brexit. En el articulo 22 de este Real Decreto-Ley ya se contempla el régimen de validez de los
permisos de conducir britanicos.

7. El pasado 24 de diciembre de 2020, se alcanzé el Acuerdo de Comercio y Cooperacion® que rige,
desde el 1 de enero de 2021, la relacién entre el Reino Unido y la Unién Europea.

8. La desconexidn total del Reino Unido con la Unién Europea tras mas de cuarenta anos de relaciéon
supone, entre otras cosas, que los britanicos no podran beneficiarse de los aspectos que conlleva formar
parte de la Unién Europea. Entre estos aspectos se incluye el reconocimiento automatico del permiso de
conducir; cuestiéon ésta que afecta al dia a dia de muchos ciudadanos britanicos en Espana. En ese
sentido, el Reino Unido ha pasado a incluirse en la categoria de terceros paises.

' Decisiéon (UE) 2019/1750.

2 Decisién (UE) 2020/135 del Consejo de 30 de enero de 2020 relativa a la celebracion del Acuerdo sobre la retirada del Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atémica. BOE de 31 de
enero de 2021 (ref. DOUE-L-2020- 80111).

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CE- LEX:22020A1231(01)&from=EN
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9. Tras la desconexion, las relaciones entre ambas partes se regiran por acuerdos bilaterales, siendo
una de las partes el Reino Unido y la otra, bien la Unién Europea o bien los propios estados miembros,
cada uno en funcién de las competencias que tenga.

Il.  Regulacién de los permisos de conducir.

10. Hoy en dia, el carné de conducir es una capacitacion que se podria calificar de primera
necesidad. Muestra de su importancia es que ya se tuvo en cuenta en los acuerdos de desconexién
citados anteriormente.

11. La regulacion de los permisos de conducir en Espafia se encuentra en el Reglamento General
de Conductores* que, a su vez, transpone la Directiva 2006/126/CE, de 20 de diciembre, del Parlamento
Europeo y del Consejo y la Directiva 2008/65/CE, de 27 de junio, por la que se modifica la
Directiva 91/439/CEE, sobre el Permiso de Conduccion.

12. Para los Estados miembros de la Uniéon Europea, asi como para los integrantes del Espacio
Econdmico Europeo (Islandia, Liechtenstein y Noruega), Andorra, Suiza y Monaco existe un reconocimiento
de validez de estos permisos por el que se obtiene un canje por un permiso espafiol equivalente (arts. 15
y ss del Reglamento General de Conductores).

13. Para los terceros paises, como es el caso del Reino Unido desde el 1 de enero de 2021, rige el
articulo 21 y siguientes del citado Reglamento. En sintesis, el régimen legal es como lo enuncia la web de
la Presidencia del Gobierno® : «A partir del 1 de enero de 2021, sera de aplicacioén la normativa general y
los permisos expedidos por las autoridades britanicas habilitaran para conducir en Espafna durante seis
meses desde la entrada de su titular en Espafia o desde la fecha de obtencién de la residencia legal. Para
los titulares de un permiso de conduccién britanico que ya eran residentes en Espafia a fecha 31 de
diciembre, el plazo de 6 meses empezara a contar a partir del 1 de enero».

14. De esa forma tendran validez durante los 6 meses siguientes desde que los ciudadanos
britanicos lleguen a Espana, debiendo proceder a su canje segun los procedimientos que regula el
Reglamento de Conductores. Transcurrido ese plazo de 6 meses, deberan conseguir un permiso espafiol
superando las pruebas y tramites pertinentes.

15. En general, hay dos formas de canje de permisos: superando las pruebas de aptitud y reuniendo
unos requisitos o bien que el canje se produzca en virtud de convenios en los que Espafia sea parte
(art. 22 del Reglamento General de Conductores).

Ill.  Necesidad de un acuerdo o convenio de reconocimiento de carnés de conducir con el Reino
Unido.

16. Reino Unido es el emisor de turismo principal hacia Espafia. Segun Turespafa®, los turistas
britanicos fueron los que en mayor numero visitaron Espafia en 2019: 18,1 millones de turistas que
representan el 21,6% del total de turistas. Por otra parte, y segun cita el mismo organismo, para la «<ONS
(Office forNational Statis- tics), Espafia se sitia como primer destino de los britanicos cuando viajan».

17. Por otro lado, segun los Ultimos datos del Padron que publica el INE?, en Espafiia residen 250.392
britanicos. Esto nos indica que es un colectivo importante para Espafia al que se debe prestar especial
atencion. Es decir, Espafa cuenta con una comunidad britanica significativa de forma permanente vy, al
mismo tiempo, es un destino preferido por los britanicos como lugar de vacaciones.

18. Asimismo, durante la presente crisis, derivada del virus de la COVID-19, originado en Wuhan,
hemos asistido a un incremento considerable del teletrabajo, en gran parte determinado por las
restricciones a la movilidad impuestas para evitar contagios. Este fendmeno ha sido impulsado a nivel
internacional. Teniendo en cuenta que hoy en dia se puede teletrabajar desde cualquier lugar del mundo,
siempre que se cuente con unas infraestructuras que lo permitan, Espafia presenta unas caracteristicas
Unicas para atraer «teletrabajadores».

19. Otra cuestion relacionada es la de los vehiculos de alquiler. Las compaiiias de «rent a car” se
han visto muy afectadas por la falta de turismo durante la crisis por la COVID-19. Por tanto, no solo este
sector se veria muy beneficiado de adoptarse acuerdos con el Reino Unido que faciliten la conduccién de

4 Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de Conductores.

5 https://www.lamoncloa.gob.es/brexit/preparacion2/Paginas/070319-permisosconduccion.aspx

& https: / / www.tourspain.es/es-es/ConocimientoTuristico/FichasEjecutivas/Ficha%20ejecu- tiva % 20Reino % 20Unido %
200ctubre % 202020.pdf

7 https://www.me.es/jaxi/Datos.htm?path=/120/e245/p08/10/ &file=03005.px#!tabs-tabla
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vehiculos, sino que también podria ser un revulsivo del sector de la automocion con la renovacién de
flotas por estas compaiiias, asi como por la adquisicién de vehiculos por los propios britanicos.

20. Atraer poblacion britanica, con una formacion elevada y una renta que se percibe desde el
extranjero, puede ser una politica de interés para Espafia y un elemento que ayude a la recuperacion de
la actual crisis.

21. Como antes se indicaba, el carné de conducir es un elemento que hoy que se hace imprescindible
para el dia a dia de los ciudadanos. De hecho, desde el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, en
sus preguntas frecuentes sobre el Brexit y el Turismo se dice lo siguiente &:»[...] Transcurrido este plazo
de seis meses, se aplicara el régimen previsto para los permisos expedidos en terceros paises, en los
términos regulados en la normativa vigente en materia de trafico, salvo que el Reino de Espafia y el Reino
Unido alcancen un acuerdo bilateral que reconozca el canje de sus permisos de conduccion».

22. Teniendo en cuenta que durante estos afios los ciudadanos britdnicos han gozado de
reconocimiento de su carné de conducir en Espafa sin necesidad de canjearlo por uno espafiol, y que
esto no ha supuesto problemas desde que se instaurd esta posibilidad, se hace necesario convenir un
reconocimiento mutuo en esta materia.

23. De igual forma, esto beneficiaria a los espafioles que residen en el Reino Unido, si bien, y segun
la informacion oficial, de momento no se requiere canjes ni reconocimientos expresos, pero podria ocurrir.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a iniciar conversaciones con el Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte con el fin de celebrar un convenio bilateral de reconocimiento y canje de
permisos de conducir».

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de enero de 2021.—Patricia Rueda Perell6, Francisco
José Alcaraz Martos, Victor Manuel Sanchez del Real, Julio Utrilla Cano, Luis Gestoso De Miguel y
Rafael Fernandez-Lomana Gutiérrez, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Cdmara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo
189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comisién, disponer su conocimiento
por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales.

En ejecuciéon de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero de 2021.—P.D. EIl Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

181/000675
A la Mesa del Congreso de los Diputados
Diputada dofa Patricia de las Heras Fernandez (GPVOX).

Dirigida al Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, don José Luis Abalos Meco.

8  https://turismo.gob.es/es-es/brexit-turismo/Paginas/brexit-turismo.aspx
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Texto:

¢ Qué riesgo supone para los trabajadores de los aeropuertos espafoles y qué impacto va a tener
sobre la movilidad interior, el hecho de que el Gobierno haya decidido excluir a Marruecos, desde el 11 de
enero hasta el 24 de enero, de la lista de paises a los que se exige a sus pasajeros una prueba diagndstica
de PCR?

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de enero de 2021.—Patricia de las Heras Fernandez,
Diputada.

181/000676

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputada dofia Patricia de las Heras Fernandez (GPVOX).

Dirigida al Secretario de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Texto:

¢ Que actuaciones, planes e inversiones se estan llevando a cabo para la implantacién de
infraestructuras de hidrégeno u otros combustibles similares en los puertos espafioles?

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de enero de 2021.—Patricia de las Heras Fernandez,
Diputada.

181/000678

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputada dofia Cristina Alicia Esteban Calonje (GPVOX).

Dirigida al Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, don José Luis Abalos Meco.
Texto:

¢, Qué implicaciones en materia de vivienda y qué impacto econémico se prevé en el sector inmobiliario
con motivo de la modificacion del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19
contenida en la disposicion final primera del Real Decreto-ley 1/2021, de 19 de enero, de proteccion de los
consumidores y usuarios frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica?

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de enero de 2021.—Cristina Alicia Esteban Calonje,
Diputada.
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Comision de Industria, Comercio y Turismo

181/000677

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputada dofa Patricia Rueda Perellé6 (GPVOX).

Dirigida a la Ministra de Industria, Comercio y Turismo, dofia Maria Reyes Maroto lllera.

Texto:

¢, Como va a afectar a la posibilidad de establecer corredores turisticos seguros con paises extranjeros
en un futuro, el hecho de que el Gobierno haya decidido excluir a Marruecos, desde el 11 hasta el 24 de
enero, de la lista de paises a los que se exige a sus pasajeros una prueba diagnéstica de PCR?

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de enero de 2021.—Patricia Rueda Perell6, Diputada.

Comisién de Sanidad y Consumo

181/000679

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
Diputado don Juan Antonio Callejas Cano.
Texto:

¢ Va a permitir en Ministerio de Sanidad que los dentistas que se ha presentado voluntarios a través
de los correspondientes Colegios Profesionales participen en la labores de vacunacién anti COVID-19
administracion de las vacunas y asi lograr que cuanto antes esté vacunada la totalidad de la poblacion?

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2021.—Juan Antonio Callejas Cano,
Diputado.

Comision sobre Seguridad Vial

181/000294

En la sesion de la Comision sobre Seguridad Vial, del dia 29 de diciembre de 2020, ha quedado
retirada por manifestacion de voluntad del Diputado D. Francisco José Alcaraz Martos (Grupo
Parlamentario VOX) la pregunta sobre Previsiones de incluir en el Real Decreto Legislativo 6/2015, como
infracciones que llevan aparejada la pérdida de puntos, las relacionadas con la circulaciéon de vehiculos
emisores de gases contaminantes, tal y como lo han solicitado ayuntamientos como el de Barcelona
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 100, de 10 de junio de 2020.

Lo que se publica de conformidad con el articulo 97 del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de enero de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

184/033906

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.
Autor: Nuet Pujals, Joan Josep (GR).

Protocolo seguido en el proceso de vacunacion de los miembros de las Fuerzas Armadas, asi como actuacion
prevista por el Ministerio de Defensa respecto a las 300 personas del EMAD que han recibido la vacuna.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, sin perjuicio, en relacién con el punto 5, de la
necesaria salvaguarda de los datos de caracter personal especialmente protegidos.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Diputado Joan Josep Nuet i Pujals del Grupo Parlamentario Republicano, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 185 y siguientes del Reglamento de la Camara, formula al Gobierno espariol las siguientes
preguntas, solicitando su respuesta por escrito.

En las ultimas dos semanas, el proceso de vacunacién a raiz de la pandemia de la COVID-19 ha
estado marcado por las polémicas vacunaciones de politicos, altos directivos de empresas vinculadas a
los servicios sanitarios y, ahora también, la cupula del Ejército. Desde consejeros autondmicos hasta
concejales y alcaldes, pasando por directores de hospitales y el JEMAD, las polémicas han conducido,
finalmente, a algunas destituciones y dimisiones.

El viernes 22 de enero saltaba la noticia: «El JEMAD y otros altos mandos del Estado Mayor de la
Defensa ya se han vacunado contra el coronavirus». Pese a que la vacunacién empezdé por el personal
sanitario y los militares que debian partir a operaciones, sorprendié la noticia de que el Estado Mayor de
la Defensa decidiese vacunar a miembros del Ejército que no desarrollan funciones ‘sobre el terreno’, sino
que se encargan de la estructura operativa. La estupefaccion no fue solo para la opinién publica, pues la
misma Ministra de Defensa manifesté no tener conocimiento de la situacién y exigié un informe detallado
sobre el protocolo seguido.

Tal fue el ruido generado que el general Villarroya pidié su propio cese 24 horas después, pese a
afirmar que se marcha «con la consciencia muy tranquila» por haber seguido los protocolos establecidos,
algo que concebimos como preocupante si atendemos a las llamadas de alerta sobre la disponibilidad de
vacunas para continuar con el procedimiento con aquellas personas mas vulnerables. Pero en los medios
de comunicacion solo ha trascendido el nombre de alguno de los 300 militares del EMAD que, segun
apuntan, han recibido las dosis de la vacuna.

Es especialmente preocupante esta situacion si atendemos al hecho de que las vacunas utilizadas
correspondian a una cuota interna en el computo total de vacunas del Ministerio de Sanidad, reservada
para ser gestionada directamente por el Ejército.

Durante la pandemia, en las comparecencias que diariamente realizaban los altos mandos de la
Policia, Guardia Civil y Ejército se remarco la idea de que «todos somos soldados» en la batalla contra la
covid: eso si, parece que, como en tantas otras ocasiones, los privilegios de los altos rangos pasan por
delante de una poblacién relegada a «soldado raso».
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Es por ello que interesa saber:

1. ¢Qué protocolo se ha seguido en el proceso de vacunacién de los miembros de las Fuerzas
Armadas?

2. ¢Por qué, a diferencia de las vacunaciones de altos cargos de consejerias, ministerios o centros
sanitarios, que se consideran injustificables, se considera justificable que el EMAD se vacune?

3. ¢Ha hecho llegar un informe la cupula del ejército a la ministra Robles para describir y analizar el
protocolo?

4. ;Cual va a ser la actuacion del Ministerio respecto a las 300 personas del EMAD que han recibido
la vacuna? ¢ Se van a exigir responsabilidades? ;Cuales? ;Habra mas dimisiones o ceses?

5.¢,Qué personas del EMAD han sido vacunadas? Listar por nombre, rango, responsabilidad y motivo
alegado para su vacunacion.

6. ¢Se va areplantear el Gobierno la existencia de unos centros de salud fuera de la red publica de
salud por ser de titularidad y gestion del Ministerio de Defensa? ; Considera el Gobierno necesario que
esta anomalia se perpetue?

¢ Erosiona este episodio la confianza del Ministerio de Sanidad en la gestion del Ministerio de Defensa
en relacién con estos centros?

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2021.—Joan Josep Nuet Pujals, Diputado.

Secretaria General
292/000012

RESOLUCION DE 26 DE ENERO DE 2021 DE LA PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

POR LA QUE SE PROCEDE A LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA PROVISION DE ONCE PLAZAS

DE AUXILIAR DE INFORMATICA CON DESTINO EN LA DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DEL CONGRESO DE
LOS DIPUTADOS

En ejecucion de lo acordado por la Mesa del Congreso de los Diputados en su reunién celebrada el
dia 14 de julio de 2020, de conformidad con lo establecido en el articulo 7.4° del vigente Convenio
Colectivo del personal laboral del Congreso de los Diputados, y no habiéndose cubierto en el proceso de
seleccion interno ninguna de las plazas de la convocatoria interna de 14 de julio de 2020, se procede a la
convocatoria publica para la provision de once plazas de Auxiliar de Informatica con destino en la Direccion
de Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones de la Secretaria General del Congreso de los
Diputados.

Asimismo, del total de las plazas convocadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.2 del
vigente Convenio Colectivo del personal laboral del Congreso de los Diputados, se reserva una plaza para
su provision entre personas con discapacidad de grado igual o superior al treinta y tres por ciento, siempre
que reunan los requisitos de la convocatoria, superen las pruebas selectivas y, en su momento, acrediten
el indicado grado de discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de las tareas y funciones
correspondientes. La plaza correspondiente a este cupo que no se cubra incrementara el turno general.
En el supuesto de que alguno de los aspirantes con discapacidad que se haya presentado por el cupo de
reserva superase los ejercicios correspondientes, pero no obtuviera plaza por dicho cupo de reserva, y su
puntuacion fuera superior a la obtenida por los aspirantes del turno general que pudieran obtener plaza,
sera incluido por su orden de puntuacion en el sistema de acceso general.

La convocatoria se regira por las siguientes bases:

Primera. Régimen juridico.

El régimen juridico de este puesto de trabajo sera el laboral. El contrato sera por tiempo indefinido una
vez superado el periodo de prueba en los términos del articulo 14 del Estatuto de los Trabajadores y el
articulo 8.3 del vigente Convenio Colectivo. La remuneracién sera la establecida en dicho Convenio
Colectivo del personal laboral del Congreso de los Diputados.
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Segunda. Funciones.

Las funciones del puesto seran las propias de Auxiliar de Informatica, especificadas en la plantilla
organica de la Secretaria General del Congreso de los Diputados. Dependera, a tales efectos, de la
Direccion de Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones de la Secretaria General del
Congreso de los Diputados.

Tercera. Requisitos generales.
Para tomar parte en el proceso de seleccién sera imprescindible reunir los siguientes requisitos:

a) Tener la nacionalidad espafola.

b) Ser mayor de edad.

c) Estar en posesion del Titulo de Bachiller o equivalente, o en condiciones de obtenerlo en la fecha
en que termine el plazo de presentacion de solicitudes.

Los aspirantes con titulaciones obtenidas en el extranjero deberan acreditar que estan en posesion de
la correspondiente credencial de homologacion o del correspondiente certificado de equivalencia.

d) Reunir las condiciones psicofisicas requeridas para el desempefo de las correspondientes
funciones.

e) No haber sido separado, mediante expediente disciplinario, del servicio del Estado, de las
Comunidades Autdnomas o de la Administracién Local, ni hallarse inhabilitado por cualesquiera causas
para el ejercicio de la actividad profesional.

Los anteriores requisitos deberan reunirse en el dia en que expire el plazo de presentacién de
solicitudes y mantenerse hasta el momento de la toma de posesion, en su caso.

Si en algun momento del proceso selectivo la Comision de Seleccion tuviera conocimiento de que
algun aspirante no cumple uno o varios de los requisitos exigidos por la presente convocatoria, o de la
documentacién aportada resultara que su solicitud adolece de errores o falsedades que imposibiliten su
acceso al grupo profesional de Auxiliar de Informatica podra acordar, previa audiencia del interesado, la
exclusion del mismo.

Cuarta. Comision de Seleccion.

La resolucion del proceso selectivo sera realizada por la Comisién de Seleccion designada por la
Mesa del Congreso de los Diputados que estara integrada por los siguientes miembros:

— Un miembro de la Mesa de la Camara, que presidira la Comision.

— La Secretaria General Adjunta para Asuntos Administrativos del Congreso de los Diputados.

— La Directora de Recursos Humanos y Gobierno Interior del Congreso de los Diputados.

— El Director de Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones del Congreso de los Diputados.
— La Jefe del Area de Atencion a Usuarios, que actuara como Secretaria.

Uno de los miembros del Comité de Empresa podra participar como observador en el proceso de
seleccion.

Si se estimase oportuno, la Comisidon de Seleccion podra disponer la incorporacién de asesores
especialistas y colaboradores para las pruebas correspondientes a los ejercicios que crea necesarios.

La Mesa del Congreso designara a los miembros suplentes de la Comisién de Seleccién, que
sustituiran a los titulares en caso de renuncia justificada o de imposibilidad para el desempefo de la
funcion.

La Comisién de Seleccién no podra constituirse ni actuar sin la presencia, cuando menos, de tres de
sus miembros. Las decisiones se adoptaran por mayoria de votos de los miembros presentes, resolviendo
en caso de empate el voto de calidad del Presidente de la Comision de Seleccion.

Corresponden a la Comision de Seleccién las funciones relativas a la determinacion concreta del
contenido de las pruebas y a la calificacién de los aspirantes, asi como, en general, la adopcién de
cuantas medidas sean precisas en orden al correcto desarrollo de las pruebas selectivas.
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Quinta. Solicitudes y plazo de presentacion.

Las solicitudes para tomar parte en este proceso de seleccion se presentaran dentro del plazo de
quince dias habiles contados desde el dia siguiente a la publicacion de la presente convocatoria en el
«Boletin Oficial del Estado».

La solicitud debera presentarse por via electronica a través de la pagina web del Congreso de los
Diputados (www.congreso.es).

La presentacion por esta via permitira cumplimentar en linea el modelo oficial de solicitud, anexar
documentos y el registro electrénico de la solicitud. En caso de que se produzca alguna incidencia técnica
en la presentacion electrénica de la instancia, se estara a lo que se establece en el articulo 32.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En dicha solicitud se consignaran el nombre y dos apellidos, numero del documento nacional de
identidad, fecha de nacimiento, domicilio a efectos de notificaciones, teléfono, correo electrénico vy titulo
exigido en la presente convocatoria con su denominacion oficial completa y centro que lo expidié, asi
como el turno general o de discapacidad por el que se opte.

Asimismo, se hara declaracion expresa de reunir todos y cada uno de los requisitos que se sefalan
en la base Tercera de la convocatoria y de asumir el compromiso de firmar el correspondiente contrato e
incorporarse al servicio de la Secretaria General del Congreso de los Diputados dentro del plazo de un
mes a contar desde la notificacion del acuerdo de la Mesa por el que se autoriza su contratacion.

Sexta. Adaptacion de tiempo o medios.

Los aspirantes que tengan reconocido legalmente un grado de discapacidad igual o superior al treinta
y tres por ciento y deseen participar en las pruebas selectivas por el cupo de reserva de discapacitados,
deberan hacerlo constar asi en la solicitud, asi como acompanar fotocopia del documento acreditativo del
grado de discapacidad reconocido.

Con independencia de que opten o no al citado cupo de reserva, los aspirantes que, como
consecuencia de su discapacidad, presenten especiales dificultades para la realizacién de las pruebas
selectivas podran solicitar las adaptaciones de tiempo y/o medios oportunos, debiendo reflejar la peticion
correspondiente en la solicitud de participacion en la convocatoria. Con el fin de que la Comision de
Seleccidn pueda resolver con objetividad la solicitud planteada, el interesado debera aportar, junto con la
solicitud, dictamen técnico facultativo emitido por el érgano técnico de valoracién que dictaminé el grado
de discapacidad. A tal efecto, la Comision de Seleccidn podra requerir informe y, en su caso, colaboracion
de los érganos técnicos correspondientes y del Gabinete Médico de la Camara.

Séptima. Admision de aspirantes.

Una vez terminado el plazo de presentacion de solicitudes, la Comisién de Seleccion dictara resolucion
declarando aprobada la relacion provisional de aspirantes admitidos y excluidos a la realizacion de las
pruebas, con expresion de los motivos de exclusion en cada caso, la cual se hara publica en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales, Seccion Congreso de los Diputados y en la pagina web de la Camara. A
efectos de lo que dispone la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas, con esta publicacion se considerara realizada la oportuna notificacion a los
interesados.

Los aspirantes excluidos expresamente, asi como los que no figuren en la relaciéon de admitidos ni en
la de excluidos, dispondran de un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion de dicha resolucion, para subsanar el defecto que haya motivado su exclusiéon o su no
inclusion expresa. Finalizado dicho plazo, la Comisién de Seleccién hara publica, mediante el mismo
procedimiento, la resolucion declarando aprobada la relacion definitiva de aspirantes admitidos y excluidos
y en la que se indicara el lugar, fecha y hora de realizacién de la primera prueba.

Una vez comenzadas las pruebas selectivas, los sucesivos anuncios se haran publicos por la Comisién
de Seleccién en la pagina Web de la Camara, con veinticuatro horas al menos de antelacién al comienzo
de cada prueba.
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Octava. Procedimiento de seleccion.
El proceso de seleccidn se ajustara a las siguientes fases:

1. Los ejercicios no comenzaran antes del mes de abril de 2021. El lugar, fecha y hora que se
sefalen para la iniciaciéon de las pruebas se haran publicos en la pagina web de la Camara, como se
sefala en la base Séptima anterior, junto con la Resolucién por la que se aprueban las relaciones
definitivas de admitidos y excluidos, con 15 dias habiles de antelacién como minimo.

2. Los aspirantes seran convocados para la realizacion de cada uno de los ejercicios en llamamiento
unico, siendo excluidos del proceso selectivo quienes no comparezcan.

3. Elorden de actuacion vendra determinado por la Resolucion publicada en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales, Seccion Cortes Generales, de 10 de marzo de 2020, por la que se determina el orden
de actuacién de aspirantes en los procesos de seleccion que se convoquen durante los afios 2020 y 2021
en el ambito de las Cortes Generales, y conforme a la cual se iniciara por aquellos cuyo primer apellido
comience por la letra «Y». En el caso de que no existiera ningun aspirante cuyo apellido comenzara por
la letra «Y», el orden de actuacion se iniciara por aquellos cuyo primer apellido comience por la letra «Z»
y asi sucesivamente.

4. El proceso selectivo constara de los siguientes ejercicios, obligatorios y eliminatorios cada uno de
ellos:

Primer ejercicio: Contestacion por escrito a un cuestionario tipo test de 100 preguntas, sobre las
materias del temario que figura como Anexo a esta convocatoria, con cuatro respuestas alternativas,
siendo solamente una de ellas la correcta, durante un tiempo maximo de 90 minutos. Se asignara un
punto por solucién correcta y se penalizard con un cuarto de punto cada respuesta errénea. No se
valoraran las preguntas en blanco ni las nulas (con mas de una respuesta marcada). La prueba tendra
caracter eliminatorio, siendo necesario obtener un minimo de 50 puntos para aprobarla, y no pudiendo
superar este primer ejercicio mas aspirantes que el quintuplo de plazas convocadas. Si varios aspirantes
obtuviesen la puntuacidon minima resultante de la aplicacion de los mencionados criterios, se entendera
que todos ellos han superado la prueba.

Los aspirantes podran llevarse copia de su ejercicio y al dia siguiente habil de la celebracion de la
prueba se publicaran en la pagina web del Congreso de los Diputados las preguntas y las respuestas
correctas y se abrira un plazo de cinco dias habiles para que puedan presentarse ante la Comisién de
Seleccidén reclamaciones o impugnaciones de las preguntas de la prueba. Si, como consecuencia de las
reclamaciones se anulasen preguntas, se prorrateara la calificacion de la prueba sobre la base del numero
de preguntas que fueran validas.

Contra las resoluciones de la Comision de Seleccion relativas a la impugnacion de preguntas no cabra
ulterior recurso.

Una vez finalizado el plazo de reclamacion de las preguntas y resueltas por la Comision de Seleccién
las reclamaciones planteadas, se procedera a la correccion de la prueba, adoptando la Comision de
Seleccidn todas las medidas necesarias para garantizar su realizacion anénima, y sélo posteriormente se
publicara la relacion de aspirantes que la hayan superado.

Segundo ejercicio: Contestacion por escrito a veinte preguntas cortas sobre el bloque segundo del
temario que figura como Anexo de esta convocatoria, durante un periodo maximo de 120 minutos, sin que
pueda disponerse de documentacion, diccionarios ni dispositivos electréonicos. Este ejercicio sera
corregido de manera que se garantice el anonimato de los aspirantes y se calificard de 0 a 50 puntos,
siendo necesario obtener 25 puntos para superarlo. Para la correccion del mismo la Comisién de Seleccion
tendra en cuenta los conocimientos sobre el temario anexo a esta convocatoria, el orden y claridad de
ideas y la capacidad de expresion escrita.

Tercer ejercicio: Realizacion de un supuesto practico durante un periodo maximo de 60 minutos, sin
que pueda disponerse de documentacion, diccionarios ni dispositivos electrénicos. El supuesto practico
se realizara ante la Comision de Seleccion que podra solicitar las aclaraciones que considere oportunas
al aspirante en relaciéon con su ejercicio, se puntuara de 0 a 50 puntos, siendo necesario obtener un
minimo de 25 para superarlo. La Comisiéon de Seleccién valorara para su correccion la capacidad del
aspirante para afrontar el supuesto, agilidad en la resolucion del mismo, método de resolucién empleado
y capacidad de comunicacion del aspirante.
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Cuarto ejercicio: Realizacion de una prueba escrita de traduccion directa del inglés al espafol de un
texto técnico en un tiempo maximo de 45 minutos sin que sea posible la utilizacién de diccionario. Este
ejercicio se valorara de 0 a 10 puntos, siendo necesario obtener 5 puntos para superarlo.

5. La calificacion final de los aspirantes vendra determinada por la suma ponderada de las
puntuaciones obtenidas en el primer ejercicio (20 %), segundo (30 %), tercero (45 %) y cuarto (5 %), tras
su conversion a una escala homogénea de 0 a 10 puntos. En caso de empate, el orden se establecera
atendiendo a la mayor puntuacion del tercer ejercicio, y si esto no fuera suficiente, en el segundo, primero
y cuarto ejercicio por este orden.

Novena. Aspirantes propuestos.

Finalizadas las pruebas selectivas, la Comisiéon de Seleccién hara publica en la pagina web de la
Camara, la relacién de los aspirantes cuya contratacion se proponga, elevando dicha propuesta a la Mesa
del Congreso de los Diputados para su aprobacion.

Décima. Presentacion de documentos.

Con caracter previo a la formalizacion del contrato, y en el plazo de veinte dias naturales, a contar
desde el dia siguiente a aquel en que se haga publica la relacion de aspirantes propuestos para su
contratacion, éstos deberan presentar en la Direccion de Recursos Humanos y Gobierno Interior de la
Secretaria General del Congreso de los Diputados los siguientes documentos:

a) Documento nacional de identidad original y fotocopia para su compulsa.
b) Documento original del titulo por el que haya sido admitido a participar en las pruebas selectivas,
con arreglo a lo dispuesto en la base tercera de la convocatoria y fotocopia del mismo para su compulsa.

Asimismo deberan presentar justificacion de las condiciones de capacidad y demas requisitos exigidos
en la base tercera de la convocatoria.

Los aspirantes que hubieran optado por el cupo de reserva de discapacitados deberan presentar
certificacion de los 6rganos competentes del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 o, en su
caso, de la Comunidad Auténoma correspondiente, que acredite su condicion legal de discapacitados con
grado igual o superior al 33 por ciento y su capacidad funcional para desempenfar las tareas propias del
grupo profesional de Auxiliar de Informatica, si no lo hubieren aportado anteriormente.

En el caso de que alguno de los candidatos propuestos, y salvo caso de fuerza mayor, no presentase,
dentro del plazo fijado, la documentacion, o del examen de la misma se dedujera que carece de alguno de los
requisitos exigidos en la base tercera, no podra ser contratado y quedaran anuladas todas sus actuaciones, sin
perijuicio de la responsabilidad en que pudiera haber incurrido por falsedad en su solicitud de participacion.

Undécima. Formalizacion contractual y periodo de prueba.

Una vez aprobada por la Mesa del Congreso de los Diputados la propuesta de la Comision de
Seleccidn, el 6rgano competente procedera a la formalizacion del contrato.

Transcurrido el periodo de prueba de dos meses, y superado éste satisfactoriamente, el contratado
adquirira la condicion de personal laboral fijo.

Duodécima. Recursos.

La presente convocatoria podra ser recurrida ante la Mesa del Congreso de los Diputados, en el plazo
de un mes contado a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

Asimismo, las resoluciones de la Comisién de Seleccién y los actos de tramite de la misma que
determinen la imposibilidad de continuar el proceso selectivo o que produzcan indefensiéon podran ser
impugnados ante la Mesa del Congreso de los Diputados, en el plazo de un mes contado a partir del dia
siguiente al de su publicacion. La resolucion adoptada por la Mesa de la Camara pondra fin a la via
administrativa.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de enero de 2021.—La Presidenta del Congreso de los
Diputados, Meritxell Batet Lamana.
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ANEXO

Bloque I. Temas Generales.

1. Las Cortes Generales: ElI Congreso de los Diputados y el Senado: sistema electoral y funciones
de las Camaras.

2. Los dérganos de Gobierno en el Congreso de los Diputados: La Presidencia, la Mesa y la Junta de
Portavoces.

3. Los o6rganos funcionales o de trabajo en el Congreso de los Diputados: Pleno, Comisiones,
Subcomisiones y Ponencias.

4. Las sesiones y sus clases. El orden del dia y las votaciones. La Diputacion Permanente. Los
Grupos Parlamentarios.

5. La Secretaria General del Congreso de los Diputados: Estructura y competencias de las distintas
Direcciones.

Bloque Il. Tecnologia.

6. Informatica: Concepto y evolucién histérica. Fundamentos de teoria de la informacion:
Representacion y comunicacién de la informacién. Arquitectura de un computador: nociones y
componentes basicos. Sistema de informacion: Concepto, elementos constitutivos y sus caracteristicas y
funciones. Ciclo de vida.

7. El ordenador personal (l). Arquitectura y componentes. Procesadores, placas madre, memorias,
dispositivos de almacenamiento, firmware, cajas, buses de interconexion, fuentes de alimentacion,
conectores con periféricos, dispositivos biométricos. Ordenadores de escritorio y portatiles. Diagnéstico y
resolucién de problemas de hardware.

8. Elordenador personal (ll): Sistemas operativos para ordenadores personales: Microsoft Windows
10 y MacOS. Instalacion, configuracién y administracion. Gestién de programas y aplicaciones. Diagndstico
y resolucion de problemas de software. Herramientas de copia de seguridad y respaldo. Control de
dispositivos conectados. Control del malware. Biometria.

9. El ordenador personal (lll). Periféricos: Impresoras, plotters, escaneres, equipos multifuncionales
y de visualizacion. Instalacién, configuracion, diagnéstico y resolucion de problemas basicos.

10. El ordenador servidor (I). Arquitectura y componentes. Procesadores, placas madre, memorias,
dispositivos de almacenamiento, firmware, cajas, elementos para integracion en bastidor, buses de
interconexioén, fuentes de alimentacion, conectores con periféricos. Instalacion. Diagndstico y resolucion
de problemas de hardware. Gestion remota.

11. El ordenador servidor (Il): Sistemas operativos para servidores: Microsoft Windows Server y
GNU/Linux. Operacion, monitorizacién, gestion de servicios, gestién de archivos de registro. Sistemas de
ficheros en red. Diagndstico basico y resolucién de problemas de software. Lenguajes de scripting Bash y
PowerShell.

12. El disefo de la infraestructura de centros de datos: el estandar ANSI/TIA/EIA-942. Gestién de la
infraestructura del centro de datos: Bastidores, cableado de comunicaciones y eléctrico, unidades de
distribucién energética, unidades de alimentacién ininterrumpida, sensorizacion (climatica, incendios,
inundacion, sismica, etc.). Herramientas de gestion.

13. La gestion centralizada de los ordenadores personales. Directorio Activo. Herramientas de
gestion unificada. Gestion remota. Wake on LAN. Intel AMT/VPro.

14. Dispositivos méviles. Sistemas operativos iOS y Android. Herramientas para la separacién de los
entornos personal y profesional en los dispositivos méviles. Herramientas de provisionamiento y gestion
centralizada de dispositivos moviles.

15. Ofimatica en el ordenador personal. Procesadores de texto, hojas de calculo, presentaciones,
bases de datos, correo electronico, calendario y agenda. Suites integradas: Microsoft Office, LibreOffice.
Aplicaciones para la gestion de documentos en formato PDF.

16. Ofimatica en nube. Servicios mas relevantes. Suites ofimaticas en la nube: Office 365, G Suite.
Plataformas para trabajo en equipo. Plataformas de videoconferencia: Principales productos, estandares,
sistemas para salas de reuniones. Escritorios virtuales.

17. Redes locales. Los estandares Ethernet, Wi-Fi y Bluetooth. Conexionado e instalacion de
elementos fisicos. Configuracion y despliegue. Diagnéstico basico y resolucion de problemas.

cve: BOCG-14-D-217



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 217 9 de febrero de 2021

Pag. 86

18. EI modelo TCP/IP y sus principales protocolos. IPv4 e IPv6. La red Internet: Arquitectura y
principales servicios. Gestidn de red. Tecnologias de seguridad en redes IP y aplicaciones en red. Redes
Privadas Virtuales.

19. La funcién de Help Desk y Service Desk en la gestion de TI. El Centro de Atencién a Usuarios.
Gestion de incidencias y de peticiones de servicio en el marco de ITIL e ISO 20000.

20. Conceptos y principios generales de proteccion de datos de caracter personal y de sistemas de
gestion de la seguridad de la informacion. Normativa aplicable en el ambito de las Administraciones
Publicas.

292/000013

RESOLUCION DE 26 DE ENERO DE 2021 DE LA PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

POR LA QUE SE PROCEDE A LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA PROVISION DE SIETE PLAZAS

DE ANALISTA CON DESTINO EN LA DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LAS
COMUNICACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

En ejecucion de lo acordado por la Mesa del Congreso de los Diputados en su reunion celebrada el
dia 14 de julio de 2020, de conformidad con lo establecido en el articulo 7.4.° del vigente Convenio
Colectivo del personal laboral del Congreso de los Diputados, y habiéndose cubierto en el proceso de
seleccion interno tres plazas de la convocatoria interna, se procede a la convocatoria publica para la
provision de siete plazas vacantes de Analista con destino en la Direccion de Tecnologias de la Informacion
y de las Comunicaciones de la Secretaria General del Congreso de los Diputados.

Asimismo, del total de las plazas convocadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.2 del
vigente Convenio Colectivo del personal laboral del Congreso de los Diputados, se reserva una plaza para
su provisién entre personas con discapacidad de grado igual o superior al treinta y tres por ciento, siempre
que reuna los requisitos de la convocatoria, supere las pruebas selectivas y, en su momento, acredite el
indicado grado de discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de las tareas y funciones
correspondientes. La plaza correspondiente a este cupo que no se cubra incrementara el turno general.
En el supuesto de que alguno de los aspirantes con discapacidad que se haya presentado por el cupo de
reserva superase los ejercicios correspondientes, pero no obtuviera plaza por dicho cupo de reserva, y su
puntuacion fuera superior a la obtenida por los aspirantes del turno general que pudieran obtener plaza,
sera incluido por su orden de puntuacién en el sistema de acceso general.

La convocatoria se regira por las siguientes bases:

Primera. Régimen juridico.

El régimen juridico de este puesto de trabajo sera el laboral. El contrato sera por tiempo indefinido una
vez superado el periodo de prueba en los términos del articulo 14 del Estatuto de los Trabajadores y el
articulo 8.3 del vigente Convenio Colectivo. La remuneracién sera la establecida en dicho Convenio
Colectivo del personal laboral del Congreso de los Diputados.

Segunda. Funciones.

Las funciones del puesto seran las propias de Analista, especificadas en la plantilla organica de la
Secretaria General del Congreso de los Diputados. Dependera, a tales efectos, de la Direccién de Tecnologias
de la Informacién y de las Comunicaciones de la Secretaria General del Congreso de los Diputados.

Tercera. Requisitos generales.
Para tomar parte en el proceso de seleccidn sera imprescindible reunir los siguientes requisitos:

1. Tener la nacionalidad espafiola.

2. Ser mayor de edad.

3. Estar en posesion del titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Grado o equivalente, o en
condiciones de obtenerlo en la fecha en que termine el plazo de presentacion de solicitudes.
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Los aspirantes con titulaciones obtenidas en el extranjero deberan acreditar que estan en posesion de
la correspondiente credencial de homologacion o del correspondiente certificado de equivalencia.

4. Reunir las condiciones psicofisicas requeridas para el desempefio de las correspondientes
funciones.

5. No haber sido separado, mediante expediente disciplinario, del servicio del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de la Administracién Local, ni hallarse inhabilitado por cualesquiera causas
para el ejercicio de la actividad profesional.

Los anteriores requisitos deberan reunirse en el dia en que expire el plazo de presentacion de
solicitudes y mantenerse hasta el momento de la toma de posesion, en su caso.

Si en algun momento del proceso selectivo la Comisiéon de Seleccion tuviera conocimiento de que
algun aspirante no cumple uno o varios de los requisitos exigidos por la presente convocatoria, o de la
documentacién aportada resultara que su solicitud adolece de errores o falsedades que imposibiliten su
acceso al grupo profesional de Analistas podra acordar, previa audiencia del interesado, la exclusion del
mismo.

Cuarta. Comision de Seleccion.

La resolucion del proceso selectivo sera realizada por la Comisiéon de Seleccion designada por la
Mesa del Congreso de los Diputados que estard integrada por los siguientes miembros:

— Un miembro de la Mesa de la Camara, que presidira la Comision.

— La Secretaria General Adjunta para Asuntos Administrativos del Congreso de los Diputados.

— La Directora de Recursos Humanos y Gobierno Interior del Congreso de los Diputados.

— EI Director de Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones del Congreso de los
Diputados.

— El Jefe del Area de Desarrollo del Congreso de los Diputados, que actuara como Secretario.

Uno de los miembros del Comité de Empresa podra participar como observador en el proceso de
seleccion.

Si se estimase oportuno, la Comision de Seleccién podra disponer la incorporacién de asesores
especialistas y colaboradores para las pruebas correspondientes a los ejercicios que crea necesarios.

La Mesa del Congreso designara a los miembros suplentes de la Comision de Seleccién, que
sustituiran a los titulares en caso de renuncia justificada o de imposibilidad para el desempefio de la
funcion.

La Comision de Seleccién no podra constituirse ni actuar sin la presencia, cuando menos, de tres de
sus miembros. Las decisiones se adoptaran por mayoria de votos de los miembros presentes, resolviendo
en caso de empate el voto de calidad del Presidente de la Comision de Seleccion.

Corresponden a la Comisién de Seleccioén las funciones relativas a la determinacion concreta del
contenido de las pruebas y a la calificacion de los aspirantes, asi como, en general, la adopcion de
cuantas medidas sean precisas en orden al correcto desarrollo de las pruebas selectivas.

Quinta. Solicitudes y plazo de presentacion.

Las solicitudes para tomar parte en este proceso de seleccion se presentaran dentro del plazo de
quince dias habiles contados desde el dia siguiente a la publicacion de la presente convocatoria en el
«Boletin Oficial del Estado».

La solicitud debera presentarse por via electronica a través de la pagina web del Congreso de los
Diputados (www.congreso.es).

La presentacion por esta via permitira cumplimentar en linea el modelo oficial de solicitud, anexar
documentos y el registro electrénico de la solicitud. En caso de que se produzca alguna incidencia técnica
en la presentacion electronica de la instancia, se estara a lo que se establece en el articulo 32.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En dicha solicitud se consignaran el nombre y dos apellidos, nimero del documento nacional de
identidad, fecha de nacimiento, domicilio a efectos de notificaciones, teléfono, correo electrénico vy titulo
exigido en la presente convocatoria con su denominacion oficial completa y centro que lo expidid, asi
como el turno general o de discapacidad por el que se opte.
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Asimismo, se hara declaracion expresa de reunir todos y cada uno de los requisitos que se sefalan
en la base Tercera de la convocatoria y de asumir el compromiso de firmar el correspondiente contrato e
incorporarse al servicio de la Secretaria General del Congreso de los Diputados dentro del plazo de un
mes a contar desde la notificacion del acuerdo de la Mesa por el que se autoriza su contratacion.

Sexta. Adaptacién de tiempo o medios.

Los aspirantes que tengan reconocido legalmente un grado de discapacidad igual o superior al treinta
y tres por ciento y deseen participar en las pruebas selectivas por el cupo de reserva de discapacitados,
deberan hacerlo constar asi en la solicitud, asi como acompafiar fotocopia del documento acreditativo del
grado de discapacidad reconocido.

Con independencia de que opten o no al citado cupo de reserva, los aspirantes que, como
consecuencia de su discapacidad, presenten especiales dificultades para la realizacién de las pruebas
selectivas podran solicitar las adaptaciones de tiempo y/o medios oportunos, debiendo reflejar la peticion
correspondiente en la solicitud de participacién en la convocatoria. Con el fin de que la Comision de
Seleccién pueda resolver con objetividad la solicitud planteada, el interesado debera aportar, junto con la
solicitud, dictamen técnico facultativo emitido por el érgano técnico de valoracién que dictaminé el grado
de discapacidad. A tal efecto, la Comision de Seleccidn podra requerir informe y, en su caso, colaboracion
de los dérganos técnicos correspondientes y del Gabinete Médico de la Camara.

Séptima. Admision de aspirantes.

Una vez terminado el plazo de presentacién de solicitudes, la Comisién de Seleccion dictara resoluciéon
declarando aprobada la relacién provisional de aspirantes admitidos y excluidos a la realizacion de las
pruebas, con expresion de los motivos de exclusidon en cada caso, la cual se hara publica en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales, Seccion Congreso de los Diputados y en la pagina web de la Camara. A
efectos de lo que dispone la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas, con esta publicacion se considerara realizada la oportuna notificacion a los
interesados.

Los aspirantes excluidos expresamente, asi como los que no figuren en la relacion de admitidos ni en
la de excluidos, dispondran de un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion de dicha resolucion, para subsanar el defecto que haya motivado su exclusiéon o su no
inclusion expresa. Finalizado dicho plazo, la Comisién de Seleccién hara publica, mediante el mismo
procedimiento, la resolucion declarando aprobada la relacion definitiva de aspirantes admitidos y excluidos
y en la que se indicara el lugar, fecha y hora de realizacion de la primera prueba.

Una vez comenzadas las pruebas selectivas, los sucesivos anuncios se haran publicos por la Comisién
de Seleccidn en la pagina Web de la Camara, con veinticuatro horas al menos de antelacién al comienzo
de cada prueba.

Octava. Procedimiento de seleccion.
El proceso de seleccion se ajustara a las siguientes fases:

1. Los ejercicios no comenzaran antes del mes de abril de 2021. El lugar, fecha y hora que se
sefalen para la iniciaciéon de las pruebas se haran publicos en la pagina web de la Camara, como se
sefala en la base Séptima anterior, junto con la Resolucion por la que se aprueban las relaciones
definitivas de admitidos y excluidos, con 15 dias habiles de antelacién como minimo.

2. Los aspirantes seran convocados para la realizacién de cada uno de los ejercicios en llamamiento
unico, siendo excluidos del proceso selectivo quienes no comparezcan.

3. Elorden de actuacion vendra determinado por la Resolucion publicada en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales, Secciéon Cortes Generales, de 10 de marzo de 2020, por la que se determina el orden
de actuacién de aspirantes en los procesos de seleccion que se convoquen durante los afios 2020 y 2021
en el ambito de las Cortes Generales, y conforme a la cual se iniciara por aquellos cuyo primer apellido
comience por la letra «Y». En el caso de que no existiera ningun aspirante cuyo apellido comenzara por
la letra «Y», el orden de actuacion se iniciara por aquellos cuyo primer apellido comience por la letra «Z»
y asi sucesivamente.

cve: BOCG-14-D-217



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 217 9 de febrero de 2021

Pag. 89

4. El proceso selectivo constara de los siguientes ejercicios, obligatorios y eliminatorios cada uno de
ellos:

Primer ejercicio: Contestacion por escrito a un cuestionario tipo test de 100 preguntas, sobre las
materias del temario que figura como Anexo a esta convocatoria, con cuatro respuestas alternativas,
siendo solamente una de ellas la correcta, durante un tiempo maximo de 90 minutos. Se asignara un
punto por solucion correcta y se penalizara con un cuarto de punto cada respuesta errénea. No se
valoraran las preguntas en blanco ni las nulas (con mas de una respuesta marcada). La prueba tendra
caracter eliminatorio, siendo necesario obtener un minimo de 50 puntos para aprobarla, y no pudiendo
superar este primer ejercicio mas aspirantes que el quintuplo de plazas convocadas. Si varios aspirantes
obtuviesen la puntuacidon minima resultante de la aplicacion de los mencionados criterios, se entendera
que todos ellos han superado la prueba.

Los aspirantes podran llevarse copia de su ejercicio y al dia siguiente habil de la celebracion de la
prueba se publicaran en la pagina web del Congreso de los Diputados las preguntas y las respuestas
correctas y se abrira un plazo de cinco dias habiles para que puedan presentarse ante la Comisién de
Seleccidén reclamaciones o impugnaciones de las preguntas de la prueba. Si, como consecuencia de las
reclamaciones se anulasen preguntas, se prorrateara la calificacion de la prueba sobre la base del numero
de preguntas que fueran validas.

Contra las resoluciones de la Comision de Seleccion relativas a la impugnacion de preguntas no cabra
ulterior recurso.

Una vez finalizado el plazo de reclamacion de las preguntas y resueltas por la Comision de Seleccién
las reclamaciones planteadas, se procedera a la correccion de la prueba, adoptando la Comision de
Seleccidn todas las medidas necesarias para garantizar su realizacion anénima, y sélo posteriormente se
publicara la relacion de aspirantes que la hayan superado.

Segundo ejercicio: Contestacion por escrito a veinte preguntas cortas sobre los bloques segundo,
tercero y cuarto del temario que figura como Anexo de esta convocatoria, durante un periodo maximo
de 120 minutos, sin que pueda disponerse de documentacion, diccionarios ni dispositivos electrénicos.
Este ejercicio sera corregido de manera que se garantice el anonimato de los aspirantes y se calificara
de 0 a 50 puntos, siendo necesario obtener 25 puntos para superarlo. Para la correccion del mismo la
Comision de Seleccion tendra en cuenta los conocimientos sobre el temario anexo a esta convocatoria, el
orden y claridad de ideas y la capacidad de expresion escrita.

Tercer ejercicio: Realizacion por escrito de un supuesto practico durante un periodo maximo de tres
horas, sin que pueda disponerse de documentacion, diccionarios ni dispositivos electronicos. De este
supuesto practico se dara lectura publica ante la Comisién de Seleccion, que podra solicitar las
aclaraciones que considere oportunas al aspirante en relacion con su ejercicio. El supuesto practico se
puntuara de 0 a 50 puntos, siendo necesario obtener un minimo de 25 para superarlo. La Comisién de
Seleccidn valorara para su correccion la calidad técnica de la solucién propuesta, el enfoque, la claridad,
la capacidad de analisis y la capacidad de expresion escrita y oral del aspirante.

Cuarto ejercicio: Realizacion de una prueba escrita de traduccion directa del inglés al espanol de un
texto técnico en un tiempo maximo de 45 minutos sin que sea posible la utilizacion de diccionario. Este
ejercicio se valorara de 0 a 10 puntos, siendo necesario obtener 5 puntos para superarlo.

5. La calificacion final de los aspirantes vendra determinada por la suma ponderada de las
puntuaciones obtenidas en el primer ejercicio (20%), segundo (30%), tercero (45%) y cuarto (5%), tras su
conversién a una escala homogénea de 0 a 10 puntos. En caso de empate, el orden se establecera
atendiendo a la mayor puntuacion del tercer ejercicio, y si esto no fuera suficiente, en el segundo, primero
y cuarto ejercicio por este orden.

Novena. Aspirantes propuestos.

Finalizadas las pruebas selectivas, la Comision de Seleccion hara publica en la pagina web de la
Camara la relacion de los aspirantes cuya contratacion se proponga, elevando dicha propuesta a la Mesa
del Congreso de los Diputados para su aprobacion.
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Décima. Presentacion de documentos.

Con caracter previo a la formalizacion del contrato, y en el plazo de veinte dias naturales, a contar
desde el dia siguiente a aquel en que se haga publica la relaciéon de aspirantes propuestos para su
contratacion, éstos deberan presentar en la Direcciéon de Recursos Humanos y Gobierno Interior de la
Secretaria General del Congreso de los Diputados los siguientes documentos:

a) Documento nacional de identidad original y fotocopia para su compulsa.
b) Documento original del titulo por el que haya sido admitido a participar en las pruebas selectivas,
con arreglo a lo dispuesto en la base tercera de la convocatoria y fotocopia del mismo para su compulsa.

Asimismo deberan presentar justificacion de las condiciones de capacidad y demas requisitos exigidos
en la base tercera de la convocatoria.

Los aspirantes que hubieran optado por el cupo de reserva de discapacitados deberan presentar
certificacion de los 6érganos competentes del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 o, en su
caso, de la Comunidad Auténoma correspondiente, que acredite su condicion legal de discapacitados con
grado igual o superior al 33 por ciento y su capacidad funcional para desempenar las tareas propias del
grupo profesional de Analistas, si no lo hubieren aportado anteriormente.

En el caso de que alguno de los candidatos propuestos, y salvo caso de fuerza mayor, no presentase,
dentro del plazo fijado, la documentacion, o del examen de la misma se dedujera que carece de alguno de los
requisitos exigidos en la base tercera, no podra ser contratado y quedaran anuladas todas sus actuaciones, sin
perjuicio de la responsabilidad en que pudiera haber incurrido por falsedad en su solicitud de participacion.

Undécima. Formalizacion contractual y periodo de prueba.

Una vez aprobada por la Mesa del Congreso de los Diputados la propuesta de la Comisién de
Seleccion, el 6rgano competente procedera a la formalizacion del contrato.

Transcurrido el periodo de prueba de seis meses, y superado éste satisfactoriamente, el contratado
adquirira la condicion de personal laboral fijo.

Duodécima. Recursos.

La presente convocatoria podra ser recurrida ante la Mesa del Congreso de los Diputados, en el plazo
de un mes contado a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

Asimismo, las resoluciones de la Comision de Seleccion y los actos de tramite de la misma que
determinen la imposibilidad de continuar el proceso selectivo o que produzcan indefensiéon podran ser
impugnados ante la Mesa del Congreso de los Diputados, en el plazo de un mes contado a partir del dia
siguiente al de su publicacion. La resolucion adoptada por la Mesa de la Camara pondra fin a la via
administrativa.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de enero de 2021.—La Presidenta del Congreso de los
Diputados, Meritxell Batet Lamana.

ANEXO

Bloque I: Temas generales.

1. Las Cortes Generales: El Congreso de los Diputados y el Senado: sistema electoral y funciones
de las Camaras.

2. Los dérganos de Gobierno en el Congreso de los Diputados: La Presidencia, la Mesa y la Junta de
Portavoces.

3. Los o6rganos funcionales o de trabajo en el Congreso de los Diputados: Pleno, Comisiones,
Subcomisiones y Ponencias.

4. Las sesiones y sus clases. El orden del dia y las votaciones. La Diputacion Permanente. Los
Grupos Parlamentarios.

5. La Secretaria General del Congreso de los Diputados: Estructura y competencias de las distintas
Direcciones.
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Bloque II: Normativas y cumplimiento.

6. La proteccién de datos de caracter personal. Normativa aplicable. Principios, tecnologias y
metodologias aplicables para la preservacion de la privacidad en el desarrollo de software y la implantacién
de sistemas.

7. Sistemas de gestidon de seguridad de la informacién. El Esquema Nacional de Seguridad. Analisis
y gestion del riesgo.

8. Interoperabilidad. Dimensiones. El Esquema Nacional de Interoperabilidad y las Normas Técnicas
de Interoperabilidad. Reutilizaciéon de datos y de software: Software de cddigo abierto y datos abiertos.
Licencias de utilizacion.

9. Firma e identificacion electrénica. Marco normativo. Sistemas de autenticacion. Formatos de firma
electrénica. El sellado temporal. Firmas longevas. Infraestructuras de clave publica. El estandar X.509v3.
Estandares PKCS. Dispositivos criptograficos.

10. La Administracion Electronica. Conceptos principales en relacion con las leyes de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y de Régimen Juridico del Sector Publico.
Infraestructuras, servicios comunes y compartidos para la interoperabilidad entre las Administraciones Publicas.

Bloque llI: Ingenieria de software y desarrollo de aplicaciones.

11. Ingenieria del software. Modelos de proceso y de ciclo de vida del software. Metodologias de
desarrollo de software: Enfoques clasicos y especializados. El proceso unificado de software. Metodologias
agiles: Scrum, Kanban, XP.

12. DevOps, Integracion continua y Entrega Continua. Principales herramientas y plataformas.

13. Andlisis estructurado. Diagramas de flujos de datos. Diagramas de estructura. Diccionario de
datos. Flujogramas. Modelizacién conceptual: El modelo entidad-relacién extendido. Modelizacién de
procesos de negocio. La notacion BPM (BPMN).

14. Analisis y disefio orientado al objeto. El lenguaje unificado de modelado (UML). Patrones de
disefio.

15. Calidad del software. Factores. Métodos y estrategias de prueba del software. Herramientas.
Ingenieria de requisitos y su especificacion.

16. Desarrollo de software seguro. Buenas practicas para analisis de requisitos, disefio arquitectonico
y de detalle. OWASP. Analisis de vulnerabilidades y métodos de prueba. DevSecOps.

17. La migracion de aplicaciones en el marco de procesos de ajuste dimensional y por obsolescencia
técnica. Ingenieria Inversa. Reingenieria. Modernizacién de sistemas heredados. Gestion de la
configuracion y de versiones. Gestion de entornos.

18. Sistemas de gestion de bases de datos relacionales (SGBDR). El modelo de referencia ANSI-
SPARC. Estructura general de un SGBDR. El lenguaje SQL y su extension PL/SQL. Bases de datos XML.
Almacenes masivos de datos. Bases de datos NoSQL. Big Data.

19. Gestidon documental y de contenidos. Principales tecnologias del mercado. Indexacién.
Digitalizacién. Metadatos. Tesauros. Etiquetado semantico. Lenguajes y motores de busqueda.

20. El desarrollo de aplicaciones en los entornos Java Enterprise Edition y Microsoft .NET.
Arquitectura. Tecnologias y herramientas. Mecanismos de integracién. Herramientas de elaboracién de
informes (reporting).

21. Andlisis y disefio de sitios web: Arquitectura de la informacién. Tecnologias: lenguaje HTMLS,
CSS, JavaScript. Usabilidad y accesibilidad. Disefio web adaptativo. Disefio web para dispositivos moviles.
Frameworks de desarrollo de sitios web y aplicaciones enriquecidas. Aplicaciones Web Progresivas.
Portales y gestores de contenidos web. Web 2.0. Web semantica.

22. Arquitectura orientada a servicios. Principios. Componentes. Capas. Middleware. Orquestacion
y composicion de servicios. Servicios web. SOAP, UDDI y WSDL. APIs REST. Microservicios. Gestion de
APIs. El lenguaje XML y estdndares asociados.

23. El desarrollo de aplicaciones nativas para dispositivos y entornos moviles. Los ecosistemas
Android e iOS. Frameworks para el desarrollo portable de aplicaciones méviles.
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Bloque IV: Redes y sistemas.

24. El sistema operativo GNU/Linux. Arquitectura. Instalacién, configuracion y administracion.
Gestion de la seguridad y bastionado. Principales distribuciones del mercado.

25. El sistema operativo Windows Server. Arquitectura. Instalacion, configuracion y administracion.
Gestion de la seguridad y bastionado. Roles de servidor y funcionalidades. Directorio Activo.

26. Sistemas operativos moéviles y de escritorio: Principales tecnologias, funcionalidades y
caracteristicas. Herramientas de gestidon centralizada de equipos mdéviles y de escritorio. Control del
malware. La consumerizacion de tecnologias de la informacién (T1) y el modelo BYOD (Bring Your Own
Device): El Impacto en la gestién de TI.

27. Redes locales cableadas. Estandares de cableado estructurado. Ethernet: La familia de
estandares 802.3 y otros estandares y normas relacionadas (familia 802.1 e IP sobre Ethernet).
Dimensionamiento y gestion de redes Ethernet. Integracion con otras tecnologias de red de area local y
extensa.

28. Redes locales inaldmbricas. Wi-Fi: La familia de estandares 802.11 y otros estandares y normas
relacionadas. Dimensionamiento y gestion de redes Wi-Fi. Integraciéon con otras tecnologias de red de
area local y extensa.

29. Arquitecturas y tecnologias de almacenamiento. Sistemas DAS/NAS/SAN/Object Storage.
Jerarquias de almacenamiento. Técnicas para mantenimiento de la integridad y la disponibilidad de los
datos. Virtualizacion del almacenamiento. Servicios de almacenamiento provistos desde nubes publicas y
sus principales implementaciones.

30. Elmodelo ISO/OSI. El modelo TCP/IP y sus principales protocolos. IPv4 e IPv6. La red Internet:
Arquitectura y principales servicios. Gestién de red. Interconectividad de redes IP. Tecnologias de
seguridad en redes IP y aplicaciones en red. Redes Privadas Virtuales. Redes de area extensa definidas
por software (SDWAN).

31. Virtualizacién. Tecnologias de hipervisor mas relevantes. Tecnologias de hardware conexas.
Virtualizacién de servidores y de escritorios. Contenedores. Hiperconvergencia. Redes definidas por
software (SDN). Microsegmentacioén. Servicios de seguridad provistos desde el nivel del hipervisor.

32. Computacién en nube. Tipologias de implementacién: publica, privada, hibrida. Modelos de
servicio. Tecnologias. Principales operadores de nube publica. Herramientas de orquestacion y
automatizacion de sistemas en nube. Seguridad en el acceso a la nube: Cloud Access Security Brokers.

33. Gestidén y monitorizacion de sistemas y redes. Automatizacion y orquestacion. El concepto de
infraestructura como cdédigo. Evaluacién del rendimiento. Gestion de la capacidad. Sistemas de gestion de
eventos de seguridad y automatizacion de respuestas. Herramientas y técnicas aplicables.

34. Comunicaciones unificadas. Arquitectura. Protocolos. Aplicaciones: videoconferencia, voz sobre
IP, mensajeria instanténea, presencia, directorio y correo electrénico. La entrega de contenidos multimedia
por Internet. Principales tecnologias y plataformas. Groupware: Principales plataformas integradas de
ofimatica y para trabajo en equipo.

35. Gestion de identidades y control de acceso. Sistemas de directorio: LDAP. Federacioén de
identidades. SAML, OpenID y OAuth. Single Sign On. Gestion de privilegios.
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