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CONTROL DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Comisién Mixta para la Unién Europea

Se ordena la publicaciéon en la Seccién Cortes Generales del BOCG, del acuerdo adoptado por la
Comisién Mixta para la Unidn Europea, en su sesion del dia 7 de mayo de 2018, de aprobar los siguientes
Informes sobre la aplicacién del principio de subsidiariedad:

— Informe 10/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

+ de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva 2009/65/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
en lo que respecta a la distribucion transfronteriza de fondos de inversién colectiva (texto pertinente a
efectos del EEE) [COM (2018) 92 final] [2018/0041 (COD)] [SWD (2018) 54] - [SWD (2018) 55] [nums.
expte. 282/000136 (CD) y 574/000135 (S)].

» de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la facilitacion de la distribucion
transfronteriza de fondos de inversién colectiva y por el que se modifican los Reglamentos (UE)
numero 345/2013 y (UE) numero 346/2013 (texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2018) 110 final]
[2018/0045 (COD)] [SWD (2018) 54 final] - [SWD (2018) 55 final] [nums. expte. 282/000138 (CD) y
574/000137 (S)].

— Informe 11/2018 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

+ de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2014/65/UE
relativa a los mercados de instrumentos financieros (texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2018)
99 final] [2018/0047 (COD)] [SWD (2018) 56] - [SWD (2018) 57] [nums. expte. 282/000137 (CD) y
574/000136 (S)].

» de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los proveedores europeos de
servicios de financiacion participativa (PSFP) para empresas (texto pertinente a efectos del EEE) [COM
(2018) 113 final] [COM (2018) 113 final Anexo] [2018/0048 (COD)] [SWD (2018) 56 final] - [SWD (2018) 57
final] [nims. expte. 282/000140 (CD) y 574/000138 (S)].

— Informe 12/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

» de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE)
numero 575/2013 en lo que respecta a las exposiciones en forma de bonos garantizados (texto pertinente
a efectos del EEE) [COM (2018) 93 final] [2018/0042 (COD)] [SWD (2018) 50 final] - [SWD (2018) 51 final]
[nims. expte. 282/000142 (CD) y 574/000140 (S)].

 de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la emisién de bonos garantizados y la
supervision publica de los bonos garantizados, y por la que se modifican la Directiva 2009/65/CE vy la
Directiva 2014/59/UE (texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2018) 94 final] [2018/0043 (COD)] [SWD
(2018) 50] - [SWD (2018) 51] [nums. expte. 282/000145 (CD) y 574/000141 (S)].

— Informe 13/2018 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo relativa al sistema comun del impuesto sobre
los servicios digitales que grava los ingresos procedentes de la prestacion de determinados servicios
digitales [COM (2018) 148 final] [2018/0073 (CNS)] [SWD (2018) 81] - [SWD (2018) 82] [nums. expte.
282/000143 (CD) y 574/000146 (S)].

— Informe 14/2018 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen normas relativas a la
fiscalidad de las empresas con una presencia digital significativa [COM (2018) 147 final] [COM (2018)
147 final Anexos] [2018/0072 (CNS)] [SWD (2018) 81 final] - [SWD (2018) 82 final] [nums. expte.
282/000144 (CD) y 574/000145 (S)].
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— Informe 15/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea
la Autoridad Laboral Europea (texto pertinente a efectos del EEE y de Suiza) [COM (2018) 131 final]
[2018/0064 (COD)] [SWD (2018) 68 final] [SWD (2018) 69 final] - [SWD (2018) 80 final] [nums. expte.
282/000147 (CD) y 574/000143 (S)].

— Informe 16/2018 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la Ley
aplicable a los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos [COM (2018) 96 final] [2018/0044
(COD)] [SWD (2018) 52 final] [SWD (2018) 53 final/2] [nums. expte. 282/000148 (CD) y 574/000142 (S)].

— Informe 17/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) numero 575/2013 en lo que respecta a la cobertura minima de pérdidas
derivadas de exposiciones dudosas (texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2018) 134 final] [2018/0060
(COD)] [SWD (2018) 73 final] [SWD (2018) 74 final] [nums. expte. 282/000149 (CD) y 574/000147 (S)].

— Informe 18/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica
la Directiva 2004/37/CE, relativa a la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion a agentes carcinégenos o mutagenos durante el trabajo [COM (2018) 171 final] [COM (2018)
171 final anexo] [2018/0081 (COD)] [SWD (2018) 87 final] [SWD (2018) 88 final] [nums. expte. 282/000150
(CD) y 574/000148 (S)].

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de mayo de 2018.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

282/000136 y 232/000138 (CD)
574/000135 y 574/000137 (S)

INFORME 10/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 7 DE MAYO DE 2018,
SOBRE LAAPLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PROPUESTAS

— DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICAN LA
DIRECTIVA 2009/65/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO Y LA DIRECTIVA 2011/61/
UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, EN LO QUE RESPECTAA LA DISTRIBUCION
TRANSFRONTERIZA DE FONDOS DE INVERSION COLECTIVA (TEXTO PERTINENTE AEFECTOS
DEL EEE) [COM (2018) 92 FINAL] [2018/0041 (COD)] [SWD (2018) 54] - [SWD (2018) 55]

— DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO ALAFACILITACION
DE LA DISTRIBUCION TRANSFRONTERIZA DE FONDOS DE INVERSION COLECTIVA 'Y POR EL
QUE SE MODIFICAN LOS REGLAMENTOS (UE) N.° 345/2013 Y (UE) N.° 346/2013 (TEXTO
PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2018) 110 FINAL] [2018/0045 (COD)] [SWD (2018) 54
FINAL] - [SWD (2018) 55 FINAL]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican la
Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2011/61/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, en lo que respecta a la distribucién transfronteriza de fondos de inversion colectiva,
y la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la facilitacion de la
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distribucién transfronteriza de fondos de inversion colectiva y por el que se modifican los Reglamentos
(UE) n.° 345/2013 y (UE) n.° 346/2013, han sido aprobadas por la Comisiéon Europea y remitidas a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de las iniciativas, plazos que concluyen el 11 de mayo de 2018.

C. La Mesay los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 11 de abril de 2018,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de las iniciativas legislativas europeas indicadas,
designando como ponente a la Diputada Dia. Pilar Rojo Noguera, solicitando al Gobierno el informe
previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se debate la conformidad de la iniciativa con el
principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del Parlamento de Galicia, del Parlamento
de La Rioja, del Parlamento de Cantabria y del Parlamento de Catalufia, comunicando la toma de
conocimiento, el archivo de expediente o la no emisién de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 7 de mayo de 2018, aprobé
el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. Las Propuestas legislativas analizadas se basan en el articulo 53.1 y 114, respectivamente, del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que establecen lo siguiente:

«Articulo 53.

1. Afin de facilitar el acceso a las actividades no asalariadas y su ejercicio, el Parlamento Europeo y
el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptaran directivas para el reconocimiento
mutuo de diplomas, certificados y otros titulos, asi como para la coordinacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al acceso a las actividades por cuenta
propia y a su ejercicio.»

«Articulo 114.

— Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para la
consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. ElI Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptaran
las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.

— El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la libre
circulacién de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por cuenta ajena.

— La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacion de las
legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccién del medio ambiente y proteccién de los
consumidores, se basara en un nivel de proteccién elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier
novedad basada en hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento
Europeo y el Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo.

— Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisién de
una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario mantener disposiciones nacionales,
justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la
protecciéon del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision
dichas disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcién de una medida de armonizacion por el
Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisién, un Estado miembro estimara necesario
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establecer nuevas disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion
del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificara a la Comision
las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

— La Comision aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones a que
se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales mencionadas, después de haber comprobado
si se trata 0 no de un medio de discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre
Estados miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del mercado interior. Si la
Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales a que se refieren los
apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas. Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no
haya riesgos para la salud humana, la Comisidn podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

— Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacién, la Comision estudiara
inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacién a dicha medida.

— Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica en un
ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacién previas, debera informar de ello a la Comision,
la cual examinara inmediatamente la conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

— Como excepcioén al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y cualquier
Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Union Europea si considera que
otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.

— Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluiran, en los casos apropiados, una
clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno o varios de los motivos
no econémicos indicados en el articulo 36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control
de la Unién.»

3. Las presente propuesta de Directiva y Reglamento, relativa a la distribucion transfronteriza de los
fondos de inversién, forma parte de un paquete de medidas mas amplio adoptado por la Comisién, dentro
de un Plan de Accién elaborado para profundizar la Unién de los Mercados de Capitales de los 28 Estados
miembros de la UE y que se completara en 2019.

Ambas iniciativas, por tanto, se analizaran de forma conjunta.

El mercado de fondos de inversion de la UE, a pesar de su crecimiento, sigue estando organizado
principalmente en coordenadas nacionales, lo que repercute negativamente en las economias de escala
que los gestores de activos pueden conseguir en la UE y en las tasas que los inversores tienen que pagar;
todo lo cual constituye un elemento desincentivador importante para la distribucién transfronteriza.

La propuesta (que modifica determinadas disposiciones de la Directiva 2009/65/CE y la
Directiva 2011/61/UE, asi como los Reglamentos (UE) n.° 345/20131 y (UE) n.° 346/20132) tiene como
objetivo reducir los obstaculos reglamentarios a la distribucién transfronteriza de fondos de inversion en
la UE, eliminando elementos innecesariamente complejos y requisitos engorrosos y mejorando la
transparencia de los requisitos nacionales, al tiempo que se salvaguarda la proteccién de los inversores.

Hablamos de obstaculos referidos a los requisitos nacionales de comercializacion, las tasas
reglamentarias, los requisitos administrativos y los requisitos de notificacion.

La eliminacion de las ineficiencias en el funcionamiento del mercado Unico para los fondos de inversién,
deberia reducir los costes de la comercializacién transfronteriza, logrando asi un mercado mas integrado.
Ademas deberia acelerar el crecimiento de la distribucién transfronteriza en la UE, aumentar la competencia
y, en ultimo caso, contribuir a incrementar las oportunidades de inversion (y de eleccién), y la rentabilidad,
para los inversores en la UE.

4. Aunque los Estados miembros tienen capacidad para abordar el problema mediante modificacion
(voluntaria) de la legislacion o las practicas nacionales, la adopcion de medidas a nivel de la UE garantiza
mejor la uniformidad y la seguridad juridica. Por lo tanto, la actuacioén a nivel de la UE es la mas eficiente
para abordar los obstaculos persistentes a la distribucién transfronteriza de fondos de inversion.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva 2009/65/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, en
lo que respecta a la distribucion transfronteriza de fondos de inversién colectiva, y la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la facilitacion de la distribucion
transfronteriza de fondos de inversién colectiva y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.°
345/2013 y (UE) n.° 346/2013, son conformes al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Union Europea.

282/000137 y 282/000140 (CD)
574/000136 y 574/000138 (S)

INFORME 11/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 7 DE MAYO DE 2018,
SOBRE LAAPLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PROPUESTAS

— DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA LA
DIRECTIVA 2014/65/UE RELATIVAALOS MERCADOS DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS (TEXTO
PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2018) 99 FINAL] [2018/0047 (COD)] [SWD (2018) 56] -
[SWD (2018) 57]

— DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A LOS
PROVEEDORES EUROPEOS DE SERVICIOS DE FINANCIACION PARTICIPATIVA (PSFP) PARA
EMPRESAS (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2018) 113 FINAL] [COM (2018)
113 FINAL ANEXO] [2018/0048 (COD)] [SWD (2018) 56 FINAL] - [SWD (2018) 57 FINAL]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2014/65/UE relativa a los mercados de instrumentos financieros, y la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los proveedores europeos de servicios de financiaciéon
participativa (PSFP) para empresas, han sido aprobadas por la Comisién Europea y remitidas a
los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de las iniciativas, plazo que concluye el 11 y el 14 de mayo de 2018, respectivamente.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 11 de
abril de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea
indicada, designando como ponente a la Senadora Dia. Mercedes Mallol Gil y solicitando al Gobierno el
informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de las iniciativas con
el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del Parlamento de La Rioja, del
Parlamento de Cantabria, del Parlamento de Galicia y del Parlamento de Catalufa solicitando el archivo
del expediente, la toma en conocimiento o la no emisién de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 7 de mayo de 2018, aprob6 el
presente

cve: BOCG-12-CG-A-204



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 204 17 de mayo de 2018

Pag. 8

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse
mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. Las Propuestas legislativas analizadas se basan en el articulo 53.1 y 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establecen lo siguiente:

«Articulo 53.

1. Afin de facilitar el acceso a las actividades no asalariadas y su ejercicio, el Parlamento Europeo
y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptaran directivas para el reconocimiento
mutuo de diplomas, certificados y otros titulos, asi como para la coordinacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al acceso a las actividades por cuenta
propia y a su ejercicio.»

«Articulo 114.

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para la
consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. ElI Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptaran
las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la libre
circulacién de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacion de las
legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccién del medio ambiente y proteccién de los
consumidores, se basara en un nivel de proteccién elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier
novedad basada en hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento
Europeo y el Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo.

4. Si, trasla adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision
de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario mantener disposiciones
nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el articulo 36 o
relacionadas con la proteccién del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara
a la Comision dichas disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcién de una medida de armonizacion por el
Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisién, un Estado miembro estimara necesario
establecer nuevas disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion
del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcién de la medida de armonizacién, notificara a la Comision
las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comision aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones a que
se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales mencionadas, después de haber comprobado
si se trata o no de un medio de discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio
entre Estados miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del mercado interior. Si
la Comision no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales a que se refieren
los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas. Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y
no haya riesgos para la salud humana, la Comisién podra notificar al Estado miembro afectado que el
plazo mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacion, la Comision estudiara
inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacion a dicha medida.
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8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica en un
ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, debera informar de ello a la Comision,
la cual examinara inmediatamente la conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto enlos articulos 258 y 259, la Comisién y cualquier Estado
miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Unién Europea si considera que
otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluiran, en los casos apropiados,
una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno o varios de los
motivos no econdmicos indicados en el articulo 36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento
de control de la Union.»

3. Las propuestas hay que enmarcarla dentro de las iniciativas de la Comisién para avanzar en la
Union del Mercado de Capitales y tienen como objetivo ampliar el acceso a la financiacion para las
empresas innovadoras, las empresas emergentes y otras empresas no cotizadas.

Hoy en dia, el acceso a la financiacion sigue siendo dificil para estas empresas, como consecuencia
de las asimetrias de informacién. La dependencia excesiva de la financiacién bancaria a corto plazo es a
menudo demasiado onerosa para las empresas emergentes y, en términos mas generales, para las
pymes. Ademas, los volimenes de los créditos o préstamos bancarios concedidos a las empresas
emergentes y las pymes se han visto gravemente afectados por la crisis financiera de 2008.

Ala luz de estas deficiencias del mercado, la financiacion participativa se ha convertido en una forma
consolidada de colaboraciéon masiva (crowdsourcing) y de financiacion alternativa.

En el modelo de la financiacién participativa, participan normalmente los promotores del proyecto, que
proponen el proyecto y solicitan financiacion, los inversores, que apoyan el proyecto con su financiacion, y
una plataforma moderadora, que intermedia entre ambos posibilitando la financiacion y la puesta en marcha
del proyecto en cuestion. Algunos Estados miembros ya han introducido regimenes nacionales especificos
de financiacion participativa. Como resultado de los diferentes enfoques reguladores, el régimen de
«pasaporte» resulta de dificil aplicacion a los modelos de negocio de estas plataformas en la Unién.

Para favorecer la actividad transfronteriza de estas plataformas, la COM ha adoptado la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los proveedores europeos de servicios de
financiacion participativa para empresas con el fin de, entre otras cosas, establecer requisitos
proporcionados para la prestacion de los servicios de financiacion participativa y facilitar su prestacion
transfronteriza, y, al mismo tiempo, gestionar los riesgos operativos y garantizar un nivel elevado de
transparencia y proteccién de los inversores.

En aras de la seguridad juridica y para evitar la aplicacion de los requisitos derivados de la
Directiva 2014/65/UE a la prestacion de los servicios de financiaciéon participativa, es necesario indicar
explicitamente que la Directiva 2014/65/UE no se aplica a las personas autorizadas como proveedores de
financiacion participativa en virtud a la propuesta de Reglamento.

Los distintos enfoques adoptados por los Estados miembros de la Union y sus distintas interpretaciones
del concepto de actividad de financiacion participativa han dificultado la aplicaciéon del régimen de
«pasaporte» a los proveedores de servicios de financiacién participativa en toda la UE. Las medidas
adoptadas por los Estados miembros solamente pueden aportar soluciones a sus propios mercados, lo
cual no es suficiente para reducir los efectos negativos sobre el funcionamiento del mercado interior. Por
lo tanto, el objetivo de facilitar el acceso a la financiacion inicial y en fase temprana para las empresas
innovadoras, las empresas emergentes y otras empresas no cotizadas, asi como la creacién de un entorno
regulador claro, uniforme y transparente para los inversores que deseen apoyar estos proyectos, no puede
ser alcanzado mediante la accién individual de los Estados miembros.

Por esos motivos la propuesta es conforme al principio de subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unidon Europea entiende que la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2014/65/UE relativa a los
mercados de instrumentos financieros, y la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a los proveedores europeos de servicios de financiacion participativa (PSFP) para empresas, son
conformes al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.

cve: BOCG-12-CG-A-204



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 204 17 de mayo de 2018

Pag. 10

282/000142 y 282/000145 (CD)
574/000140 y 574/000141 (S)

INFORME 12/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 7 DE MAYO DE 2018,
SOBRE LAAPLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PROPUESTAS

— DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA
EL REGLAMENTO (UE) N.° 575/2013 EN LO QUE RESPECTA A LAS EXPOSICIONES EN FORMA
DE BONOS GARANTIZADOS (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2018) 93 FINAL)]
[2018/0042 (COD)] [SWD (2018) 50 FINAL] - [SWD (2018) 51 FINAL]

— DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LA EMISION DE BONOS
GARANTIZADOS Y LA SUPERVISION PUBLICA DE LOS BONOS GARANTIZADOS, Y POR LA QUE
SE MODIFICAN LA DIRECTIVA 2009/65/CE Y LA DIRECTIVA 2014/59/UE (TEXTO PERTINENTE A
EFECTOS DEL EEE) [COM (2018) 94 FINAL] [2018/0043 (COD)] [SWD (2018) 50] - SWD [(2018) 51]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 575/2013 en lo que respecta a las exposiciones en forma de bonos garantizados y
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la emisiéon de bonos garantizados
y la supervision publica de los bonos garantizados, y por la que se modifican la Directiva 2009/65/CE y la
Directiva 2014/59/UE, han sido aprobadas por la Comision Europea y remitidas a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad
de las iniciativas, plazo que concluye el 16 y el 17 de mayo respectivamente.

C. La Mesa vy los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 11 de abril de 2018,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente a la Senadora Diia. Coloma Francisca Mendiola Olarte y solicitando al Gobierno
el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de las iniciativas con
el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del Parlamento de La Rioja, del
Parlamento de Cantabria y del Parlamento de Galicia, solicitando la no emisién de dictamen motivado, el
archivo de expediente o la toma de conocimiento.

E. La Comision Mixta para la Unidn Europea, en su sesion celebrada el 7 de mayo de 2018, aprobé
el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Unién intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. Las Propuestas legislativas analizadas se basan en los articulos 114, y 53 y 114 respectivamente,
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:
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«Articulo 114.

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para la
consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. ElI Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptaran
las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la libre
circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacion de las
legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio ambiente y proteccion de los
consumidores, se basara en un nivel de proteccion elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier
novedad basada en hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento
Europeo y el Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisién de
una medida de armonizacién, un Estado miembro estimare necesario mantener disposiciones nacionales,
justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la
protecciéon del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision
dichas disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcién de una medida de armonizacion por el
Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisién, un Estado miembro estimara necesario
establecer nuevas disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion
del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificara a la Comision
las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comision aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones a que
se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales mencionadas, después de haber comprobado
si se trata 0 no de un medio de discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre
Estados miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del mercado interior. Si la
Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales a que se refieren los
apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas. Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no
haya riesgos para la salud humana, la Comisidn podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacién, la Comision estudiara
inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacién a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica en un
ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacién previas, debera informar de ello a la Comision,
la cual examinara inmediatamente la conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcidn al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comisién y cualquier
Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Union Europea si considera que
otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluiran, en los casos apropiados,
una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno o varios de los
motivos no econdémicos indicados en el articulo 36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento
de control de la Union.»

«Articulo 53.

1. Afin de facilitar el acceso a las actividades no asalariadas y su ejercicio, el Parlamento Europeo y
el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptaran directivas para el reconocimiento
mutuo de diplomas, certificados y otros titulos, asi como para la coordinacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al acceso a las actividades por cuenta
propia y a su ejercicio.
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2. En cuanto a las profesiones médicas, paramédicas y farmacéuticas, la progresiva supresion de
las restricciones quedara subordinada a la coordinacion de las condiciones exigidas para su ejercicio en
los diferentes Estados miembros.»

3. Los bonos garantizados permiten a los bancos no sélo conceder mas préstamos, sino también
hacerlo de forma mas segura un marco propicio para los bonos garantizados a escala de la UE reforzaria
su utilizacion como fuente de financiacion estable y rentable para las entidades de crédito, especialmente
cuando se trate de mercados menos desarrollados, lo que contribuiria a financiar la economia real en
consonancia con los objetivos de la unién de los mercados de capitales (UMC). Asimismo, ofreceria a los
inversores una gama mas amplia y mas segura de oportunidades de inversion y contribuiria a preservar
la estabilidad financiera.

El desarrollo de los bonos garantizados en el conjunto del mercado Unico es desigual y solo se abordan
parcialmente en el Derecho de la Union luego es necesaria una armonizacion.

La actuacion de la UE es necesaria para crear un marco comun aplicable a los bonos garantizados en
toda la Union, que asegure que sus caracteristicas estructurales se ajustan a las caracteristicas de riesgo
que justifican el trato preferente de la Unién. La actuacion de la UE con vistas a la creacién de un marco
comun es también necesaria para desarrollar los mercados de bonos garantizados en toda la Unién y
respaldar las inversiones transfronterizas en consonancia con los objetivos de la UMC.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 575/2013
en lo que respecta a las exposiciones en forma de bonos garantizados (texto pertinente a efectos del EEE)
y la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la emisiéon de bonos garantizados
y la supervisién publica de los bonos garantizados, y por la que se modifican la Directiva 2009/65/CE y la
Directiva 2014/59/UE (texto pertinente a efectos del EEE), son conformes al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.

282/000143 (CD)
574/000146 (S)

INFORME 13/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 7 DE MAYO DE 2018,
SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA
DEL CONSEJO RELATIVAAL SISTEMA COMUN DEL IMPUESTO SOBRE LOS SERVICIOS DIGITALES
QUE GRAVA LOS INGRESOS PROCEDENTES DE LA PRESTACION DE DETERMINADOS SERVICIOS
DIGITALES [COM (2018) 148 FINAL] [2018/0073 (CNS)] [SWD (2018) 81] - [SWD (2018) 82]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Consejo relativa al sistema comun del impuesto sobre los servicios
digitales que grava los ingresos procedentes de la prestacion de determinados servicios digitales ha sido
aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 17
de mayo de 2018.

C. La Mesay los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 11 de abril de 2018,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
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designando como ponente al Senador D. José Montilla Aguilera, y solicitando al Gobierno el informe
previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la iniciativa con el
principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del Parlamento de La Rioja, del Parlamento
de Cantabria y del Parlamento de Galicia solicitando la toma en conocimiento, el archivo del expediente o
la no emision de dictamen motivado.

E. La Comisidon Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 7 de mayo de 2018, aprobd
el presente

INFORME

1. El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 113 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 113.

El Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y previa consulta al
Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social, adoptard las disposiciones referentes a la
armonizacién de las legislaciones relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios, los impuestos
sobre consumos especificos y otros impuestos indirectos, en la medida en que dicha armonizacién sea
necesaria para garantizar el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior y evitar las
distorsiones de la competencia.»

3. El mercado unico digital es una de las principales prioridades practicas de la Comision Europea,
en un mercado como el de la UE que cuenta con mas de 500 millones de consumidores.

Precisamente, con la finalidad de liberar todo su potencial, el mercado unico digital requiere un marco
fiscal moderno y estable que estimule la innovacion, haga frente a la fragmentacion del mercado y permita
a todos los actores aprovechar unas condiciones justas y equilibradas. Garantizar una fiscalidad justa de
la economia digital también forma parte de la agenda de la Comision Europea.

4. Las empresas digitales estan creciendo con mucha mayor rapidez que la economia en general y
estan transformando nuestra manera de interactuar, consumir y realizar negocios, aportando numerosas
ventajas a la sociedad. Desde una perspectiva fiscal, crean oportunidades para las administraciones
tributarias facilitando la reducciéon de cargas administrativas y la colaboracién entre autoridades fiscales
para combatir la evasion fiscal.

5. No obstante, los responsables politicos se estan esforzando en encontrar soluciones que puedan
garantizar una fiscalidad justa y eficaz a medida que se acelera la transformacion digital de la economia,
ya que las normas vigentes no se adecuan al contexto actual, en el que se ha facilitado el comercio en
linea transfronteriza sin necesidad de presencia fisica. Las empresas dependen de activos intangibles
dificiles de valorar y los contenidos generados por los usuarios y la recopilacion de datos se han convertido
en actividades basicas para la creacién de valor de las empresas digitales.

Asi lo recoge a nivel internacional el informe (Accion1) de 2015 en el marco del proyecto conjunto
OCDE/G20 sobre Erosién de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios, al asegurar que la digitalizacion
y algunos modelos de negocio derivados de ella suponen retos para la fiscalidad internacional. En marzo
de 2018 la OCDE presentd un informe provisional sobre la importancia de la economia digital a los
Ministros de Finanzas del G20, en donde se examina la necesidad de adaptar el sistema tributario
internacional a la digitalizacién de la economia.

A escala de la Unién, estos retos se determinaron en la comunicaciéon de la Comisién “Un sistema
impositivo justo y eficaz en la Unién Europea para el Mercado Unico Digital” el 21 de septiembre de 2017.
Con posterioridad, el 19 de octubre de 2017 adopt6 las conclusiones en las que se subraya “la necesidad
de un sistema fiscal justo y eficaz adaptado a la era digital”.
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6. La presente Propuesta de Directiva responde a ese llamamiento a emprender una acciéon y a
abordar de manera provisional el problema de inadecuacion respecto a la economia digital de las normas
en vigor relativas al impuesto sobre sociedades. Los marcos relativos a este impuesto se concibieron para
las empresas tradicionales, con el principio de imposicion de los beneficios en el lugar donde se genera el
valor, y la presencia fisica como factor determinante de la imposicion. Las empresas con una fuerte
presencia digital en un Estado miembro pueden beneficiarse de sus servicios publicos y de la infraestructura
del mercado, pero no tributan en ese Estado a menos que tengan también en él una presencia fisica
significativa, cuando la presencia fisica es un requisito para poder prestar servicios digitales.

7. Ademas, las normas actuales no reconocen las nuevas formas de generar beneficios en el mundo
digital, teniendo dificultades para reflejar el valor creado a través de activos intangibles, como las patentes
y los algoritmos, que facilmente pueden trasladarse a jurisdicciones con escasa o nula tributacion.
Tampoco reconocen el papel que desempeiian los usuarios en la generacién de valor para las empresas
digitales mediante el suministro de datos y contenidos o0 como componentes de las redes en que se basan
muchos modelos de negocio digital. Todo ello viene a significar que existe una desconexion entre el lugar
donde se genera el valor y el lugar donde se pagan los impuestos.

Ello se debe al caracter obsoleto de los sistemas fiscales y en parte también a los incentivos que
incorporan los gobiernos para las empresas digitales con el fin de favorecer el crecimiento de este sector.
El desequilibrio entre unas empresas y otras es evidente, pudiendo comprometer ademas la sostenibilidad
de las bases imponibles de los Estados miembros.

8. La economia digital trasciende fronteras y existe un creciente reconocimiento internacional de la
necesidad de disponer de un nuevo marco fiscal actualizado adaptado a los modelos de negocio digitales.
La solucién deberia de ser en ultima instancia de d&mbito mundial, en consonancia con la necesidad de
encauzar mejor la globalizacién con una adecuada gobernanza y normas mundiales. Ahora bien, la
complejidad del problema y la diversidad de intereses presentes hacen que no sea facil avanzar a nivel
internacional. Por ello la UE propone soluciones en su ambito, teniendo que liderar esa solucion a nivel
global.

También lo hace por la percepcidn, por parte de los Estados miembros, de una situacion injusta, con
el riesgo evidente de erosién de las bases imponibles de sus impuestos de sociedades.

Otra de las razones es para evitar la descoordinaciéon que suponen las medidas adoptadas por los
Estados miembros de forma individual (diez Estados han adoptado medidas) ya que ello amenaza con
fragmentar todavia mas el mercado Unico y falsear la competencia.

9. La norma Propuesta es coherente con el resto de disposiciones existentes en la misma politica
sectorial. En primer lugar, con los esfuerzos emprendidos por la Unién a nivel internacional. En segundo
lugar, con las iniciativas de la agenda fiscal de la UE de los ultimos afios, tales como la Propuesta relativa
a una base imponible consolidada comun del impuesto de sociedades (BICCIS), o la relativa al IVAy el
comercio electronico (Directiva UE 2017/2455) de 5 de diciembre de 2017.

También forman parte de estas iniciativas la Propuesta de Directiva sobre una solucion global [COM
(2018) 147 final] adoptada en el mismo Consejo que la que es objeto de este informe. La norma también
es coherente con otras politicas de la Unidon como las que representan la Estrategia para el Mercado
Unico Digital.

10. La Directiva se plantea como una solucién provisional, ante las previstas dificultades en la
interpretacion del concepto «presencia digital significativa» para adoptar la Directiva aprobada por el
consejo por la que se establecen normas relativas a la fiscalidad de las empresas con una presencia
digital significativa [COM (2018) 147 final]. Pretende armonizar un impuesto provisional sobre determinados
ingresos procedentes de actividades digitales.

El impuesto propuesto grava al 3% la cifra de ingresos anuales de grandes multinacionales de tres
tipos de servicios que se generan por actividades en las que los usuarios desempefian un papel importante
en la creacion de valor. En concreto, la venta de los espacios publicitarios dirigidos a los usuarios en linea,
los servicios generados a partir de las actividades de intermediarios digitales que permiten a los usuarios
interactuar con otros usuarios y que pueden facilitar la venta de bienes y servicios entre ellos y la venta de
datos obtenidos de informacién aportada por la actividad on line del usuario.

Se aplicaria sélo a las empresas con ingresos anuales totales mundiales superiores a 750 millones de
euros y con ingresos en la UE superiores a 50 millones de euros.

11. El instrumento adecuado es una Directiva, con arreglo al articulo 113 TFUE. La Propuesta se
refiere a una competencia compartida que respeta el principio de subsidiariedad enunciado en el articulo 5
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apartado 3 del TFUE. Ello es asi, porque si bien seria deseable una accién comun y coordinada a escala
de la Unién para reformar el marco del impuesto de sociedades de modo que abarque las actividades
digitales de las empresas, los Estados miembros pueden introducir medidas transitorias unilaterales
dirigidas a abordar los desafios que plantea la fiscalidad de las empresas de la economia digital. Algunas
de estas medidas ya estan planificadas por los Estados miembros. La accion de la UE es necesaria a fin
de reducir la fragmentacion del mercado Unico y las distorsiones de la competencia dentro de la Union
como consecuencia de la adopcién de medidas unilaterales divergentes a escala nacional.

Ademas, envia a la comunidad internacional un claro mensaje respecto al compromiso de la UE de
actuar en vistas a garantizar una fiscalidad justa de la economia digital.

El instrumento elegido es, ademas, conforme igualmente con el principio de proporcionalidad, es
decir, no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos de los tratados, en particular el de correcto
funcionamiento del mercado unico de la UE.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Directiva del Consejo relativa al sistema comun del impuesto sobre los servicios digitales que grava los
ingresos procedentes de la prestacion de determinados servicios digitales ha sido aprobada por la
Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Unidn Europea.

282/000144 (CD)
574/000145 (S)

INFORME 14/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 7 DE MAYO DE 2018,

SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA

DEL CONSEJO POR LA QUE SE ESTABLECEN NORMAS RELATIVAS A LA FISCALIDAD DE LAS

EMPRESAS CON UNA PRESENCIADIGITAL SIGNIFICATIVA[COM (2018) 147 FINAL] [COM (2018) 147
FINAL ANEXOS] [2018/0072 (CNS)] [SWD (2018) 81 FINAL] - [SWD (2018) 82 FINAL]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen normas relativas a la fiscalidad
de las empresas con una presencia digital significativa ha sido aprobada por la Comision Europea y
remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el
control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 17 de mayo de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 11 de abril de 2018,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente al Diputado D. José Cano Fuster, y solicitando al Gobierno el informe previsto
en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la iniciativa con el
principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del Parlamento de La Rioja, del Parlamento
de Cantabria y del Parlamento de Galicia solicitando la toma en conocimiento, la no emisién de dictamen
motivado o el archivo de expediente.

E. La Comisién Mixta para la Unidn Europea, en su sesion celebrada el 7 de mayo de 2018 de 2018,
aprobd el presente
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INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. LaPropuesta legislativa analizada se basa en el articulo 115 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 115.

Sin perjuicio del articulo 114, el Consejo adoptara, por unanimidad con arreglo a un procedimiento
legislativo especial, y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social, directivas
para la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros que incidan directamente en el establecimiento o funcionamiento del mercado interior.»

3. Laeconomia global avanza hacia una mayor digitalizacion, y la Unién Europea debe situarse a la
vanguardia de esa nueva tendencia. Para ello, es necesario garantizar que las actividades de la economia
digital no comprometen el sistema impositivo de los Estados Miembros, que es el principal sistema para
garantizar los servicios publicos. Por ello, la Comisién esta estudiando medidas para adecuar la economia
digital a las normas impositivas europeas.

La Propuesta forma parte de un paquete que comprende también una Propuesta de Directiva con una
solucién provisional, el Impuesto sobre los Servicios Digitales (ISD) [1/161, ARGO 282/000143, COM
(2018) 148 final], una Recomendacion dirigida a los Estados miembros para que incluyan las normas
correspondientes sobre una presencia digital significativa y la asignacion de los beneficios en sus
convenios sobre doble imposicion con terceros paises [C(2018) 1650 final], y una Comunicacién en la que
se explica el contexto y la articulacion entre las propuestas [COM (2018) 146 final].

Esta iniciativa tiene por objeto reformar las normas sobre el impuesto de sociedades de tal manera
que se declaren y graven los beneficios alli donde las empresas lleven a cabo una interaccion significativa
con los usuarios mediante canales digitales. Esta Propuesta permitiria a los Estados miembros gravar los
beneficios que se generen en su territorio, aunque una empresa no tenga presencia fisica en dicho pais.
Las nuevas normas garantizarian que las empresas en linea contribuyan a las finanzas publicas en la
misma medida que las empresas tradicionales.

Se considerara que una plataforma digital tiene una presencia digital gravable o un establecimiento
permanente virtual en un Estado miembro si cumple uno de los siguientes criterios:

— supera el umbral de 7 millones de euros de ingresos anuales en un Estado miembro;

— tiene mas de 100.000 usuarios en un Estado miembro durante un ejercicio fiscal;

— en un ejercicio fiscal se generan mas de 3.000 contratos de servicios digitales entre la sociedad y
los usuarios.

Las nuevas normas también cambiaran la manera en que se asignan los beneficios a los Estados
miembros de modo que se refleje mejor la manera en que las empresas pueden crear valor en linea: por
ejemplo, en funcién de la ubicacién del usuario en el momento del uso.

En definitiva, el nuevo sistema pretende garantizar un vinculo real entre el lugar donde se obtienen los
beneficios digitales y el lugar en el que se gravan. La medida podria integrarse en el ambito de aplicacién
de la base imponible consolidada comuin del impuesto sobre sociedades (BICCIS), la iniciativa ya
presentada por la Comisién para asignar los beneficios de los grandes grupos multinacionales de una
manera que refleje mejor el lugar donde se genera el valor.

La Propuesta esta en linea con el principio de subsidiariedad recogido en el articulo 5 (3) del Tratado
de la Union Europea. Los principales problemas identificados con la falta de adecuacion de la economia
digital a los sistemas fiscales de los Estados miembros son comunes a todos ellos. Ademas, si un Estado
miembro toma acciones de forma aislada, su efectividad se veria comprometida por la falta de presencia
fisica de las empresas digitales en el territorio de los Estados miembros. Asi pues, la decision de utilizar
una Propuesta de Directiva del Consejo que requiera unanimidad entre sus miembros garantiza que se
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respeta la soberania de cada Estado miembro mientras que se toman acciones comunes para solucionar
un problema comun.

Por tanto, en este caso, dado que los objetivos de esta Propuesta van mas alla del interés y beneficio
exclusivos de uno o varios Estados miembros puesto que abarca el ambito transfronterizo de la UE; dado
que sus objetivos no pueden ser alcanzados por los Estados miembros de manera individual; ademas del
hecho de que se insta al Consejo a que sea el 6rgano que tome finalmente estas medidas, podemos
concluir que esta Propuesta cumple el principio de subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiédn Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Directiva del Consejo por la que se establecen normas relativas a la fiscalidad de las empresas con una
presencia digital significativa, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado
de la Unién Europea.

282/000147 (CD)
574/000143 (S)

INFORME 15/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 7 DE MAYO DE 2018,

SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE CREA LA

AUTORIDAD LABORAL EUROPEA (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE Y DE SUIZA) [COM

(2018) 131 FINAL] [2018/0064 (COD)] [SWD (2018) 68 FINAL] [SWD (2018) 69 FINAL] - [SWD (2018) 80
FINAL]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. LaPropuestade Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la Autoridad
Laboral Europea (texto pertinente a efectos del EEE y de Suiza), ha sido aprobada por la Comisién
Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 21 de mayo de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 11 de abril de 2018,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente al Diputado D. Pablo Bustinduy Amador y solicitando al Gobierno el informe
previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la iniciativa con el
principio de subsidiariedad. Asimismo se han recibido escritos del Parlamento de La Rioja, del Parlamento
de Cantabria y del Parlamento de Galicia solicitando el archivo de expediente, la toma de conocimiento o
la no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 7 de mayo de 2018, aprobé
el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
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la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimensién o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 46, 48, 53.1, 62 y 91.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 46.

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta
al Comité Econdmico y Social, adoptaran, mediante directivas o reglamentos, las medidas necesarias a
fin de hacer efectiva la libre circulacion de los trabajadores, tal como queda definida en el articulo 45, en
especial:

a) asegurando una estrecha colaboracién entre las administraciones nacionales de trabajo;

b) eliminando aquellos procedimientos y practicas administrativos, asi como los plazos de acceso a
los empleos disponibles, que resulten de la legislacion nacional o de acuerdos celebrados con anterioridad
entre los Estados miembros, cuyo mantenimiento suponga un obstaculo para la liberalizacion de los
movimientos de los trabajadores;

c) eliminando todos los plazos y demas restricciones previstos en las legislaciones nacionales o en
los acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados miembros, que impongan a los trabajadores
de los deméas Estados miembros condiciones distintas de las impuestas a los trabajadores nacionales
para la libre eleccion de un empleo;

d) estableciendo los mecanismos adecuados para poner en relacion las ofertas y las demandas de
empleo y facilitar su equilibrio en condiciones tales que no se ponga en grave peligro el nivel de vida y de
empleo en las diversas regiones e industrias.»

«Articulo 48.

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptaran, en
materia de seguridad social, las medidas necesarias para el establecimiento de la libre circulacion de los
trabajadores, creando, en especial, un sistema que permita garantizar a los trabajadores migrantes por
cuenta ajena y por cuenta propia, asi como a sus derechohabientes:

a) la acumulacién de todos los periodos tomados en consideracion por las distintas legislaciones
nacionales para adquirir y conservar el derecho a las prestaciones sociales, asi como para el calculo de
éstas;

b) el pago de las prestaciones a las personas que residan en los territorios de los Estados miembros.

Cuando un miembro del Consejo declare que un proyecto de acto legislativo de los previstos en el
parrafo primero perjudica a aspectos importantes de su sistema de seguridad social, como su ambito de
aplicacion, coste o estructura financiera, o afecta al equilibrio financiero de dicho sistema, podra solicitar
que el asunto se remita al Consejo Europeo, en cuyo caso quedara suspendido el procedimiento legislativo
ordinario. Previa deliberaciéon y en un plazo de cuatro meses a partir de dicha suspensién, el Consejo
Europeo:

a) devolvera el proyecto al Consejo, poniendo fin con ello a la suspension del procedimiento
legislativo ordinario, o bien

b) no se pronunciara o pedira a la Comisién que presente una nueva propuesta. En tal caso, el acto
propuesto inicialmente se considerara no adoptado.»

«Articulo 53.1.

1. Afin de facilitar el acceso a las actividades no asalariadas y su ejercicio, el Parlamento Europeo y
el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptaran directivas para el reconocimiento
mutuo de diplomas, certificados y otros titulos, asi como para la coordinacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al acceso a las actividades por cuenta
propia y a su ejercicio.»
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«Articulo 62.

Las disposiciones de los articulos 51 a 54, ambos inclusive, seran aplicables a las materias reguladas
por el presente capitulo.»

«Articulo 91.1.

1. Para la aplicacion del articulo 90, y teniendo en cuenta las peculiaridades del sector de los
transportes, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y
previa consulta al Comité Econdémico y Social y al Comité de las Regiones, estableceran:

a) normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados desde el territorio de un
Estado miembro o con destino al mismo o a través del territorio de uno o varios Estados miembros;

b) condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residentes podran prestar servicios de
transportes en un Estado miembro;

c) medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes;

d) cualesquiera otras disposiciones oportunas.»

3. Lapropuestasecentraencrearunaautoridad laboraleuropea, concompetencias fundamentalmente
en materia de movilidad laboral transfronteriza y coordinacién de sistemas de seguridad social UE. En
Ambos temas hay cierta dificultad de coordinacion a nivel UE que esta directiva pretende ayudar a
solventar.

El tema de la movilidad laboral transfronteriza afecta fundamentalmente a los millones de trabajadores
del sector del transporte por carretera. Solo en Espafia supone 350.000 empleos directos y unos 50.000
adicionales indirectos segun el Estudio del transporte internacional por carretera del Ministerio de Fomento.
Cuantifica este estudio también las flotas de transporte domiciliadas en paises del Este de Europa, muchas
de ellas propiedad de grandes empresarios espafoles, y cifra lo que transportan en:

El 25,4 % de las mercancias que se exportan desde Espafia.

E idéntico 25,4 % de las mercancias que se importan desde Espafia.

El coste en salarios, seguros sociales e impuestos de estos trabajadores para las empresas es entre 4
veces (Rumania) y 6 veces (Bulgaria) mas barato que el coste medio en Espana.

Mediante la equiparacién y coordinaciéon entre movilidad laboral transfronteriza y los sistemas de
seguridad social contribuiria a evitar el dumping salarial reflejado en estas cifras.

Para impedir el dumping salarial, en la mayoria de paises de nuestro entorno (Francia, Italia, Alemania,
Austria, Bélgica), se han adoptado medidas en la trasposicién de las Directivas sobre desplazamiento de
trabajadores paraobligar alas empresas a cumplir con los salarios minimos de referencia conindependencia
de las caracteristicas o duracion de los desplazamientos.

Asi, la trasposicion de esta Directiva haria mas dificil el efecto devastador en nuestro mercado laboral,
especialmente en aquellos sectores mas vulnerables a la competencia internacional y favoreceria
centralizar y agilizar los tramites al efecto del reconocimiento reciproco de derechos y/o prestaciones
sociales.

La propuesta de Reglamento tiene pleno encaje en el Titulo X del TFUE (Politica Social), articulos 151
a 161, por cuanto va encaminada hacia la armonizacion de los sistemas sociales, y hacia mejora de las
condiciones de vida y de trabajo, de los trabajadores de la Unidn, a fin de conseguir su equiparacién por
la via del progreso, una proteccion social adecuada, el dialogo social, el desarrollo de los recursos
humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha contra las exclusiones, en los
términos proclamados en la Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores
de 1989, asi como en la Carta Social Europea firmada en Turin el 18 de octubre de 1961.

Asi también, en la medida en que la futura autoridad laboral europea debera contribuir a facilitar la
libre circulacion de trabajadores, el desplazamiento de trabajadores a otros Estados UE, y a la coordinacion
de los sistemas de Seguridad Social, es obvio que debera tomar en consideracion las nociones de
trabajador, empleador y relacidn laboral que aparecen en las normas vigentes y en las propuestas de
reformas, asi como también por lo que respecta a los trabajadores por cuenta propia, a fin intentar dar una
soluciéon armonizada a la desregulacion laboral generada por el crecimiento exponencial de las empresas
consistentes en plataformas digitales prestadoras de servicios; y no sélo todos ellos, sino también otros
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colectivos a los que la normativa sobre libre circulacion y extranjeria amplian el ambito de aplicacién, tal
como queda muy bien recogido en el apartado 9 de la introduccién de la propuesta de Reglamento: «Las
personas cubiertas por las actividades de la Autoridad deben ser personas sujetas a la legislacion de la
Unién en el ambito de aplicacién del presente Reglamento, incluidos los asalariados, las personas que
trabajan por cuenta propia, los solicitantes de empleo y las personas econémicamente inactivas. Se
incluyen tanto ciudadanos de la Unién como nacionales de terceros paises que residen legalmente en la
Unidn, como los trabajadores desplazados, los titulares de |a tarjeta azul de la UE, las personas trasladadas
dentro de una empresa o los residentes de larga duracién, asi como los miembros de su familia».

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiédn Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la Autoridad Laboral Europea (texto
pertinente a efectos del EEE y de Suiza), es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unién Europea.

282/000148 (CD)
574/000142 (S)

INFORME 16/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 7 DE MAYO DE 2018,

SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO SOBRE LA LEY APLICABLE A LOS

EFECTOS FRENTE A TERCEROS DE LAS CESIONES DE CREDITOS [COM (2018) 96 FINAL]
[2018/0044 (COD)] [SWD (2018) 52 FINAL] [SWD (2018) 53 FINAL/2]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la ley aplicable a los
efectos frente a terceros de las cesiones de créditos, ha sido aprobada por la Comisiéon Europea y remitida
a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control
de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 24 de mayo de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 11 de abril de 2018,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente al Senador D. Antonio Alarcé Hernandez y solicitando al Gobierno el informe
previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la iniciativa con el
principio de subsidiariedad. No se han recibido escritos de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 7 de mayo de 2018, aprobé
el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
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por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimensién o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 81.2 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 81.2

2. Alos efectos del apartado 1, y en particular cuando resulte necesario para el buen funcionamiento
del mercado interior, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, medidas para garantizar:

a) el reconocimiento mutuo, entre los Estados miembros, de las resoluciones judiciales y
extrajudiciales, asi como su ejecucion;

b) la notificacion y el traslado transfronterizos de documentos judiciales y extrajudiciales;

c) la compatibilidad de las normas aplicables en los Estados miembros en materia de conflictos de
leyes y de jurisdiccion;

d) la cooperacion en la obtencion de pruebas;

e) una tutela judicial efectiva;

f) la eliminacién de los obstaculos al buen funcionamiento de los procedimientos civiles, fomentando
si es necesario la compatibilidad de las normas de procedimiento civil aplicables en los Estados miembros;

g) el desarrollo de métodos alternativos de resolucion de litigios;

h) el apoyo a la formacién de magistrados y del personal al servicio de la administracion de justicia.»

3. La Propuesta legislativa se refiere a una competencia compartida, por lo tanto, hay que valorar si
es conforme al principio de subsidiariedad.

La Propuesta es conforme con el principio de subsidiaridad, ya que los objetivos de la accion pretendida
no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros (ni a nivel general ni a nivel
regional y local) y pueden alcanzarse mejor a escala de la UE, debido a la dimensién y/o a los efectos de
la accion pretendida.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la ley aplicable a los efectos frente a terceros
de las cesiones de créditos, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado
de la Unién Europea.

282/000149 (CD)
574/000147 (S)

INFORME 17/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 7 DE MAYO DE 2018,

SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL

REGLAMENTO (UE) N.° 575/2013 EN LO QUE RESPECTA A LA COBERTURA MINIMA DE PERDIDAS

DERIVADAS DE EXPOSICIONES DUDOSAS (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM
(2018) 134 FINAL] [2018/0060 (COD)] [SWD (2018) 73 FINAL] [SWD(2018) 74 FINAL]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
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diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 575/2013 en lo que respecta a la cobertura minima de pérdidas derivadas de
exposiciones dudosas, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales,
los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa,
plazo que concluye el 5 de junio de 2018.

C. La Mesay los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 11 de abril de 2018,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente al Senador D. Francisco David Lucas Parrén, y solicitando al Gobierno el
informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la iniciativa con el
principio de subsidiariedad. No se han recibido informes de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 7 de mayo de 2018, aprobé
el presente

INFORME

1. El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 114.

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para la
consecucién de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptaran
las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la libre
circulacién de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacion de las
legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccién del medio ambiente y proteccion de los
consumidores, se basara en un nivel de proteccion elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier
novedad basada en hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento
Europeo y el Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcién por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisién de
una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario mantener disposiciones nacionales,
justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la
proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision
dichas disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcién de una medida de armonizacion por el
Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisién, un Estado miembro estimara necesario
establecer nuevas disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion
del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcién de la medida de armonizacién, notificara a la Comision
las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comisién aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones a que
se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales mencionadas, después de haber comprobado
si se trata 0 no de un medio de discriminacion arbitraria o de una restricciéon encubierta del comercio entre
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Estados miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del mercado interior. Si la
Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales a que se refieren los
apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas. Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no
haya riesgos para la salud humana, la Comisién podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacién, la Comision estudiara
inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica en un
ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, debera informar de ello a la Comision,
la cual examinara inmediatamente la conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y cualquier
Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Unién Europea si considera que
otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluiran, en los casos apropiados,
una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno o varios de los
motivos no econdémicos indicados en el articulo 36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento
de control de la Union.»

3. Lainiciativa forma parte de un paquete de medidas para profundizar la Union de los Mercados de
Capitales (UMC), junto con una Comunicacion titulada «Es el momento de dar un impulso definitivo a la
plena realizacion de la Unién de los Mercados de Capitales en 2019» [COM (2018) 114 final y anexo]. Se
situa en el contexto mas general del Plan de accién para la UMC [COM (2015) 468 final] y la revision
intermedia de la UMC [COM (2017) 292 final], cuyo objeto es establecer un auténtico mercado interior de
capitales abordando la fragmentacion de los mercados de capitales, eliminando obstaculos reglamentarios
a la financiacion de la economia e incrementando el suministro de capital a las empresas.

4. El paquete incluye la presente Propuesta de Reglamento [1/160, ARGO 282/000142, COM(2018)
93 final] junto con una Propuesta de Directiva [1/163, ARGO 282/000145, COM(2018) 94 final], relativas
a un marco propicio para los bonos garantizados a escala de la UE; una Propuesta de Reglamento relativo
a la facilitacion de la distribucion transfronteriza de fondos de inversién colectiva [1/157,
ARGO 282/000138, COM (2018) 110 final], junto con una Propuesta de Directiva para impulsar el mercado
transfronterizo de fondos de inversion [1/155, ARGO 282/000136, COM (2018) 92 final]; ademas, una
Propuesta de Reglamento relativo a los proveedores europeos de servicios de financiacién participativa
para empresas [1/158, ARGO 282/000140, COM (2018) 113 final], que se presenta simultaneamente con
una Propuesta de modificacion de la Directiva 2014/65/UE relativa a los mercados de instrumentos
financieros, para eximir de su régimen a los proveedores europeos de servicios de financiacion participativa
[1/156, ARGO 282/000137, COM (2018) 99 final ], una Propuesta sobre la legislacion aplicable a la
oponibilidad frente a terceros de la cesion de créditos [1/166, ARGO 282/000148, COM (2018) 96 final ],
y una Comunicacion sobre la legislacion aplicable a los efectos en materia de derechos de propiedad de
las operaciones con valores [ COM(2018) 89 final.

5. La Propuesta modificara principalmente el articulo 129 del Reglamento (UE) n.° 575/2013, sobre
los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion. Se basa en el actual
régimen prudencial, pero afiade ciertos requisitos en materia de sobre garantias minimas y activos de
sustitucion reforzando las condiciones que deben satisfacerse para que los bonos garantizados gocen de
un régimen preferente de capital. Los bonos garantizados son una fuente de financiaciéon importante para
los bancos europeos. Una ventaja significativa de los bonos garantizados, frente a otros tipos de fuentes
de financiacion bancaria, es que los bancos conservan el riesgo en sus balances y los inversores tienen
directamente un crédito sobre el banco.

6. Esta Propuesta se intenta realizar una parte importante del trabajo para fortalecer la Union
Econémica de Europa (UEM). De esta manera se establece un camino para completar la Unién Bancaria
promoviendo la reduccién del riesgo y la distribucion del riesgo paralelo, como parte de la hoja de ruta
para fortalecer la UEM establecida por la Comision el 6 de diciembre de 2017. El objetivo es la reduccion
de los préstamos morosos (NPL) y su posible acumulacion futura para evitar los riesgos sufridos en la
reciente crisis financiera. De esta manera se reducen los riesgos y se posibilita que las entidades bancarias
dispongan de mas recursos para la concesion de préstamos a empresas y ciudadanos. La Propuesta lo
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que hace es establecer un mecanismo legal de «proteccion preventiva» frente a la acumulacion de deuda
futura de préstamos dudosos. Se pretende por tanto establecer un mejor control sobre las calificaciones
crediticias sobre préstamos.

7. Con esta modificacion se pretende establecer una ayuda a los Estados miembros en la
reestructuracién de los bancos mediante constitucion de sociedades de gestion de activos que se encargan
de préstamos dudosos. Estas medidas se ven complementadas con el impulso para el desarrollo de los
mercados secundarios para los préstamos hipotecarios, incrementando la competencia en la demanda de
los préstamos hipotecarios y aumentando su valor de mercado. Ademas, la aceleracion de las garantias
reales como mecanismo rapido para la recuperacion de su valor reduce los costes de la resolucién de los
préstamos dudosos.

8. Conestas medidas se complementa lalegislacion vigente de la Union permitiendo el establecimiento
de un necesario régimen armonizado para todos los paises y que obligue a todas las entidades financieras
establecidas en la UE. Ello permitira igualar condiciones en el mercado interior, poniendo a todos los
bancos en pie de igualdad en lo referente al tratamiento prudencial de las exposiciones dudosas, facilitando
la disciplina y la confianza. Es por todo ello que entendemos se respeta el principio de subsidiariedad
siendo coherente con la competencia de la Unién Europea en virtud del articulo 4 del TFUE y con el
paquete de medidas para profundizar la Unién de los Mercados de Capitales.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 575/2013
en lo que respecta a la cobertura minima de pérdidas derivadas de exposiciones dudosas, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unidn Europea.

282/000150 (CD)
574/000148 (S)

INFORME 18/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 7 DE MAYO DE 2018,

SOBRE LAAPLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA

DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA 2004/37/

CE, RELATIVAALAPROTECCION DE LOS TRABAJADORES CONTRALOS RIESGOS RELACIONADOS

CON LA EXPOSICION AAGENTES CARCINOGENOS O MUTAGENOS DURANTE EL TRABAJO [COM

(2018) 171 FINAL] [COM (2018) 171 FINAL ANEXO] [2018/0081 (COD)] [SWD (2018) 87 FINAL] [SWD
(2018) 88 FINAL]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2004/37/CE, relativa a la proteccién de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion a agentes carcindgenos o mutagenos durante el trabajo, ha sido aprobada por la Comision
Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 5 de junio de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 11 de abril de 2018,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente a la Senadora Dia. Carmen Leyte Coello y solicitando al Gobierno el informe
previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.
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D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la iniciativa con el
principio de subsidiariedad. No se han recibido escritos de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas.

E. La Comisidon Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 7 de mayo de 2018, aprobd
el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unidn».

2. LaPropuesta legislativa analizada se basa en el articulo 153.2 b) en relacién con el articulo 153.1
a) del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 153.

1. Para la consecucion de los objetivos del articulo 151, la Unién apoyara y completara la accién de
los Estados miembros en los siguientes ambitos:

a) la mejora, en concreto, del entorno de trabajo, para proteger la salud y la seguridad de los
trabajadores;

[.]

2. Atalfin, el Parlamento Europeo y el Consejo:

[...]

b) podran adoptar, en los ambitos mencionados en las letras a) a i) del apartado 1, mediante
directivas, las disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente, teniendo en cuenta las
condiciones y reglamentaciones técnicas existentes en cada uno de los Estados miembros. Tales directivas
evitaran establecer trabas de caracter administrativo, financiero y juridico que obstaculicen la creacién y
el desarrollo de pequefas y medianas empresas.

El Parlamento Europeo y el Consejo decidiran, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y
previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones.

En los ambitos mencionados en las letras c), d), f) y g) del apartado 1, el Consejo decidira con arreglo
a un procedimiento legislativo especial, por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo y a dichos
Comités.

El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo,
podra decidir que el procedimiento legislativo ordinario sea aplicable a las letras d), f) y g) del apartado 1.»

3. Los antecedentes a esta Propuesta se enmarcan en la Directiva 2004/37 relativa a la proteccion
de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicidn a agentes carcindgenos o mutagenos
y establece disposiciones minimas para los trabajadores expuestos, es una norma especifica relacionada
con la Directiva 89/391/CEE relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad
y de la salud de los trabajadores en el trabajo (Directiva Marco), que se aplica plenamente, sin perjuicio
de las disposiciones mas exigentes y/o especificas contenidas en otras directivas, y que viene dada
porque sabemos que el cancer es la primera causa de mortalidad laboral en la UE, responsable del 53 %
de las muertes laborales, frente al 28 % de las enfermedades cardiovasculares y el 6 % de las enfermedades
respiratorias.

Ya en el 2016, la Comision, para aumentar la proteccion de los trabajadores expuestos a agentes
cancerigenos, dio un primer paso al adoptar una propuesta de modificacion de la Directiva mencionada e
introdujo valores limite de exposicién a trece agentes quimicos.

Continuando con una segunda Propuesta en enero del 2017 que introdujo siete carcinbgenos mas.
Sumando asi 20 agentes carcindgenos entre las dos Propuestas.
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La primera Propuesta fue aprobada en diciembre de 2017 como Directiva UE 2017/2398, la segunda
se estd debatiendo en la actualidad.

En cuanto a la tercera Propuesta, que ahora se presenta, la Comision llevé a cabo en 2017 una
consulta, en dos fases, a los interlocutores sociales europeos, de conformidad con el articulo 154 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Los interlocutores sociales confirmaron que los cinco carcinégenos seleccionados para la tercera
modificacién de la Directiva son de gran importancia para la proteccion de los trabajadores y animaron a
la Comisién a que prosiguiera los trabajos preparatorios para el establecimiento de valores limite de
exposicion profesional para el cadmio, el berilio, el acido arsénico y sus sales asi como de sus respectivos
compuestos inorganicos, formaldehido y el llamado MOCA: 4,4’-metileno-bis (orto cloroanilina). Agente
usado en poliuretano y resina epoxi.

Los valores limites de exposicidén para carcindbgenos y mutagenos propuestos en esta iniciativa para
incluir en la Directiva (en su anexo lll) se establecen a través de un proceso basado en la informacién
disponible, incluidos los datos cientificos y técnicos y la consulta a las partes interesadas, confirmando la
necesidad de completar el anexo Ill con valores limite de exposicidén profesional para estas sustancias
carcinégenas y también confirmar la necesidad de afiadir una notacion cutanea para la sensibilizacion
cutanea del MOCA y del formaldehido y una notacion para la sensibilizacion cutanea y respiratoria para el
berilio y sus compuestos inorganicos.

El objetivo de la Propuesta es asegurar un entorno de trabajo seguro y saludable para los mas de 217
millones de trabajadores de la UE, segun la comunicacion de la Comision relativa a un marco estratégico
de la UE en materia de salud y seguridad en el trabajo 2014-2020. Uno de los principales retos definidos
en esa estrategia es mejorar la prevencion de las enfermedades laborales combatiendo los riesgos
existentes, nuevos y emergentes.

La Propuesta se basa en datos cientificos recientes y la Comision ha consultado al Comité Consultivo
para la Seguridad y la Salud en el Trabajo, creado mediante una Decision del Consejo de 22 de julio
de 2003. Ademas de la consulta en dos fases con los interlocutores sociales europeos ya mencionada al
inicio de mi intervencion.

Espafia esta todavia analizando la Propuesta, en términos generales se considera positiva, dado que
en nuestro pais, el Gobierno estd muy implicado en las medidas que redunden en una mayor y mejor
seguridad y salud en el trabajo, lo que contribuye a mejorar las condiciones de trabajo de las personas, a
incrementar la productividad de las empresas y a reducir los costes sanitarios.

En general, al tratarse de una Propuesta muy técnica que se basa en datos cientificos recientes y que
ha sido objeto de una amplia consulta desde el afio 2004, no parece que su adopcion vaya a ser
problematica, si bien, todavia esta en fase de primer analisis por todos los Estados, teniendo en cuenta
que el primer grupo de trabajo ha sido el 3 de febrero de 2017, estando previsto el siguiente para el dia 24.
La aprobacion de la nueva propuesta normativa conllevara la modificacién de las normas existentes en la
materia.

El plazo previsible para su aprobaciéon se enmarca en la orden del dia del Consejo EPSCO de 21 de
junio en donde la PRES BG ha propuesto una orientacion general. Su objetivo es alcanzar un acuerdo,
dado que la Propuesta es muy técnica.

La Propuesta es conforme con el principio de subsidiariedad, ya que los objetivos de la accion
pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros (ni a nivel central
ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse mejor a escala de la UE, debido a la dimensién y/o a los
efectos de la accién pretendida.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2004/37/CE, relativa a
la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes carcindbgenos
0 mutagenos durante el trabajo, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Union Europea.
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