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CONTROL DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

282/000234 (CD)
574/000167 (S)

Se ordena la publicacién en la Seccion Cortes Generales del BOCG del acuerdo adoptado por la
Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 24 de septiembre de 2013, de aprobar el
Informe 47/2013 de la Comision Mixta para la Unién Europea sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.° 1365/2006, sobre estadisticas del transporte de mercancias por vias
navegables interiores por lo que se refiere a la atribucién de competencias delegadas y de ejecucién a
la Comisién para la adopcioén de algunas medidas (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2013)
484 final] [2013/0226 (COD)].

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de octubre de 2013.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Manuel Alba Navarro.

INFORME 47/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 24 DE SEPTIEMBRE
DE 2013, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO (CE) N.° 1365/2006, SOBRE ESTADISTICAS DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS
POR VIAS NAVEGABLES INTERIORES POR LO QUE SE REFIERE A LA ATRIBUCION DE
COMPETENCIAS DELEGADAS Y DE EJECUCION ALA COMISION PARA LAADOPCION DE ALGUNAS
MEDIDAS (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2013) 484 FINAL] [2013/0226 (COD)]

Antecedentes

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En patrticular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 1365/2006, sobre estadisticas del transporte de mercancias por vias navegables
interiores por lo que se refiere a la atribucion de competencias delegadas y de ejecucion a la Comision
para la adopcion de algunas medidas, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 26 de septiembre de 2013.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 5 de septiembre
de 2013, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea
indicada, designando como ponente a la Senadora dofia Carlota Ripoll Juan, y solicitando al Gobierno el
informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno indicando que no se aprecia vulneracién del principio de
subsidiariedad. Se afiade ademas que en Espafa no hay vias navegables interiores, por lo que no se
hacen estadisticas. La unica via navegable es Sevilla, pero se considera puerto maritimo y no fluvial. Por
lo tanto, la legislacion para vias navegables interiores no es de aplicacion en Espafia.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su reunion celebrada el 24 de septiembre de 2013,
aprobo el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
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por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimensién o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. LaPropuesta legislativa analizada se basa en el articulo 338.1 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, que establece lo siguiente:

«1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 del Protocolo sobre los Estatutos del Sistema
Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, el Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptaran medidas para la elaboracion de estadisticas
cuando sean necesarias para la realizacion de las actividades de la Unién.»

3. Asi, basandose en lo anterior, la presente Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo, modifica el Reglamento (CE) n.° 1365/2006 sobre estadisticas del transporte de mercancias
por vias navegables interiores por lo que se refiere a la atribucidon de competencias delegadas y de
ejecucioén a la Comision para la adopcidn de algunas medidas.

4. El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), establece una distincién entre los
poderes que se pueden delegar a la Comisién para adoptar actos no legislativos de alcance general que
completen o modifiquen determinados elementos no esenciales del acto legislativo, tal como se
establece en el articulo 290, apartado 1, del TFUE (actos delegados) y las competencias de ejecucion
conferidas a la Comision cuando se requieran condiciones uniformes de ejecucion de los actos
juridicamente vinculantes de la Unidn, tal como establece el articulo 291, apartado 2, del TFUE (actos
de ejecucion).

5. Respecto a la adopcion del Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo,
por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por
parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision, la Comision
se ha comprometido a estudiar, bajo los criterios establecidos en el TFUE y mas concretamente en lo
establecido en el articulo 290, los actos legislativos que no fueron adaptados al procedimiento de
reglamentacion con control antes de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa.

6. En el contexto de la adaptacion del Reglamento (CE) n.° 1365/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, sobre estadisticas del transporte de mercancias por vias
navegables interiores, a las nuevas normas del TFUE, deben establecerse las competencias de ejecucion
que confiere actualmente dicho Reglamento, otorgando a la Comisién los poderes para adoptar actos
delegados y/o de ejecucion, por lo que se propone facultar a la Comision para adoptar actos delegados
con el fin de adaptar el limite previsto para la cobertura estadistica del transporte por vias navegables
interiores, adaptar las definiciones y adoptar otras definiciones nuevas, asi como para adoptar actos
delegados con el fin de adaptar el ambito de recogida de los datos y el contenido de los anexos tal como
figura en la Propuesta.

7. Ademas, se propone conferir competencias de ejecucion a la Comisidn, con vistas a garantizar
condiciones uniformes relativas a las modalidades de transmisién de los datos (Eurostat), incluidas las
normas para el intercambio de datos y para la difusiéon de los resultados por la Comisién (Eurostat), y
desarrollar y publicar criterios y requisitos metodolégicos que garanticen la calidad de los datos
elaborados de conformidad con el procedimiento de examen establecido en el articulo 5 del Reglamento
(UE) n.° 182/2011.

8. La Propuesta carece de incidencia sobre el presupuesto de la Unién Europea.

9. Conforme al Principio de Proporcionalidad, es necesario y apropiado para la consecucion de los
objetivos basicos de la adaptacion de las competencias atribuidas a la Comision en los articulos 290 y 291
del Tratado, establecer normas respecto de dicha adaptacion en el ambito de las estadisticas de transporte
y, el presente Reglamento no va mas alla de lo necesario para conseguir estos objetivos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5, apartado 4, del Tratado de la Unién Europea, respetandose, de igual
modo y, por todo lo anteriormente expuesto, el Principio de Subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1365/20086,
sobre estadisticas del transporte de mercancias por vias navegables interiores por lo que se refiere a la
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atribucién de competencias delegadas y de ejecucion a la Comision para la adopcién de algunas medidas,
es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.

282/000235 (CD)
574/000168 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccién Cortes Generales del BOCG del acuerdo adoptado por la
Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 24 de septiembre de 2013, de aprobar el
Informe 48/2013 de la Comisiéon Mixta para la Union Europea sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
seguimiento, notificacion y verificacion de las emisiones de didxido de carbono del transporte maritimo y
por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 525/2013 (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM
(2013) 480 final] [2013/0224 (COD)] [SWD (2013) 236 final] [SWD (2013) 237 final].

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de octubre de 2013.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Manuel Alba Navarro.

INFORME 48/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 24 DE SEPTIEMBRE

DE 2013, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO AL SEGUIMIENTO,

NOTIFICACION Y VERIFICACION DE LAS EMISIONES DE DIOXIDO DE CARBONO DEL TRANSPORTE

MARITIMO Y POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO (UE) N.° 525/2013 (TEXTO PERTINENTE

A EFECTOS DEL EEE) [COM (2013) 480 FINAL] [2013/0224 (COD)] [SWD (2013) 236 FINAL] [SWD
(2013) 237 FINAL]

Antecedentes

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al seguimiento,
notificacién y verificacion de las emisiones de diéxido de carbono del transporte maritimo y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 525/2013, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 26 de septiembre de 2013.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 5 de septiembre
de 2013, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea
indicada, designando como ponente al Diputado don Eloy Suarez Lamata, y solicitando al Gobierno el
informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. De acuerdo con el mismo, el caracter transfronterizo de la
lucha contra el cambio climatico y de la propia actividad del transporte maritimo determina que la accion
a escala nacional en solitario es insuficiente y que, por lo tanto, resulta necesaria la actuacion a escala de
la UE. Por este mismo motivo de actividad transfronteriza, resulta necesario un enfoque armonizado a
escala de la UE en cuanto al seguimiento, informacién y verificacion de las emisiones del transporte
maritimo, pues de lo contrario, la acciéon basada en medidas nacionales podria dar lugar a distorsiones
competitivas e iria en contra de la construccion del mercado interior. Por lo tanto, a juicio del Gobierno, la
Propuesta es conforme al principio de subsidiariedad.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su reunion celebrada el 24 de septiembre de 2013,
aprobo el presente
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INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 192.1 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, que establece lo siguiente:

«1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, decidiran las acciones que deba
emprender la Union para la realizacion de los objetivos fijados en el articulo 191.»

3. La aprobacion del Protocolo de Kioto por la Comunidad y sus Estados miembros en 2002
comprometia a estos a una reduccion del 8% de las emisiones de gases de efecto invernadero para el
periodo comprendido entre 2008 y 2012 respecto a los niveles de 1990.

4. En marzo de 2007, el Consejo Europeo aprobd el objetivo de reducir un 30% las emisiones de
gases de efecto invernadero de aqui a 2020 respecto a los niveles de 1990, como su contribucién a un
acuerdo para después de 2012, siempre que otros paises desarrollados se comprometieran a llevar a
cabo reducciones comparables de las emisiones en funciéon de sus responsabilidades y capacidades
respectivas.

La UE tiene el firme compromiso de reducir al menos en un 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero de aqui a 2020 respecto a los niveles de 1990.

5. Asumiendo el compromiso de transformar Europa en una economia de alta eficiencia energética
y baja emision de carbono, durante los primeros meses de 2007 la Comision Europea presentd un paquete
integrado de propuestas sobre energia y clima que incluia acciones concretas para la consecucion de tres
objetivos ambiciosos con el horizonte temporal de 2020:

— Reducir las emisiones totales de gases de efecto invernadero (GEI) al menos en un 20% respecto
de los niveles de 1990.

— Alcanzar el objetivo del 20% de consumo de energias renovables.

— Mejorar la eficiencia energética en un 20%.

Los denominados objetivos 20-20-20 incluian también aumentar el objetivo de reduccién las emisiones
totales de GEI hasta el 30% si otros paises desarrollados se comprometen a reducciones de emisiones
equivalentes y los paises en desarrollo contribuyen adecuadamente en funcién de sus posibilidades.

Tras haber realizado completos analisis econémicos y una amplia consulta con los estados miembros,
en enero de 2008 la Comisidon presentd un paquete de propuestas legislativas orientadas al desarrollo los
objetivos 20-20-20, que abrié un debate intenso de negociaciones hasta que el Pleno del Parlamento
europeo votd y aprobd mayoritariamente el paquete energia y clima el 17 de diciembre de 2008. El paquete
energia y clima constan de cuatro textos legislativos:

a) La Directiva 009/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que
se modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero. En ella se establece la distribucién de los esfuerzos
realizados por los distintos estados miembros en relacion con la consecucion del objetivo global de la UE
de cara al 2020 de reducir en un 20% las emisiones de gases de efecto invernadero.

b) La Decision N.° 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a
fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020, en la que se establecen objetivos
nacionales vinculantes acerca de las emisiones de los sectores no regulados por el régimen de comercio
de derechos de emision de la UE, como los transportes, los edificios, los servicios, la agricultura o los
residuos.

c) La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan
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las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE. En ella se establece dos objetivos vinculantes; por una parte, un
porcentaje global a escala europea del 20% de energias renovables en el consumo comunitario total de
aqui al 2020, para el que a Espafia le corresponde una contribucion del 20%, y por otra parte, un porcentaje
minimo del 10% para los biocarburantes utilizados en el sector del transporte, porcentaje comun a todos
los estados miembros.

d) La Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 relativa al
almacenamiento geoldgico de dioxido de carbono y por la que se modifican la Directiva 85/337/CEE del
Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE y el Reglamento
(CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo. Tiene como objetivos principales el
establecimiento de un marco legislativo para la captura y el almacenamiento del CO,, eliminar los
obstaculos de regulacion, gestionar los riesgos medioambientales, y fomentar la claridad, la coherencia y
la estabilidad para las inversiones en la UE en este ambito.

Las medidas anteriores se complementan con dos actos legislativos que se acordaron al mismo
tiempo:

a) El Reglamento (CE) n.° 443/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los turismos nuevos
como parte del enfoque integrado de la Comunidad para reducir las emisiones de CO, de los vehiculos
ligeros, con arreglo al cual las emisiones de CO, de los automoviles nuevos deberan reducirse de manera
progresiva entre 2012 y 2015 para situarse en 120 g/km por término medio, y disminuir posteriormente
hasta 95 g/km en 2020. Solo con esta medida se lograra reducir en mas de un tercio las emisiones de los
sectores no regulados por el régimen de comercio de derechos de emision.

b) La Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que
se modifica la Directiva 98/70/CE en relacién con las especificaciones de la gasolina, el diésel y el gasoleo,
se introduce un mecanismo para controlar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se
modifica la Directiva 1999/32/CE del Consejo en relacion con las especificaciones del combustible utilizado
por los buques de navegacion interior y se deroga la Directiva 93/12/CEE que revisa las normas sobre la
calidad de los combustibles de acuerdo con la cual en 2020 los proveedores de combustible deberan
reducir un 6% las emisiones de los gases de efecto invernadero dentro de la cadena de produccion de
combustibles.

6. La justificacion de la Directiva 2009/30 en lo que afecta a los buques de navegacion tiene su
fundamento en que el transporte maritimo es responsable aproximadamente, del 4% de las emisiones
mundiales de CO, de origen humano, lo que representa una huella de carbono tan alta como la de Alemania.
Se entendi6 que si no se adoptaba ninguna medida se generaba un importante problema ya que se calcula
que las emisiones de los buques van a aumentar, de aqui a 2050, entre un 150% y un 200%.

En la actualidad, alrededor de 50.000 buques mercantes transportan el 90% de las mercancias de
todo el mundo, y ello hace que el transporte maritimo sea indispensable para la economia global.

Un informe publicado por el Centro Comun de Investigacion de la Comision (JRC) presenté por primera
vez un panorama completo de los métodos de calculo de las emisiones atmosféricas del transporte
maritimo, describia las soluciones tecnolégicas y analizaba una serie de opciones estratégicas para
reducir las emisiones de carbono y la contaminacién atmosférica de este sector.

Este informe del JRC pone de manifiesto la necesidad de reducir la contaminacién provocada por los
buques, y de otras muchas fuentes, tanto para controlar el cambio climatico como para prevenir dafios
graves para la salud humana. El informe examina, asimismo, una serie de opciones para realizar las
reducciones necesarias mediante una combinacion de innovacion tecnoldgica y politicas de mercado.

Este estudio es, ademas, un ejemplo perfecto de como la labor cientifica del Centro Comun de
Investigacion de la Comision puede contribuir a orientar los avances politicos hacia la consecucion de los
objetivos de la UE en materia de innovacion, asi como los de la estrategia Europa 2020.

Aunque el transporte maritimo presenta la relacion mas baja de emisiones de CO, por tonelada
transportada por kildmetro en comparacion con otros modos de transporte, se prevé que sus emisiones
de gases de efecto invernadero van a aumentar en las proximas cuatro décadas entre un 150% y un 200%
respecto a su nivel actual de una gigatonelada por afio.

Ademas, el sector del transporte maritimo es fuente de contaminacién atmosférica. De no tomarse
medidas, en los dos préximos anos va a intensificarse la contaminacion atmosférica en las principales vias
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maritimas debido a un incremento estimado de entre el 10% y el 20% de las emisiones de dioxido de
azufre. El combustible maritimo tiene un contenido de azufre extremadamente elevado, situado entre una
media mundial de 27.000 ppm (partes por millén) y las 10.000 ppm registradas en las Zonas de Control
de las Emisiones de Azufre (SECA). No obstante, con el nuevo acuerdo de la OMI, los buques que
navegan en las SECA del mar Baltico y el mar del Norte van a tener que utilizar un combustible con un
contenido de azufre de solo un 0,1% antes de 2015, como ya ocurre en los puertos de la UE en virtud de
la legislacion de la Union.

7. Hay un potencial considerable de reduccion de las emisiones del sector del transporte maritimo.

Pueden aplicarse facilmente soluciones técnicas para reducir el consumo de combustible, los
contaminantes atmosféricos y los gases de efecto invernadero, por ejemplo perfeccionando el disefio, la
propulsién y la maquinaria de los buques y optimizando su funcionamiento.

Las cuestiones metodoldgicas que se plantea la comunidad cientifica respecto al impacto ambiental
del sector maritimo y las lagunas en fuentes de informacion fiables y exhaustivas estan definidas. Como
asimismo esta presentado un examen pormenorizado de la relacion coste/eficacia y del potencial de
reduccion de cada una de las opciones tecnoldgicas.

Las soluciones tecnolégicas (con respecto a los combustibles y a los motores), sin embargo, deben
completarse con otras medidas para reducir de forma significativa las emisiones de carbono y la
contaminacion atmosférica. También deben tenerse en cuenta opciones basadas en el mercado que se
refieran a medidas a nivel mundial y regional. Estas opciones que podrian introducirse podrian ser un
régimen de comercio de derechos de emision de GEI para el sector del transporte maritimo a nivel
internacional.

8. Posicion juridica sobre las emisiones del transporte maritimo.

La estrategia Europa 2020 incluye, como objetivo principal para ese afo, el compromiso de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero en al menos un 20% respecto a los niveles de 1990, o en
un 30% si las condiciones son las adecuadas.

El alcance de ese compromiso esta establecido en la legislacién de la UE en materia de clima y
energia. Segun esa legislacion, todos los sectores de la economia deben contribuir a realizar esas
reducciones de emisiones, en particular el transporte maritimo y la aviacién internacionales.

Si la Union no aprueba un acuerdo internacional que abarque las emisiones de la navegacion
internacional en sus objetivos de reduccion antes de 2011, la Comisidn debe incluir las emisiones de ese
sector en el compromiso de reduccion de la Unién, con objeto de que el acto propuesto entre en vigor
antes de 2013.

9. En cuanto a la presente Propuesta de Reglamento, los elementos centrales son los siguientes:

— Utilizacién de los datos y mecanismos hoy ya existentes en materia de informacién y control sobre
combustibles en el sector.

— Centrarse en exclusiva en las emisiones de CO, y en la informacion sobre eficiencia energética.

— Calcular las emisiones de CO, a partir del consumo de combustible y de los libros de a bordo.

— Excluir los pequefios emisores, lo que supone incluir solo los barcos de 5000 toneladas, que
representan el 60% de la flota y el 90% de las emisiones totales.

— Aplicarun principiode nodiscriminaciény trataratodos los barcos deigualmodo, independientemente
de su bandera, por lo que se incluyen todos los viajes intra-UE, los viajes entrantes (desde el ultimo puerto
no-UE al primer puerto UE) y los viajes salientes (de un puerto UE al primer puerto no-UE).

El esquema da un papel muy importante a los armadores y a unos verificadores independientes que
deben controlar el cumplimiento de las obligaciones por parte de los primeros.

De este modo, el armador ha de elaborar un Plan de seguimiento que una vez aprobado por el
verificador da lugar al ejercicio de seguimiento y de informacion anual sobre las emisiones de CO, y
eficiencia que una vez respaldadas por el verificador son remitidas a la Comision y al estado de bandera.
Una vez cumplido este paso, el verificador emite el documento de cumplimiento que debe ser mantenido
en el buque.

El control del cumplimiento de las obligaciones de seguimiento queda garantizado por los EEMM vy, en
concreto, por las autoridades portuarias. La Comision se reserva la capacidad de adoptar actos delegados
en relacién con la verificacion y la acreditacion de verificadores.

10. La Propuesta de Reglamento relativo al seguimiento, notificacién y verificacién de las emisiones
de didéxido de carbono por la importancia del sector, por los efectos de las emisiones en la lucha contra el
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cambio climatico, y por la complejidad de abordar desde la UE un asunto multilateral como las emisiones
maritimas del transporte internacional, tiene una gran importancia en términos generales para Espafa.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiédn Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al seguimiento, notificacion y verificacion de
las emisiones de didxido de carbono del transporte maritimo y por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.° 525/2013, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Uni6n
Europea. El caracter transfronterizo de la lucha contra el cambio climatico y de la propia actividad del
transporte maritimo determina que la accidn a escala nacional en solitario es insuficiente y que, por lo
tanto, resulta necesaria la actuacion a escala de la UE. Por este mismo motivo de actividad transfronteriza,
resulta necesario un enfoque armonizado a escala de la UE en cuanto al seguimiento, informacion y
verificacion de las emisiones del transporte maritimo, pues de lo contrario, la acciéon basada en medidas
nacionales podria dar lugar a distorsiones competitivas e iria en contra de la construcciéon del mercado
interior.

282/000236 (CD)
574/000169 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG del acuerdo adoptado por la
Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesién del dia 24 de septiembre de 2013, de aprobar el
Dictamen motivado 8/2013 de la Comision Mixta para la Union Europea que expone las razones por las
que considera que la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las tasas
que deben pagarse a la Agencia Europea de Medicamentos por la realizacion de actividades de
farmacovigilancia en lo relativo a medicamentos de uso humano (Texto pertinente a efectos del EEE)
[COM (2013) 472 final] [2013/0222 (COD)] [SWD (2013) 234 final] [SWD (2013) 235 final], no se ajusta al
principio de subsidiariedad.

Dicho Dictamen motivado se ha emitido en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos numeros 1y 2
del Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del dialogo politico entre los Parlamentos nacionales y
las instituciones europeas, y se ha dado traslado del mismo a los Presidentes del Parlamento Europeo,
del Consejo de la Unién Europea y de la Comisién Europea.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de octubre de 2013.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Manuel Alba Navarro.

DICTAMEN MOTIVADO 8/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 24 DE

SEPTIEMBRE DE 2013, SOBRE VULNERACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA

PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A LAS

TASAS QUE DEBEN PAGARSE ALAAGENCIA EUROPEA DE MEDICAMENTOS POR LAREALIZACION

DEACTIVIDADES DE FARMACOVIGILANCIAEN LO RELATIVO AMEDICAMENTOS DE USO HUMANO

(TEXTO PERTINENTE AEFECTOS DEL EEE) [COM (2013) 472 FINAL] [2013/0222 (COD)] [SWD (2013)
234 FINAL] [SWD (2013) 235 FINAL]

Antecedentes

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este Dictamen Motivado.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las tasas que
deben pagarse alaAgencia Europea de Medicamentos porla realizacion de actividades de farmacovigilancia
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en lo relativo a medicamentos de uso humano, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 26 de septiembre de 2013.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 5 de septiembre
de 2013, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea
indicada, designando como ponente al Diputado don Rubén Moreno Palanques, y solicitando al Gobierno
el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.j) de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se
regula la Comisién Mixta para la Unién Europea, se ha recibido informe del Gobierno en el que se concluye
que la Propuesta de Reglamento vulnera el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos
del Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Cantabria, del Parlamento de Catalufia, de las Cortes de
Aragoén y del Parlamento de Galicia, comunicando el archivo del expediente, la no emisién de dictamen
motivado o la toma de conocimiento.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su reunion celebrada el 24 de septiembre de 2013,
aprobo el presente

DICTAMEN MOTIVADO

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. El Reglamento propuesto, al igual que la legislacion de farmacovigilancia de la UE, tiene una
doble base juridica: el articulo 114; y el articulo 168, apartado 4, letra c), del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea (TFUE).

El articulo 114 establece que «Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las
disposiciones siguientes para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité
Econémico y Social, adoptaran las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el
funcionamiento del mercado interior».

En este sentido, el Reglamento propuesto se basa en el articulo 114 del TFUE porque las diferencias
entre las disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas nacionales en materia de
medicamentos tienden a obstaculizar el comercio dentro de la Unién, afectando directamente al
funcionamiento del mercado interior. El presente Reglamento garantizaria la disponibilidad de los recursos
financieros necesarios para aplicar los procedimientos racionalizados de la Unidén a la evaluacion de
cuestiones graves de seguridad relativas a medicamentos autorizados a escala nacional. Tales
procedimientos fueron introducidos, entre otras razones, para evitar o eliminar los obstaculos que podrian
derivarse de procedimientos paralelos a escala nacional. Por ello, el presente Reglamento contribuye al
buen funcionamiento del mercado interiory a la vigilancia poscomercializacién comun de los medicamentos.

La Propuesta de Reglamento se basa también en el articulo 168, apartado 4, letra ¢), del TFUE porque
quiere contribuir al objetivo de establecer normas elevadas de calidad y seguridad de los medicamentos.

El articulo 168 establece en su apartado 4, letra c) que:

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 2 y en la letra a) del articulo 6, y de
conformidad con la letra k) del apartado 2 del articulo 4, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo
al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones, contribuiran a la consecucion de los objetivos del presente articulo adoptando, para hacer
frente a los problemas comunes de seguridad:

c) medidas que establezcan normas elevadas de calidad y seguridad de los medicamentos y
productos sanitarios.
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De conformidad con el articulo 168, apartado 4, y con el articulo 4, apartado 2, letra k), del TFUE, esta
competencia de la Unién es —como en el caso del articulo 114 del TFUE— una competencia compartida,
que se ejerce con la adopcién de la Propuesta de Reglamento.

La Propuesta de Reglamento persigue el objetivo de establecer normas elevadas de calidad y
seguridad de los medicamentos, ya que garantiza la disponibilidad de recursos financieros suficientes
para ejercer las actividades de farmacovigilancia necesarias para garantizar que tales normas se
mantienen a un nivel elevado después de que el medicamento sea autorizado.

Pero el articulo 168, apartado 4, letra c), del TFUE no puede servir como Unica base juridica, ya que,
como antes se indico, también tiene por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior,
y el establecimiento de normas elevadas de calidad y seguridad de los medicamentos, por lo que debe
completarse con el articulo 114 del TFUE.

3. El procedimiento legislativo es el ordinario. Desde la aplicacion del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea, todos los procedimientos legislativos se basan normalmente en el anterior «procedimiento
de codecision», en el que participan el Parlamento Europeo y el Consejo. Por tanto, en interés de la
seguridad juridica, se propone crear para las tasas de farmacovigilancia un nuevo Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo que estaria sujeto al procedimiento legislativo ordinario (articulo 294
del TFUE).

4. El marco juridico de la farmacovigilancia relativa a los medicamentos de uso humano
comercializados en la Unién Europea tiene su origen en el Reglamento (CE) n.° 726/2004 (en lo sucesivo
«el Reglamento») y en la Directiva 2001/83/CE («la Directiva»).

Este marco ha sido objeto de una importante revision y una evaluacién de impacto tras las cuales se
adopté una legislacion revisada en 2010 [Reglamento (UE) n.° 1235/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo, que modifica, en lo que respecta a la farmacovigilancia de los medicamentos de uso humano, el
Reglamento (CE) n.° 726/2004, y Directiva 2010/84/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, que
modifica, en lo que respecta a la farmacovigilancia, la Directiva 2001/83/CE (DO L 348 de 31.12.2010)],
que consolida y racionaliza el sistema de seguimiento de la seguridad de los medicamentos en el mercado
europeo.

Esta legislacion es aplicable desde julio de 2012. En ella se establecen diversos procedimientos a
escala de la UE para evaluar los datos de farmacovigilancia que pueden dar lugar a la aplicacion de
medidas reglamentarias.

5. En 2012, tras el caso del medicamento «Mediator», se introdujeron algunas modificaciones
adicionales en la legislacion de farmacovigilancia [Directiva 2012/26/UE (DO L 299 de 27.10.2012) y
Reglamento (UE) n.° 1027/2012 (DO L 316 de 14.11.2012)].

Al tiempo que racionalizaba la evaluacidn y el seguimiento de la seguridad de los medicamentos tras
la autorizacion a escala la Union Europea, la nueva legislacién sobre farmacovigilancia amplié
considerablemente las tareas de la Agencia Europea de Medicamentos (EMA) en lo que respecta a la
farmacovigilancia, con independencia de que los medicamentos hayan sido autorizados mediante el
procedimiento centralizado (de acuerdo con el Reglamento) o a través de procedimientos nacionales (de
conformidad con la Directiva). Asi, la EMA ha adquirido competencias de farmacovigilancia también para
los medicamentos autorizados a nivel nacional, ademas de reforzar sus competencias para los
medicamentos autorizados a nivel central.

6. Para financiar estas actividades, la legislacion revisada sobre farmacovigilancia dispone el cobro
de tasas a los titulares de autorizaciones de comercializacion. Estas tasas deben guardar relacién con las
actividades de farmacovigilancia realizadas a nivel de la Union Europea, particularmente en el contexto de
procedimientos de evaluacion a escala de la Unién Europea. Estos procedimientos incluyen una evaluacion
cientifica llevada a cabo por ponentes de las autoridades nacionales competentes de los Estados
miembros. Por tanto, las tasas no estan destinadas a costear las actividades de farmacovigilancia
realizadas a nivel nacional por las autoridades nacionales competentes. En consecuencia, los Estados
miembros pueden seguir cobrando tasas por las actividades realizadas a nivel nacional que, sin embargo,
no deben sobreponerse a las tasas establecidas en la presente Propuesta legislativa.

7. Por otro lado, la adopciéon de una Propuesta de Reglamento sobre tasas de farmacovigilancia
tiene por objeto hacer que la EMA pueda disponer de financiacion adecuada para aplicar debidamente la
legislacion de farmacovigilancia ya aplicable, por lo que el Reglamento (CE) n.° 297/95 del Consejo,
de 10 de febrero de 1995, relativo a las tasas que deben pagarse a la Agencia Europea para la Evaluacion
de Medicamentos, se seguiria aplicando, mientras que el Reglamento propuesto se aplicaria a las tasas
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de farmacovigilancia por actividades establecidas en la legislacion de farmacovigilancia aplicable. Ambos
instrumentos juridicos serian complementarios.

8. Dado que la nueva legislacion sobre farmacovigilancia se refiere inicamente a los medicamentos
para uso humano, la presente Propuesta sobre tasas de farmacovigilancia solo incluye a estos
medicamentos.

9. La Comision realizé una consulta publica en el tercer trimestre 2012 recibiendo 85 contribuciones
que en su mayoria provenian de la industria y prevenian sobre el establecimiento de tasas demasiado
elevadas, la necesidad de evitar un doble cargo a nivel europeo y nacional por actividades superponibles,
y la necesidad de tener presente la presencia de muchas pequefias y medianas empresas, asi como
empresas con una gran cartera de servicios cuya seguridad esta suficientemente contrastada, como
puede ser el caso de los medicamentos genéricos.

10. La Propuesta plantea por un lado tasas por los procedimientos de evaluaciéon de informes
periddicos actualizados en materia de seguridad, estudios de seguridad posautorizacién y peticiones de
dictamen de farmacovigilancia; y por otro una tasa fija anual que cubriria los costes de las actividades de
farmacovigilancia de la EMA, distintas de las relacionadas con los procedimientos citados y cobrada a los
titulares de autorizaciones de comercializacion que tengan al menos un medicamento autorizado en la
Unién Europea y registrado en la base de datos correspondiente. La Propuesta contempla excepciones
en relacion con las pequefias y medianas empresas, en relacion con el perfil de riesgo de los medicamentos
como seria el caso de los genéricos, o aquellos titulares que ya abonen una tasa anual a la EMA.

11. La Propuesta en términos generales es necesaria, ya que las tareas que impone la nueva
legislacion de farmacovigilancia deben remunerarse adecuadamente.

12. Sin embargo, este Reglamento tiene importantes repercusiones para Espafia y para el
funcionamiento de la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios.

Se considera que el reparto de tasas entre la EMAy el Estado miembro que actie como ponente para
un determinado procedimiento no es equitativo. La carga de trabajo principal y la mas compleja la realiza
el Estado miembro que actue como ponente, ya que sera quien deba de llevar a cabo la evaluacion
cientifica, lo que requiere tiempo y alta cualificacion. La EMA, por su parte, realiza la coordinacion del
procedimiento. No se entiende, por tanto, que para alguno de los supuestos exista tanta desproporcion
entre la tasa de la EMA y la tasa del Estado miembro ponente (ej. para los estudios de seguridad
posautorizacion 43.000 EUR para la EMAy 18.200 EUR para el Estado miembro ponente). Por otro lado,
es impredecible la tasa que el Estado miembro que actue como ponente cobrara, ya que depende del
numero de companias farmacéuticas implicadas y del nivel de ingresos de las mismas. Sin embargo, el
trabajo cientifico requiere una prediccion estable de la cuantia de la tasa.

En relacion con la tasa plana que pretende cobrar la EMA por medicamento autorizado en la Unién
Europea, se corresponde con una serie de tareas que ya estaban contempladas en la legislacion de
farmacovigilancia, sin que en ésta se previera el cobro de tasas por estas tareas. Por un lado, ello puede
colisionar con la tasa plana que cobran los Estados miembros para los medicamentos autorizados por
procedimientos nacionales; por otro, en algunas de las tareas enumeradas para el cobro de dicha tasa,
también intervienen los Estados miembros, sin que por ello se prevea ningun cobro de tasas: mantenimiento
de Eudra Vigilance, generacion de sefiales.

La Propuesta de Reglamento pretende que las modificaciones a las tasas se realicen a través de un
acto delegado de la Comision Europea. Esto en ningun caso deberia de ser asi cuando se pudiera plantear
una reduccion de las tasas existentes para los Estados miembros.

13. Respecto a la aplicacién y conformidad de esta Propuesta con el principio de subsidiariedad, en
el preambulo de la Propuesta de Reglamento en cuestion, se establece que:

«La Agencia —(EMA)— es un organismo descentralizado europeo establecido por el Reglamento vy,
por tanto, las decisiones sobre su financiacion y la percepcion de tasas deben tomarse a nivel de la
Union Europea. La nueva legislacion sobre farmacovigilancia proporciona una base juridica para que la
Agencia cobre tasas por farmacovigilancia .Por consiguiente, solo la Unién puede actuar para facultar
a la Agencia para cobrar tasas por farmacovigilancia. Solo las actividades de farmacovigilancia
realizadas a nivel de la Union Europea y en las que participe la Agencia estan incluidas en la presente
propuesta. Por lo que se refiere alas actividades de farmacovigilancia que se efectdan a nivel nacional,
la Union Europea no es competente y los Estados miembros pueden seguir percibiendo las tasas
nacionales pertinentes.»
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Por su parte, las tasas creadas en la Propuesta de Reglamento son cuatro:

1. Tasa por la evaluacion de informes periddicos actualizados en materia de seguridad.

2. Tasa por la evaluacién de estudios de seguridad posautorizacion.

3. Tasa por evaluaciones en el marco de peticiones de dictamen iniciadas a raiz de la evaluacién de
datos de farmacovigilancia.

4. Tasa fija anual.

En su articulo 9 establece el sistema de remuneracion a los Estados miembros en funcién de su
actuacion como ponentes en las tres primeras tasas, y fija la Ultima, por sus actividades de farmacovigilancia
relacionadas con sistemas informaticos, por el seguimiento de la bibliografia médica seleccionada y por la
deteccion de senales.

Asimismo, el citado preambulo de la Propuesta de Reglamento establece que se refiere Unicamente a
las tasas que vaya a recaudar la Agencia, mientras que la competencia para decidir sobre posibles tasas
percibidas por las autoridades competentes de los Estados miembros debe seguir recayendo en los
Estados miembros. Y a la vez sefiala que no se debe cobrar dos veces a los titulares de una autorizacion
de comercializacion por la misma actividad de farmacovigilancia.

Por tanto, los Estados miembros no deben cobrar tasas por las actividades incluidas en la citada
Propuesta de Reglamento.

En el marco nacional, aunque actualmente en la normativa vigente aun aparecen previstos dos tipos
de tasas en relaciéon con la evaluaciéon de informe periddico de seguridad (IPS) de un medicamento,
siendo estas semestrales y anuales o trienales, éstas desaparecen con la entrada en vigor de la nueva
Directiva en farmacovigilancia, reconvirtiéndose en el Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 29/2006,
de 26 de julio, en la tasa 1.9 de su articulo 111.1, con el objeto de cubrir todas aquellas actividades
transversales que no estan recogidas en ninguna tasa y para incluir la tasa por las actividades de
farmacovigilancia que segun establece la propia Directiva 2001/83/CE, en la redaccion dada a su
articulo 105 por la Directiva 2010/84/UE, se permite a los Estados miembros cobrar tasas de mantenimiento
en virtud de este concepto. Con ello la tasa a nivel nacional queda en 370 €.

Esta tasa ha sido calculada para que no exista ningun impacto sobre el actual ingreso en concepto
de IPS pero transformandolo en una tasa plana ligada a las actividades de farmacovigilancia que van mas
alla del propio IPS. La cual, como se ha comentado, se prevé en la propia Directiva (articulo 105).

Tras el examen de ambos marcos impositivos resultantes en materia de farmacovigilancia, europeo y
nacional, cabe sefalar que podria existir una cierta colision entre la tasa fija prevista en el articulo 7 de la
Propuesta de Reglamento, y la citada tasa anual de mantenimiento en farmacovigilancia prevista en el
Proyecto de Ley para la modificacién de la Ley 29/2006, de 26 de julio, dado que, segun lo dispuesto en
la Directiva los Estados miembros percibirdn una tasa de mantenimiento para los medicamentos
autorizados por procedimiento nacional y, en funcién de lo previsto en la Propuesta de Reglamento, a la
vez la Agencia Europea cobrara para estos mismos medicamentos otra tasa, que también se podria
denominar igualmente de mantenimiento, y que, en todo caso, no esta contemplada en la normativa
europea sobre farmacovigilancia, mientras que la tarea si estaba contemplada (acceso a la base de datos
europea de medicamentos y busquedas bibliograficas de notificaciones). En cambio, para los centralizados
esto no ocurrira, sélo deberan pagar la tasa de mantenimiento a la Agencia Europea aunque los distintos
Estados miembros también participan en estos sistemas a través de la realizacion de su tarea de recogida
de reacciones adversas.

La Propuesta de Reglamento ahora informada no conlleva una vulneracion del principio de
subsidiariedad en relacion con todo lo relativo al establecimiento de los tres tipos de tasas mencionados
inicialmente, pero por el contrario si podria verse vulnerado dicho principio de subsidiariedad en el caso
de mantener la tasa fija anual por la realizacién de sus actividades de farmacovigilancia en el caso de los
medicamentos autorizados por procedimiento nacional, puesto que esto supondria una doble imposicion
por mantenimiento de los sistemas de farmacovigilancia a nivel europeo y a nivel nacional para este tipo
de medicamentos, resultando claramente desproporcional y discriminatorio respecto al resto de
medicamentos que soOlo se verian gravados por la tasa europea, prevista ahora en la Propuesta de
Reglamento.

En consecuencia consideramos que la tasa fija anual para los medicamentos registrados por
procedimiento nacional, debe ser aplicada exclusivamente a nivel nacional, a través de los Estados
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miembros de la Unién Europea y no a través de la Agencia Europea de medicamentos, dado que si no
sucede asi, se vulneraria el principio de subsidiariedad.
El acto propuesto seria pertinente a efectos del Espacio Econdmico Europeo.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiéon Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las tasas que deben pagarse a la Agencia
Europea de Medicamentos por la realizacion de actividades de farmacovigilancia en lo relativo a
medicamentos de uso humano, vulnera el principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de
la Unién Europea.

El presente Dictamen sera trasladado al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comisién Europea,
dentro del marco del dialogo politico entre los Parlamentos nacionales y las instituciones de la Union
Europea.

282/000237 (CD)
574/000170 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG del acuerdo adoptado por la
Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesién del dia 24 de septiembre de 2013, de aprobar el
Informe 49/2013 de la Comisién Mixta para la Union Europea sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre la comercializaciéon de equipos a presion
(Refundicion) (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2013) 471 final] [2013/0221 (COD)].

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de octubre de 2013.—P.D. EIl Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Manuel Alba Navarro.

INFORME 49/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 24 DE SEPTIEMBRE

DE 2013, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVAA LAARMONIZACION DE LAS

LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS SOBRE LA COMERCIALIZACION DE EQUIPOS A

PRESION (REFUNDICION) (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2013) 471 FINAL]
[2013/0221 (COD)]

Antecedentes

A. El Protocolo sobre la aplicaciéon de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la armonizacion de las
legislaciones de los Estados miembros sobre la comercializacién de equipos a presion, ha sido aprobada
por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de
ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 26 de
septiembre de 2013.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 5 de septiembre
de 2013, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea
indicada, designando como ponente al Senador don Luis Peral Guerra, y solicitando al Gobierno el informe
previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.
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D. Se ha recibido informe del Gobierno. De acuerdo con el mismo, una accién coordinada en el
ambito de la Union permitira alcanzar mucho mejor los objetivos establecidos y, en particular, mejorara la
eficacia de la vigilancia del mercado. Por tanto, la iniciativa respeta el principio de subsidiariedad.

E. Se ha recibido informe de la Asamblea de Extremadura. De acuerdo con el mismo, una accién
coordinada a nivel de la Unién Europea permitira alcanzar mucho mejor los objetivos establecidos y
mejorara la eficacia de la vigilancia del mercado. Por ese motivo, es necesaria una actuacion de las
instituciones europeas y la presente Propuesta respeta el principio de subsidiariedad.

F. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 24 de septiembre de 2013,
aprobo el presente

INFORME

1. El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefala que «el ejercicio de las competencias
de la Uniodn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo
5.3 del mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de
que, y en la medida en que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que
puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensiéon o a los efectos de la accion pretendida, a escala de
la Uniény.

2. LaPropuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 114.

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para la
consecucién de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptaran
las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado
interior.

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la libre
circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comisién, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacién de las
legislaciones en materia de salud, seguridad, protecciéon del medio ambiente y proteccion de los
consumidores, se basara en un nivel de proteccion elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier
novedad basada en hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento
Europeo y el Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisién de
una medida de armonizacién, un Estado miembro estimare necesario mantener disposiciones nacionales,
justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la
protecciéon del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision
dichas disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcién de una medida de armonizacion por el
Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisién, un Estado miembro estimara necesario
establecer nuevas disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion
del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificara a la Comisién
las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comisién aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones a que
se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales mencionadas, después de haber comprobado
si se trata 0 no de un medio de discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre
Estados miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del mercado interior.

Si la Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales a que se
refieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas.
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Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud humana, la
Comisién podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo mencionado en este apartado se amplia
por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacién, la Comision estudiara
inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica en un
ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, debera informar de ello a la Comision,
la cual examinara inmediatamente la conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y cualquier
Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Unién Europea si considera que
otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluiran, en los casos apropiados,
una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno o varios de los
motivos no econdémicos indicados en el articulo 36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento
de control de la Union.»

3. LaPropuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la armonizacion de las
legislaciones de los Estados miembros sobre la comercializaciéon de equipos a presién (en adelante, «la
Propuesta») tiene por objetivo actualizar diversos instrumentos normativos de la Unién relativos a los
equipos a presion asi como desarrollar el Derecho de la Union Europea en la materia al objeto de
salvaguardar la existencia del mercado interior y evitar la existencia de legislaciones contradictorias entre
los Estados europeos. Con este fin, la Propuesta objeto de andlisis introduce modificaciones en la
Directiva 97/23/CE, sobre equipos a presion y en la Decision n.° 768/2008/CE, sobre un marco comun
para la comercializacién de los productos.

4. La Propuesta consta de las siguientes medidas:

a) Con caracter general, se simplifica el marco de vigilancia del mercado de la Unién, esencialmente
a fin de mejorar su funcionamiento para sus usuarios principales: las autoridades de vigilancia del mercado
y los agentes econdémicos. Ello redundara en una mejor aplicacion de las normas de vigilancia del mercado
en los Estados miembros, ofrecera mas proteccion a los consumidores y otros usuarios, reducira las
cargas administrativas y mejorara la informacion y el reparto del trabajo entre las autoridades de vigilancia
del mercado.

b) Se introducen definiciones armonizadas de términos de uso comun en la legislacion de
armonizacion de la Unién que, por tanto, deben mantener el mismo significado en el conjunto de dicha
legislacion.

c) La Propuesta aclara las obligaciones de los fabricantes y representantes autorizados e
introduce obligaciones para los importadores y los distribuidores. Los importadores deben comprobar
que el fabricante ha respetado el procedimiento de evaluacion de la conformidad aplicable y ha
elaborado la correspondiente documentacion técnica. Ademas, deben obtener del fabricante la garantia
de que dicha documentacion técnica podra ponerse a disposicion de las autoridades cuando estas la
soliciten. Asimismo, los importadores deben comprobar que los equipos a presion estan marcados
correctamente y van acompafados de las instrucciones y la informacion relativa a la seguridad. Deben
conservar una copia de la declaracion de conformidad e indicar su nombre y direccién en el producto
0, si no es posible hacerlo en el producto, en su embalaje o en la documentacion que lo acompana.
Los distribuidores deben comprobar que los equipos a presion llevan el marcado CE y el nombre del
fabricante y, si procede, del importador, y que van acompanados de la documentaciény las instrucciones
requeridas.

d) Se introducen obligaciones de mejora de la trazabilidad para todos los agentes econdémicos. Los
equipos a presion deben llevar el nombre y la direccidn del fabricante y un nimero que permita identificar
dichos equipos y relacionarlos con su documentacion técnica. Cuando se importan equipos a presion, en
ellos deben figurar también el nombre y la direccién del importador. Ademas, todo agente econémico debe
poder identificar ante las autoridades al agente econémico que le ha suministrado equipos a presién o al
que él ha suministrado equipos a presion.

e) El cumplimiento de normas armonizadas establece una presunciéon de conformidad con los
requisitos esenciales. El Reglamento (UE) n.° 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
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octubre de 2012, sobre la normalizaciéon europea, por el que se modifican las Directivas 89/686/CEE
y 93/15/CEE del Consejo y las Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/23/CE y 2009/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se deroga la
Decision 87/95/CEE del Consejo y la Decision n.° 1673/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
establece un marco legislativo horizontal para la normalizacién europea. Este Reglamento contiene, entre
otras cosas, disposiciones relativas a las peticiones de normalizacion que la Comisién hace a los
organismos europeos de normalizacion, al procedimiento de objecion respecto a las normas armonizadas
y a la participacién de las partes interesadas en el proceso de normalizacion. Por consiguiente, deroga el
articulo 6 de la Directiva 97/23/CE, que aborda los mismos aspectos. Se ha modificado la disposicién que
confiere presuncién de conformidad con las normas armonizadas a fin de aclarar el alcance de dicha
presuncion cuando las normas solo contemplan parcialmente los requisitos esenciales.

f) Enla Directiva 97/23/CE se han seleccionado los procedimientos de evaluacion de la conformidad
adecuados que los fabricantes deben aplicar para demostrar que sus equipos a presion cumplen los
requisitos esenciales de seguridad. La Propuesta adapta estos procedimientos a sus versiones actualizadas
establecidas en la Decision del nuevo marco legislativo.

g) La Propuesta refuerza los criterios de notificacion de los organismos de evaluacion de la
conformidad, en particular los organismos notificados, pero también las terceras entidades reconocidas y
los organismos de inspeccion de los usuarios. Establece claramente que las filiales o los subcontratistas
también deben cumplir los requisitos de notificacion. Se introducen requisitos especificos para las
autoridades notificantes y se revisa el procedimiento de notificacion de los organismos notificados y los
organismos de inspeccién de los usuarios y de designacion de las terceras entidades reconocidas. La
competencia de los organismos de evaluacion de la conformidad debe demostrarse mediante un certificado
de acreditacion. Si no se ha hecho uso de la acreditacion para evaluar la competencia de un organismo
de evaluacioén de la conformidad, la notificacion debe comprender documentaciéon que muestre cémo se
ha evaluado la competencia de dicho organismo. Los Estados miembros tendran la posibilidad de formular
objeciones respecto a una notificacion.

h) La presente Propuesta modifica el articulo 9, apartado 2, de la Directiva 97/23/CE para adaptar, a
efectos de la evaluacion de la conformidad de los equipos a presion, la clasificacién actual de los fluidos
contenidos en los equipos, basada en la clasificacion de sustancias y preparados peligrosos de la
Directiva 67/548/CEE, a la nueva clasificacion de sustancias y mezclas peligrosas establecida en el
Reglamento sobre clasificacion, etiquetado y envasado.

i) Las disposiciones relativas al funcionamiento del Comité sobre equipos a presiéon han sido
adaptadas a las nuevas normas sobre actos delegados enunciadas en el articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la UE y a las nuevas disposiciones sobre actos de ejecucién establecidas en el
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision.

5. Entrando ya en el analisis de la adecuacion de la Propuesta al principio de subsidiariedad, es
preciso tomar como punto de partida que nos encontramos ante un sector en el que permitir que la
regulacién recayera en legislaciones nacionales podria provocar una fragmentacién del mercado contraria
a los fines y el espiritu de los Tratados de la Unién. Como indica la Comisién Europea, la experiencia en
relaciéon con las medidas destinadas a hacer cumplir la legislacion pone de manifiesto que las adoptadas
a nivel nacional han dado lugar a enfoques divergentes y a un trato diferente de los agentes econémicos
en la Union Europea, situacion que afecta a la consecucién del objetivo de la presente Directiva. Si se
abordan los problemas con medidas nacionales, se corre el riesgo de poner obstaculos a la libre circulacion
de mercancias. Por otro lado, las medidas nacionales estan limitadas a la competencia territorial de un
Estado miembro. Debido a la creciente internacionalizacién del comercio, aumenta constantemente el
numero de asuntos transfronterizos. Una accién coordinada a nivel de la Unién Europea permitirg alcanzar
mucho mejor los objetivos establecidos y, en particular, mejorara la eficacia de la vigilancia del mercado.
Por tanto, resulta més adecuado adoptar medidas en el ambito de la Unién Europea.

6. Por otra parte, debe valorarse positivamente la eleccion de una Directiva como vehiculo normativo
de la presente Propuesta. La Directiva, al permitir que los Estados miembros, en su fase de transposicion,
puedan realizar las adaptaciones necesarias en funcién de sus respectivas situaciones, facilita el
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cumplimiento del principio de subsidiariedad, ya que garantiza que algunas realidades nacionales puedan
encontrar un acomodo en la ejecucion de esta Propuesta, respetando siempre los fines que ésta persigue.

7. En lo relativo con el principio de proporcionalidad, cabe sefalar que las obligaciones nuevas o
modificadas no imponen cargas ni costes innecesarios a la industria, especialmente a las pequefias y
medianas empresas, ni a las administraciones. El contenido de la Propuesta es adecuado en relacion con
los objetivos que se pretenden, por lo que tampoco en este sentido se produce una vulneracion de los
Tratados constitutivos.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiédn Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la armonizacién de las legislaciones de los
Estados miembros sobre la comercializacion de equipos a presidon, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.

282/000238 (CD)
574/000171 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG del acuerdo adoptado por la
Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesién del dia 24 de septiembre de 2013, de aprobar el
Informe 50/2013 de la Comisién Mixta para la Union Europea sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la facturacion
electrénica en la contratacion publica (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2013) 449 final]
[2013/0213 (COD)] [SWD (2013) 222 final] [SWD (2013) 223 final] [SWD (2013) 225 final].

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de octubre de 2013.—P.D. EIl Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Manuel Alba Navarro.

INFORME 50/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 24 DE SEPTIEMBRE

DE 2013, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA FACTURACION

ELECTRONICA EN LA CONTRATACION PUBLICA (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM

(2013) 449 FINAL] [2013/0213 (COD)] [SWD (2013) 222 FINAL] [SWD (2013) 223 FINAL] [SWD (2013)
225 FINAL]

Antecedentes

A. El Protocolo sobre la aplicaciéon de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la facturacién
electrénica en la contrataciéon publica, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 26 de septiembre de 2013.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 5 de septiembre
de 2013, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea
indicada, designando como ponente al Senador don Franciso Borja Benitez de Lugo Massieu, y solicitando
al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno indicando que la propuesta respeta el principio de
subsidiariedad.
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E. Se ha recibido informe de la Asamblea de Extremadura que concluye que la iniciativa respeta el
principio de subsidiariedad. Asimismo, se indica que la iniciativa es pertinente porque:

— Permitiria superar la actual fragmentacion y garantizaria el correcto funcionamiento del mercado
interior.

— Dado que la transicion a la facturacién electronica se produciria por iniciativa de la empresa, no se
generarian costes innecesarios. De esta forma, también se respetarian los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad.

— Al alentar una transicion mas amplia a la facturacién electrénica, se obtendrian todas las mejoras
de eficiencia y ahorro econémico que ofrece la facturacién electrénica.

— Al permitir a las empresas y a los poderes adjudicadores seguir utilizando los sistemas nacionales
de facturacion en vigor, se reduciria el coste y el trastorno de la transicion para ambos grupos.

Se ha recibido también informe del Parlamento Vasco en el que se indica que la iniciativa respeta el
principio de subsidiariedad.

F. La Comision Mixta para la Unidén Europea, en su reunion celebrada el 24 de septiembre de 2013,
aprobo el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escala de la Unién».

2. LaPropuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 114.

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para la
consecucién de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptaran
las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado
interior.

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la libre
circulacién de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comisidn, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacién de las
legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccién del medio ambiente y proteccion de los
consumidores, se basara en un nivel de proteccién elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier
novedad basada en hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento
Europeo y el Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcién por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisién de
una medida de armonizacién, un Estado miembro estimare necesario mantener disposiciones nacionales,
justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la
proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision
dichas disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcién de una medida de armonizacion por el
Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisién, un Estado miembro estimara necesario
establecer nuevas disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion
del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcién de la medida de armonizacién, notificara a la Comision
las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.
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6. La Comision aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones a que
se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales mencionadas, después de haber comprobado
si se trata o no de un medio de discriminacion arbitraria o de una restricciéon encubierta del comercio entre
Estados miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del mercado interior.

Si la Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales a que se
refieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud humana, la
Comisién podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo mencionado en este apartado se amplia
por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacién, la Comision estudiara
inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica en un
ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, debera informar de ello a la Comision,
la cual examinara inmediatamente la conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y cualquier
Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Unién Europea si considera que
otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluiran, en los casos apropiados,
una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno o varios de los
motivos no econdmicos indicados en el articulo 36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento
de control de la Union.»

3. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la facturacion
electrénica en la contratacion publica (en adelante, «la Propuesta»), se enmarca en el contexto de la
necesidad de promover, desde las instituciones europeas, la transiciéon hacia una administracion publica
sin papel, especialmente en su dimension transfronteriza. El objetivo de la iniciativa es facilitar la creacion
de una norma que regula de forma homogénea para todos los Estados miembros la facturacion electrénica
en la contratacion publica.

4. La Propuesta prevé la elaboracién de una nueva norma europea de facturacion electrénica por
parte del organismo de normalizacion europeo pertinente, en este caso el Comité Europeo de Normalizacion.
Esta tarea se llevara a cabo sobre la base de un mandato de la Comisién Europea, que se preparara en
una fase posterior. El mandato incluira una lista de los requisitos minimos que la norma deberd incorporar.
El trabajo se desarrollara de conformidad con las disposiciones del Reglamento (UE) numero 1025/2012.

5. De acuerdo con la Comisidn Europea, la motivacion de la actuacién de la Unién Europea radica
en la naturaleza transnacional del problema que plantea la insuficiente interoperabilidad entre los
sistemas de facturacion electrénica nacionales (y de dominio privado). Dada la naturaleza transfronteriza
de las operaciones de contratacion publica cubiertas por las Directivas sobre contratacién publica y la
falta de resultados significativos de los esfuerzos emprendidos por algunos Estados miembros para
resolver el problema de la interoperabilidad, una accion de la Union Europea en este terreno parece ser
la Unica solucidn posible para coordinar las medidas nacionales y evitar una mayor fragmentacion del
mercado interior. Ademas, solo la Uniéon Europea puede actuar como arbitro imparcial en el debate
sobre la interoperabilidad y recomendar objetivamente el mejor enfoque para eliminar las barreras del
mercado.

6. Al evaluar la adecuacién de esta iniciativa al principio de subsidiariedad, debe tomarse como
punto de partida el caracter transfronterizo del ambito que se pretende regular. Si se parte de la
premisa de que el mercado interior de la Unidn debe proyectarse sobre el campo de la contratacién
publica, y que no hay instrumento mas util en este sentido que fomentar la facturacion electrénica, se
debe concluir que nos encontramos ante una Propuesta que dificilmente podria ser llevada a la
practica por los Estados miembros individualmente considerados. Es necesario un enfoque homogéneo
que impida que aparezcan barreras en el mercado y que posibilite la libre movilidad de factores
productivos dentro de la Unién. Por estos motivos, no cabe apreciar que la iniciativa vulnere el
principio de subsidiariedad.
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En relacion con el principio de subsidiariedad, no parece que, sin la intervencién de la Unién Europea,
quepa esperar que la situacion actual en relacién con la facturacién electrénica en la contratacién publica
cambie o mejore en un futuro previsible.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiéon Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la facturacion electronica en la contratacién
publica, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.

282/000239 (CD)
574/000172 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG del acuerdo adoptado por la
Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesién del dia 24 de septiembre de 2013, de aprobar el
Informe 51/2013 de la Comisién Mixta para la Union Europea sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los fondos
de inversion a largo plazo europeos (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2013) 462 final] [2013/0214
(COD)] [SWD (2013) 230 final] [SWD (2013) 231 final].

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de octubre de 2013.—P.D. EIl Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Manuel Alba Navarro.

INFORME 51/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 24 DE SEPTIEMBRE

DE 2013, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO SOBRE LOS FONDOS DE INVERSION

A LARGO PLAZO EUROPEOS (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2013) 462 FINAL]
[2013/0214 (COD)] [SWD (2013) 230 FINAL] [SWD (2013) 231 FINAL]

Antecedentes

A. El Protocolo sobre la aplicaciéon de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. LaPropuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los fondos de inversién
a largo plazo ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los
cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa,
plazo que concluye el 26 de septiembre de 2013.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 5 de septiembre
de 2013, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea
indicada, designando como ponente al Diputado don José Lépez Garrido, y solicitando al Gobierno el
informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Seharecibidoinforme del Gobiernoindicando que lainiciativa respeta el principio de subsidiariedad.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 24 de septiembre de 2013,
aprobd el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
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la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimensién o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. Elarticulo 114, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) en relacion
con el articulo 26 del mismo Texto legal, constituye la base juridica para un Reglamento que, como es este
el caso, venga a establecer disposiciones uniformes que tengan por objeto el funcionamiento del mercado
interior.

3. En el Libro Verde Financiacién a Largo Plazo de la Economia Europea se afirma que la Unién
Europea debe urgentemente retomar una senda de crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
creando empleo, aprovechando los ambitos en los que disfruta de una ventaja competitiva y aumentando,
de esa forma, su competitividad en el mercado mundial.

Para cumplir con ese cometido, Europa debe hacer frente a necesidades de inversioén a largo plazo de
gran escala, con arreglo a las prioridades de la Estrategia Europa 2020, la actualizacion de la politica
industrial de 2012, la iniciativa «Unién por la innovacion» y el Mecanismo «Conectar Europay.

La inversion a largo plazo consiste en facilitar capital durante un largo periodo de tiempo con el fin de
financiar tanto activos tangibles como son las infraestructuras energéticas, de transporte y comunicaciones,
instalaciones industriales y de servicios, vivienda, etc., asi como activos intangibles bien sea educacion o
investigacion y desarrollo, medioambiente, etc. que impulsan la innovacién y la competitividad.

Estas inversiones ofrecen ventajas muy amplias para los ciudadanos, ya que generan mayores
beneficios para la sociedad en su conjunto al potenciar servicios esenciales y mejorar el nivel de vida y
su impacto puede también comenzar a sentirse a corto plazo. También, una vez concluidas, permiten a
las empresas y a los Estados producir mas con menos recursos, respondiendo a nuevos retos
econdmicos, sociales y medioambientales, facilitando la transicion a una economia mas sostenible y
aumentando la capacidad productiva e industrial de la economia. La evolucion del cambio climatico y el
agotamiento de los recursos naturales exacerban ain mas el desafio que supone lograr un crecimiento
sostenible, puesto que exigen una mayor inversion a largo plazo en el sector de la energia con bajas
emisiones de carbono, la eficiencia energética y de los recursos y las infraestructuras, de conformidad
con el objetivo politico de limitar el calentamiento global y desvincular el crecimiento econémico de la
explotacion de recursos.

Los compromisos europeos a gran escala y largo plazo necesarios para gestionar fondos de inversion
en activos a largo plazo que resulten eficientes se han visto dificultados, hasta ahora, por las divergencias
existentes entre las normativas de los Estados miembros. En los casos en que si existen fondos e
incentivos a escala nacional, estos no resultan coherentes con iniciativas comparables de otros Estados
miembros. Esto impide que puedan reunirse capital y conocimientos de gestion de estas inversiones en
magnitud suficiente como para generar economias de escala en los fondos y, por tanto, beneficiar a los
inversores. Por ofra parte, la mayoria de Estados miembros no dispone de modelos de fondos o incentivos
equivalentes pensados para estas clases de activos a largo plazo, y al no existir un vehiculo de financiacion
transfronterizo, los inversores de estos mercados quedan excluidos de la inversion en esta clase de
activos a largo plazo.

Las consecuencias derivadas de esta realidad se resumen en:

1.° No existen mecanismos ya disponibles que permitan canalizar fondos, comprometidos durante
largos periodos, hacia proyectos de la economia real que necesitan de esa financiacion y esto frena el
desarrollo de la inversion europea a largo plazo.

2.° La falta de demanda hace que los profesionales de la inversién no desarrollen conocimientos
especializados en este terreno tan necesarios para gestionar este tipo de activos.

3.° Esta falta de desarrollo del mercado, resultante de los dos factores anteriores, impide que lleguen
a materializarse economias de escala, que reducirian el coste operativo de un fondo de inversién a largo
plazo y con ello aumentarian su rentabilidad y el atractivo a la hora de captar capital «paciente».

Por esta razon, es necesario disponer de un vehiculo de financiaciéon especificamente dirigido a
resolver estos problemas. Para maximizar la eficiencia de cualquier mecanismo de financiacion es
necesario que este pueda tener acceso a inversores de toda la Unién. La importancia de abordar este
tema ya se destaco en el Acta del Mercado Unico Il (AMU II) entre cuyas doce medidas clave figura el
impulso de la inversion a largo plazo en la economia real, proponiendo elaborar una serie de disposiciones
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nuevas de la Unién Europea que facilitaran la captacién transfronteriza del capital necesario para explotar
fondos de inversion rentables enfocados hacia las oportunidades de inversion a largo plazo.

La finalidad de esta Propuesta es contribuir a incrementar la reserva de capitales disponibles para la
inversion a largo plazo en la economia del mafiana en la Union Europea, al objeto de financiar la transicion
al crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo; todo ello mediante la aprobaciéon de un Reglamento que
regule los Fondos de Inversion a Largo Plazo Europeos (FILPE).

4. Los aspectos juridicos y materiales que contiene esta Propuesta de Reglamento son los que
resumidamente desarrollamos a continuacion:

1. Que existan normas de producto que regulen los activos aptos y su diversificacion.

2. Que quienes estén autorizados a gestionar y comercializar FILPE posean una elevada competencia, y

3. Que el horizonte de inversion de los FILPE sea coherente con las expectativas de reembolso de
los inversores.

Necesidad de normas de producto.

Se han identificado muchos interesados en poder invertir en clases de activos a largo plazo que, bien
se aprecien durante su ciclo de vida (empresas de pequefio y mediano tamafno), o bien ofrezcan un
rendimiento periédico durante el periodo de tenencia (activos de infraestructura). Tienen especial interés
en estos fondos los planes de pensiones gestionados por corporaciones locales, pequefias y grandes
empresas o profesiones liberales y se da la circunstancia que en muchos Estados miembros no existen
este tipo de fondos, por lo que los inversores carecen de esta posibilidad de inversion. De ahi que se
estime que un pasaporte transfronterizo solucionara esta situacion.

Los FILPE podran invertir en todo tipo de activos no negociados en mercados regulados y dado que
se trata de activos iliquidos, ya solo por ello, exigen un compromiso a largo plazo de los fondos cuando
los adquieren, pero también exigen ese compromiso a largo plazo de quienes invierten en esos fondos.
Por ello, las rigurosas normas de producto que contempla la Propuesta, y la proteccion del inversor que
generan, responden al objetivo de que los FILPE resulten adecuados para los inversores minoristas.

Al objeto de generar confianza entre los inversores y seguridad juridica, especialmente, por lo que
atafie a los inversores minoristas de los FILPE, el fondo que se propone exige un conjunto de normas de
producto rigurosas y flexibles a la vez. Las normas de producto constituyen la forma mas adecuada de
contribuir a satisfacer las necesidades de financiacién a largo plazo constatadas y dotar a los FILPE de un
perfil de producto previsible. Una vez autorizados, los FILPE podran comercializarse entre los profesionales
y los inversores minoristas de otros Estados miembros brindando a los inversores una oportunidad de
diversificar sus carteras de inversion.

Necesidad de que los gestores posean una elevada competencia.

Debido a la falta de liquidez y al hecho de que las participaciones en las clases de activos a largo plazo
que constituyen el objeto de un FILPE no coticen en mercados regulados, todos los activos a largo plazo
en los que puede invertir un FILPE entran en la categoria de «inversiones alternativas». Por ello, es
necesario que los FILPE estén gestionados por empresas debidamente autorizadas para gestionar y
comercializar inversiones alternativas, de acuerdo con la Directiva GFIA.

En consecuencia, la Propuesta de normativa sobre los FILPE se basara en la autorizacion que para
los gestores contempla la Directiva GFIA, que establece las normas generales aplicables a los gestores
defondos deinversion alternativos que gestionan y comercializan sus fondos entre inversores profesionales.
Seintroduciran normas de producto especificas para los FILPE, de modo que estos puedan ser identificados
facilmente tanto por los inversores profesionales como por los minoristas que estén interesados en el perfil
de rendimiento de las inversiones en activos a largo plazo.

La Propuesta de normativa sobre los FILPE se basa en las disposiciones sobre operaciones
transfronterizas de la Directiva GFIA, afiadiendo al pasaporte europeo para la comercializacién entre
inversores profesionales un pasaporte europeo para la comercializacion entre inversores minoristas de
toda la UE, aplicable a efectos de los FILPE, y dado que los FILPE pueden venderse a inversores
minoristas, la necesidad de proteger al consumidor se acrecienta; por ello se exige un mayor rigor en las
normas aplicables a los FILPE, prohibiéndose invertir en activos que puedan originar conflictos de
intereses, en las normas sobre transparencia que exigen la publicacion de un documento de datos
fundamentales y también en las condiciones especificas de comercializacion.
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De acuerdo con lo anterior, un FILPE solo podra autorizarse si su gestor esta también autorizado con
arreglo a la Directiva GFIA.

Necesidad de coherencia entre el horizonte de inversion y el horizonte de reembolso

Los activos en que invierta un FILPE seran, por su propia naturaleza, iliquidos y esto quiere decir que
no podran adquirirse o venderse facilmente. La iliquidez de los activos no es en si misma un problema y
esta Propuesta sobre los FILPE lo que prevé precisamente es la creacion de un vehiculo de financiacion
adecuado para este tipo de activos.

La liquidez de los activos podria hacer que a los fondos les resultara dificil satisfacer las solicitudes de
reembolso que los inversores presenten antes de que un activo o proyecto en el que se haya invertido
haya alcanzado el vencimiento previsto. El requisito, en otros casos exigible, de poseer activos liquidos
con vistas a satisfacer esas solicitudes desviaria fondos del objetivo principal de los FILPE, esto es, la
inversién en activos a largo plazo.

Ademas, la posibilidad de un reembolso anticipado, es decir, antes del vencimiento de la inversion del
fondo, aumentaria la necesidad de enajenar activos para satisfacer las solicitudes de reembolso anticipado
y existe el riesgo cierto de que esos activos deban venderse a precios de saldo, muy por debajo del valor
que posiblemente, segun el gestor, deberia tener el activo en una venta no forzosa. Este tipo de venta
podria reducir el flujo de rendimientos abonados a otros inversores que sigan participando en el FILPE.
Por tanto, los FILPE no ofreceran la posibilidad de un reembolso anticipado a los inversores, eliminando
de este modo, la posible merma de rentabilidad y los posibles conflictos de intereses entre los inversores
que salen y los que permanecen.

El hecho de que no podran realizarse reembolsos durante la vigencia de las inversiones seleccionadas
debera indicarse claramente, a fin de que nadie se llame a engafo sobre la liquidez del fondo.

Por ultimo, con arreglo a la Propuesta, los FILPE podran comercializarse entre los inversores de toda
la Union Europea y por ello, es importante que los inversores tengan la certeza de que el nivel de proteccion
recibido sera el mismo con independencia del origen del gestor del fondo. De ahi que se proponga como
instrumento juridico un Reglamento, ya que es la forma mas adecuada de disponer de normas coherentes,
claras y directamente aplicables en toda la Union.

5. En aplicacién del principio de subsidiariedad se considera excepcional la intervencién de la
Unién en las materias que no sean de su competencia exclusiva, estableciendo que sdlo intervendra en
caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accidén pretendida no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que
puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accién pretendida, a escala de la
Union.

Los objetivos de las medidas a adoptar para la creaciéon de un mecanismo transfronterizo estable que
favorezca la oferta de este tipo de fondos, precisa de una actuacion a nivel europeo destinada a crear un
mercado Unico para los fondos de inversion a largo plazo estableciendo un marco regulatorio comun que
favorezca la formacién de conocimiento necesario para la adecuada gestion de estos fondos, la
generacién de economias de escala que permitan la acumulaciéon de capital necesario para estas
inversiones a largo plazo y el atractivo para los inversores minoristas en un escenario de transparencia
y seguridad juridica.

Todo ello, solo puede ser alcanzado a través de la intervencion a escala de la Union Europea y mas
aun, a través de un Reglamento, por ser esta la Unica via capaz de subsanar las deficiencias observadas,
alcanzar los objetivos perseguidos y con el nivel de intensidad normativa necesario, considerando por
tanto que las medidas contempladas en esta Propuesta estan de acuerdo con los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los Fondos de Inversién a Largo Plazo Europeos
es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.

cve: BOCG-10-CG-A-213



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 213 10 de octubre de 2013

Pag. 25

282/000240 (CD)
574/000173 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG del acuerdo adoptado por la
Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesién del dia 24 de septiembre de 2013, de aprobar el
Informe 52/2013 de la Comisién Mixta para la Union Europea sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) [COM (2013) 521 final] [2013/0247 (COD)].

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de octubre de 2013.—P.D. EI Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Manuel Alba Navarro.

INFORME 52/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 24 DE SEPTIEMBRE

DE 2013, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL

REGLAMENTO (CE) N.° 1698/2005 DEL CONSEJO, RELATIVO A LAAYUDA AL DESARROLLO RURAL

ATRAVES DEL FONDO EUROPEO AGRICOLA DE DESARROLLO RURAL (FEADER) [COM (2013) 521
FINAL] [2013/0247 (COD)]

Antecedentes

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a
los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 7 de octubre de 2013.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisiéon Mixta para la Union Europea, el 5 de septiembre
de 2013, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea
indicada, designando como ponente al Diputado don Alejandro Alonso Nufiez, y solicitando al Gobierno el
informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno concluyendo que la iniciativa respeta el principio de
subsidiariedad. La Propuesta trata de aumentar el apoyo concedido por el FEADER a determinados
Estados miembros que sufren graves dificultades, especialmente en su crecimiento econémico y
estabilidad financiera, y un deterioro de su déficit y nivel de endeudamiento, también a consecuencia del
entorno econdémico y financiero internacional. En este contexto, es necesario establecer a nivel de la
Unién un mecanismo temporal que permita establecer una excepcion a los porcentajes de cofinanciacion
normales del FEADER.

E. Se ha recibido informe de la Asamblea de Extremadura indicando que la iniciativa respeta el
principio de subsidiariedad. La accidén que se pretende implementar resulta necesaria dado que garantiza
que estos Estados miembros (y cualquier otro Estado miembro que pueda beneficiarse de estos programas
de ayuda en el futuro) siguen aplicando los programas de desarrollo rural sobre el terreno y aportando
fondos a los proyectos de Desarrollo Rural.

F. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su reunion celebrada el 24 de septiembre de 2013,
aprobo el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
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mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimensién o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. LaPropuesta legislativa analizada se basa en los articulos 42 y 43 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, que establecen lo siguiente:

«Articulo 42.

Las disposiciones del capitulo relativo a las normas sobre la competencia seran aplicables a la
produccion y al comercio de los productos agricolas sélo en la medida determinada por el Parlamento
Europeo y el Consejo, en el marco de las disposiciones y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
apartado 2 del articulo 43, teniendo en cuenta los objetivos enunciados en el articulo 39.

El Consejo, a propuesta de la Comision, podra autorizar la concesion de ayudas:

a) para la proteccion de las explotaciones desfavorecidas por condiciones estructurales o naturales;
b) en el marco de programas de desarrollo econémico.

Articulo 43.

1. La Comision presentara propuestas relativas a la elaboracion y ejecucion de la politica agricola
comun, incluida la sustitucién de las organizaciones nacionales por alguna de las formas de organizacion
comun previstas en el apartado 1 del articulo 40, asi como a la aplicaciéon de las medidas especificadas
en el presente titulo.

Tales propuestas deberan tener en cuenta la interdependencia de las cuestiones agricolas mencionadas
en el presente titulo.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, la organizacién comun de los mercados agricolas
prevista en el apartado 1 del articulo 40, asi como las demas disposiciones que resulten necesarias para
la consecucién de los objetivos de la politica comun de agricultura y pesca.

3. ElConsejo, a propuesta de la Comision, adoptara las medidas relativas a la fijacion de los precios,
las exacciones, las ayudas y las limitaciones cuantitativas, asi como a la fijacién y el reparto de las
posibilidades de pesca.

4. En las condiciones previstas en el apartado 1, se podra sustituir las organizaciones nacionales de
mercado por la organizacién comun prevista en el apartado 1 del articulo 40:

a) cuando la organizacion comun ofrezca a los Estados miembros que se opongan a esta medida y
dispongan de una organizacién nacional para la produccion de que se trate garantias equivalentes para
el empleo y el nivel de vida de los productores interesados, teniendo en cuenta el ritmo de las posibles
adaptaciones y de las necesarias especializaciones; y

b) cuando dicha organizacién asegure a los intercambios dentro de la Unién condiciones analogas a
las existentes en un mercado nacional.

5. En caso de crearse una organizacién comun para determinadas materias primas, sin que exista
todavia una organizacion comun para los correspondientes productos transformados, tales materias
primas utilizadas en los productos transformados destinados a la exportacion a terceros paises podran ser
importadas del exterior de la Unién.»

3. La Propuesta de Reglamento que informamos se justifica en la grave situacién econémica por la
que atraviesan diversos Estados miembros de la Union Europea y en sus dificultades para aportar la
cofinanciacion correspondiente en los Programas de Desarrollo Rural financiados a través del FEADER.
Para estos Estados se establece un mecanismo extraordinario por el que la Comisién puede autorizar,
previa peticiéon de los mismos, modificaciones de sus Programas de Desarrollo Rural para aplicarles
porcentajes de cofinanciacién mas elevados de los normales.

La modificacién afecta al articulo 70, apartado 4 quater del Reglamento (CE) n.° 1698/2005
estableciendo que podran incrementarse hasta un maximo del 95% del gasto publico subvencionable en
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las regiones cubiertas por el objetivo de convergencia y en las regiones ultraperiféricas y las Islas Menores
del Mar Egeo, y del 85% del gasto publico subvencionable en las demas regiones.

Son medidas que ya se han aplicado en la actual programacion 2007-2013 y ahora con la Propuesta
lo que se trata es de prorrogar estas medidas excepcionales que permitirdn a determinados Estados con
dificultades de liquidez debido a las medidas de consolidacion presupuestaria, seguir aplicando los
programas y las medidas de desarrollo rural sobre el terreno en base a la utilizacion de porcentajes de
cofinanciacion incrementados. Supone una ayuda a los Estados con problemas y una garantia de maxima
utilizacion de los Fondos previstos para el Desarrollo Rural.

Hasta ahora esta medida es posible aplicarla en Estados que han recibido ayuda financiera en el
marco de programas de ajuste (Chipre, Hungria, Rumania, Letonia, Portugal, Grecia e Irlanda) y ahora se
permite prorrogarla para ellos y para cualquier otro Estado miembro que en el futuro pudiera beneficiarse
de estos programas de ayuda.

Durante la programacion actual 2007-2013 solo Grecia, Irlanda y Portugal han hecho uso de la
excepcionalidad, pero no han aplicado en todos los casos los porcentajes maximos.

El Reglamento que informamos prolonga la excepcién de incremento de cofinanciacion del FEADER
hasta la fecha limite de subvencionalidad de los gastos del periodo de programacion 2007-2013, es decir
hasta el 31 de diciembre de 2015 y en lo que respecta al periodo de programacion 2014-2020 y de
acuerdo con las conclusiones del Consejo Europeo de los dias 7 y 8 de febrero de 2013 el tipo de
cofinanciacion aumentado en 10 puntos porcentuales podra concederse hasta el 30 de junio de 2016,
fecha en la que la posibilidad de aumento de cofinanciacion sera reexaminada. Los periodos de
programacion se van a solapar en estos afios y por tanto es necesario garantizar un trato coherente y
uniforme de los Estados Miembros que se benefician de una ayuda financiera en virtud de estos dos
periodos.

Desde el punto de vista presupuestario no tiene ningun impacto negativo ya que no se propone
modificacidn alguna sobre los importes maximos de financiacién del FEADER.

Es una medida que en este momento no afecta a Espafia ya que no estamos acogidos al mecanismo
de estabilizacion financiera.

La Propuesta cumple con el principio de subsidiariedad al establecer un mecanismo temporal de
apoyo para Estados que sufren dificultades financieras y que podran beneficiarse de una cofinanciacion
aumentada del FEADER y cumplir asi con sus previsiones de actuacion en el medio rural.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE)
n.° 1698/2005 del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER), es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Unién Europea.

282/000241 (CD)
574/000174 (S)

Se ordena la publicacién en la Seccion Cortes Generales del BOCG del acuerdo adoptado por la
Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesién del dia 24 de septiembre de 2013, de aprobar el
Informe 53/2013 de la Comisién Mixta para la Union Europea sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la participacion
de la Unién en el Programa de investigacién y desarrollo «Vida Cotidiana Asistida y Activa», emprendido
conjuntamente por varios Estados miembros (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2013) 500 final]
[2013/0233 (COD)] [SWD (2013) 251 final] [SWD (2013) 252 final].

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de octubre de 2013.—P.D. EIl Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Manuel Alba Navarro.
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INFORME 53/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 24 DE SEPTIEMBRE

DE 2013, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA PARTICIPACION DE LA

UNION EN EL PROGRAMA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO «VIDA COTIDIANA ASISTIDA Y

ACTIVA», EMPRENDIDO CONJUNTAMENTE POR VARIOS ESTADOS MIEMBROS (TEXTO

PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2013) 500 FINAL] [2013/0233 (COD)] [SWD (2013) 251
FINAL] [SWD (2013) 252 FINAL]

Antecedentes

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la participacion de la
Unidén en el Programa de investigacion y desarrollo «Vida Cotidiana Asistida y Activa», emprendido
conjuntamente por varios Estados miembros, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 14 de octubre de 2013.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisiéon Mixta para la Union Europea, el 5 de septiembre
de 2013, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea
indicada, designando como ponente al Senador don Juan Ramén Represa Fernandez, y solicitando al
Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. De acuerdo con el mismo, el respeto al principio de
subsidiariedad estad garantizado porque la Propuesta se basa en el articulo 185 TFUE, que prevé
expresamente la participacién de la Union en programas de investigacion emprendidos por varios Estados
miembros de manera voluntaria. La Propuesta persigue laimplementacion de todos los aspectos operativos
en la medida de lo posible a nivel nacional, al tiempo que se garantiza un enfoque coherente a nivel
europeo del programa conjunto. Los objetivos de la Propuesta no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros individualmente, ya que el conocimiento y la excelencia requeridos
para la investigacion y desarrollo de productos basados en las TIC y los servicios para el envejecimiento
se encuentra distribuido a través de las fronteras nacionales, no siendo posible integrarlos sélo a nivel
nacional. Sin un planteamiento coherente a escala europea con masa critica, existe un alto riesgo de
duplicacién de esfuerzos y el consecuente aumento de costes.

E. Se ha recibido informe de la Asamblea de Extremadura indicando que la iniciativa respeta el
principio de subsidiariedad. Se sefiala asimismo que la Propuesta es pertinente porque la Cooperacién de
innovacion europea en el campo del envejecimiento activo y saludable (CIEEAS) confia en que las
soluciones TIC sean un instrumento importante para cumplir su objetivo de prolongar en dos afos la
esperanza de vida con buena salud para 2020, asi como para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
y la eficiencia de los sistemas de cuidados en Europa.

F. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su reunion celebrada el 24 de septiembre de 2013,
aprobo el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escala de la Unién».
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2. LaPropuesta legislativa analizada se basa en el articulo 185 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, que establece lo siguiente:

«En la ejecucién del programa marco plurianual, la Unién podra prever, de acuerdo con los Estados
miembros interesados, una participacion en programas de investigaciéon y desarrollo emprendidos por
varios Estados miembros, incluida la participacion en las estructuras creadas para la ejecucion de dichos
programas.»

3. Enlainiciativa Europa 2020 «Union por la Innovaciény, la Comision sefalé el envejecimiento de
la poblacion como uno de los retos sociales donde los avances en innovacion seran importantes para
impulsar la competitividad, para facilitar que las empresas europeas lideren el desarrollo de las nuevas
tecnologias, crezcan y asuman el liderazgo mundial en nuevos mercados para mejorar la calidad y la
eficiencia de los servicios publicos y contribuir asi a la creaciéon de muchos puestos de trabajo de calidad.

Esta Propuesta que ahora se informa ante la Comision Mixta para la Unién Europea es la de la
Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la participacion de la Unién en el Programa de
investigacion y desarrollo «Vida Cotidiana Asistida y Activa», emprendido conjuntamente por varios
Estados miembros.

El primer objetivo de la Propuesta es la adopcion de una Decision del Consejo y del Parlamento con
la finalidad de establecer el marco juridico apropiado para que la Unién Europea participe en dicho
Programa, denominado «Programa AAL».

Y los objetivos generales del mismo son:

a) Acelerar la aparicion de productos y servicios innovadores, basados en las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC), que faciliten un envejecimiento activo y saludable en el hogar, en la
colectividad o en el trabajo, mejorando asi la calidad de vida, la autonomia, la participacién en la vida
social, las competencias o la empleabilidad de las personas mayores y de sus cuidadores, y aumentando
la eficiencia de la asistencia sanitaria y social.

b) Mantener y desarrollar una masa critica de investigacion, desarrollo e innovacion aplicada a
escala de la Unién en los ambitos de los productos y servicios basados en TIC para el envejecimiento
activo y saludable, en particular los que afectan a las PYME y a los usuarios.

c) Desarrollar soluciones eficaces en funcion de los costes, establecer normas de interoperabilidad
pertinentes y facilitar la localizacion y adaptacién de soluciones comunes que sean compatibles con las
preferencias sociales y con los aspectos reglamentarios de ambito nacional o regional; respetar la
privacidad y dignidad de las personas mayores y, en su caso, promover el acceso a servicios en areas
rurales o periféricas o beneficiar a otros grupos de personas, como los discapacitados.

Ademas, el Programa AAL establecera un entorno favorable a la participacion de la pequeia y
mediana empresa. Y se centrara en la investigacion e innovacién aplicada préxima al mercado y sera
complementario de las acciones afines de investigacidon a largo plazo y de innovacién a gran escala
previstas en el Programa Horizonte 2020 y otras iniciativas europeas y nacionales. También contribuira
a la ejecucion de la Cooperacién de innovacién europea en el campo del envejecimiento activo y
saludable.

4. EIl Programa AAL debe significar una importante aportacion a la Estrategia 2020 y sus iniciativas
emblematicas, y contribuira a hacer frente al reto demografico y crear nuevas oportunidades, especialmente
para las pequefas y medianas empresas.

Mediante este Programa se combinaran recursos de la Unién, nacionales y privados para buscar
soluciones TIC innovadoras que permitan a los ciudadanos europeos envejecer mejor y mantener su
autonomia, contribuyendo al mismo tiempo a la sostenibilidad global de su asistencia y ofreciendo nuevas
oportunidades econdmicas a la industria europea, como una unidad de crecimiento inteligente, sostenible
e integrador.

La participacion de la Unién es fundamental por los siguientes motivos:

— Va a permitir crear un nuevo marco juridico en virtud del cual podran combinarse fondos europeos
y nacionales para estimular proyectos internacionales de colaboracién en |1+D+l, implicando en particular
a las PYME. Actualmente ello no seria viable con las estructuras existentes.

— Va a permitir también hacer frente al desafio demografico del envejecimiento fomentando la
aparicién de nuevos productos y servicios innovadores, basados en las TIC, para que las personas
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mayores sean independientes en su vida cotidiana, mejorando asi su calidad de vida y autonomia y
reduciendo los costes asistenciales.

Ademads, el sistema propuesto creara incentivos para aumentar las inversiones nacionales e industriales
en |1+D+| en el ambito de las TIC y el envejecimiento, contribuyendo asi al objetivo de destinar un 3%
del PIB europeo a I+D.

5. El Programa tuvo su inicio en una accion conjunta de 17 Estados: Austria, Bélgica, Chipre,
Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Francia, Hungria, Holanda, Luxemburgo, los Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Rumania, Suecia y Suiza (como pais asociado).

La participacion de la Unién Europea ya se preveia en el Programa Marco Horizonte 2020 y en su
Programa Especifico «Retos Sociales».

6. Las lineas de actuacion del Programa se dirigiran a:

— extender el tiempo que la gente pueda vivir en su entorno preferido.

— apoyar el mantenimiento de la salud y la capacidad funcional de los ancianos.

— promover un mejor y mas saludable estilo de vida para las personas en situacién de riesgo.

— mejorar la seguridad para evitar el aislamiento social.

— apoyar a los cuidadores, las familias y las organizaciones de atencién; y

— aumentar la eficiencia y la productividad de los recursos empleados en las sociedades para
envejecer.

7. Para el desarrollo de este Programa es necesario contar con una estructura organizativa, vy, al
respecto, los Estados participantes llegaron a un acuerdo para la ejecucion del mismo creando la
llamada AALA (Asociacién en favor de la vida cotidiana asistida por el entorno), que es una organizacién
sin animo de lucro constituida al amparo de la legislacién belga cuyos objetivos deben ser los de
administrar la contribucion financiera de la Unién y velar porque el Programa AAL se ejecute de modo
eficiente.

Se debe senalar que la contribucién financiera de la Union Europea sera de ciento setenta y cinco
millones de euros (175.000.000 de euros), como cifra en principio orientativa, con cargo al presupuesto DG
Connect para Horizonte 2020 asignado al Reto Social 1, tema salud, cambio demografico y bienestar.

8. Por otra parte, la ejecucién del Programa AAL estara sometida a una serie de controles: Asi,
el 31 de diciembre de 2017, a mas tardar, la Comision llevara a cabo una evaluacion intermedia del
Programa. Se elaborara un informe sobre dicha evaluacion que incluira las conclusiones de la misma y
observaciones de la Comision. La Comisidn remitira dicho informe al Parlamento europeo y al Consejo
amas tardar el dia 30 de junio de 2018. Y al finalizar la participacién de la Unién Europea en el Programa,
y siempre antes del 31 de diciembre de 2022, la Comision haré una evaluacion final del Programa AAL
y preparara su informe sobre la misma con los resultados, que remitira al Parlamento y al Consejo.

9. El aumento del porcentaje de las personas en edad avanzada es consecuencia de los progresos
econdmicos, sociales y médicos que permiten disfrutar de una vida més larga, mas comoda y mas segura.
Y también es un reto para la Unién Europea porque Europa envejece. Desde el afio 1960, la esperanza
de vida ha aumentado en 8 afios y podrian llegar a conseguirse 5 afios mas de vida de aqui al 2050.

Pero el envejecimiento puede significar una oportunidad para incrementar la competitividad de la
economia y es preciso ofrecer a los agentes econdémicos europeos las mejores condiciones para
aprovechar esas oportunidades que presentan los cambios demograficos en términos de creacién de
nuevos mercados para bienes y servicios de unos clientes de mas edad.

Los agentes econémicos deberian contar en sus estrategias de innovacion con el fenédmeno del
envejecimiento. Esto afecta a las TIC, a los servicios financieros, las infraestructuras de transporte, de
energia y turisticas y los servicios de proximidad, en particular los de asistencia de larga duracién.

Este es el sentido de orientacion de la Propuesta cuyo informe de subsidiariedad ahora debatimos.

10. La Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo respeta el principio de
subsidiariedad puesto que su ambito no es de la competencia exclusiva de la Uniéon Europea. La
subsidiariedad queda salvaguardada por el articulo 185 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea transcrito en el punto 2 de este informe.

Parece evidente la oportunidad sobre la intervencién de la Uniéon Europea al no ser posible que los
Estados miembros puedan alcanzar suficientemente los objetivos de la Propuesta por si solos, ya que los
conocimientos y la excelencia que requieren la investigacion y el desarrollo de productos y servicios
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basados en TIC para el envejecimiento se encuentran dispersos por diferentes paises y, por tanto, no
pueden combinarse a nivel nacional Unicamente. Sin un enfoque coherente a nivel europeo que cuente
con una masa critica, existe un riesgo importante de duplicacion de esfuerzos, con el consiguiente aumento
de los costes.

11. De igual modo la Propuesta cumple con el principio de proporcionalidad porque los Estados
miembros seran los responsables de elaborar su programa conjunto y de todos los aspectos operativos.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiéon Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la participacion de la Unién en el Programa de
investigacion y desarrollo «Vida Cotidiana Asistida y Activa», emprendido conjuntamente por varios
Estados miembros, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Unién Europea.

282/000242 (CD)
574/000175 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG del acuerdo adoptado por la
Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesién del dia 24 de septiembre de 2013, de aprobar el
Informe 54/2013 de la Comisién Mixta para la Union Europea sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los viajes
combinados y los servicios asistidos de viaje, por la que se modifican el Reglamento (CE) n.° 2006/2004
y la Directiva 2011/83/UE y por la que se deroga la Directiva 90/314/CEE [COM (2013) 512 final] [2013/0246
(COD)] [SWD (2013) 263 final] [SWD (2013) 264 final] [SWD (2013) 266 final].

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de octubre de 2013.—P.D. EIl Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Manuel Alba Navarro.

INFORME 54/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 24 DE SEPTIEMBRE

DE 2013, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO RELATIVAALOS VIAJES COMBINADOS

Y LOS SERVICIOS ASISTIDOS DE VIAJE, POR LA QUE SE MODIFICAN EL REGLAMENTO (CE)

N.° 2006/2004 Y LA DIRECTIVA 2011/83/UE Y POR LA QUE SE DEROGA LA DIRECTIVA 90/314/CEE

[COM (2013) 512 FINAL] [2013/0246 (COD)] [SWD (2013) 263 FINAL] [SWD (2013) 264 FINAL] [SWD
(2013) 266 FINAL]

Antecedentes

A. El Protocolo sobre la aplicaciéon de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. LaPropuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los viajes combinados
y los servicios asistidos de viaje, por la que se modifican el Reglamento (CE) n.° 2006/2004 y la
Directiva 2011/83/UE y por la que se deroga la Directiva 90/314/CEE, ha sido aprobada por la Comisién
Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 14 de octubre de 2013.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 5 de septiembre
de 2013, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea
indicada, designando como ponente al Senador D. Sebastian Ruiz Reyes, y solicitando al Gobierno el
informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.
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D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este subraya que la accién propuesta implica la modificacién
del actual marco regulador comunitario y se refiere, por tanto, a un ambito en el que la Unién Europea ya
ha ejercido competencias compartidas de acuerdo con el articulo 4.2 TFUE. Por tanto, respeta el principio
de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 TFUE.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su reunion celebrada el 24 de septiembre de 2013,
aprobo el presente

INFORME

Conforme al Tratado de la Unién Europea el principio de subsidiaridad se aplicara para aquellas
resoluciones y modificaciones legislativas que en cuya accion se pretenda alcanzar a los Estados
miembros de manera suficiente a nivel central o regional, y que debido a la dimension pretendida alcanzar
afecte al global de la Union.

Este es sin lugar uno de los asuntos, los viajes combinados, donde tenemos que aplicar dicho principio
que respeta las capacidades legislativas de los miembros en consonancia con la Unién.

La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, por la cual los organismos europeos unificaran la legislacion de los Estados miembros en
relaciéon con el mercado interior excluyendo determinados campos, como la libre circulaciéon de personas
sin limitaciones fiscales, el maximo cumplimiento en el derecho a los consumidores, y pudiendo los
Estados garantizar la proteccion del medio ambiente y de los trabajadores previa notificacion a la Comisién
y a la espera de la aprobacion o rechazo de las mismas. Los Estados miembros pueden recurrir las
vulneraciones de este articulo segun los articulos 258 y 259 al Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

El asunto por el que se informa trata sobre las condiciones de los viajes combinados y servicios
asistidos y conlleva la responsabilidad y seguimiento de la Unién en uno de los actores fundamentales del
desarrollo econdmico de la Unién Europea, el Turismo, con 1,8 millones de empresas, 5,2% de empleados
de la Unién y cerca de 10% del PIB de la Unién Europea.

Entre los derechos protegidos destaca el de recibir toda la informaciéon antes de contratar, la
responsabilidad de la ejecucién de lo contratado, las emergencias, mantenimiento de precios y
cancelaciones o reembolsos, entre otras.

La reforma adapta las condiciones de los usuarios de vacaciones concertadas a sus propios requisitos
y cada vez mas a través del uso de Internet, siendo dificil de aplicar la normativa de 1990 a la era digital.
La Directiva Propuesta aclarara y modernizara la proteccion de los viajeros que adquieran viajes
combinados y servicios asistidos en linea. Al reducir la fragmentacion juridica se consolida la proteccion
contra la insolvencia y se anulan los obstaculos legales y fiscales de los operadores transfronterizos,
garantizando condiciones similares en el mercado de viajes.

Se garantizan a aquellos que adquieran viajes combinados:

a) Controles en los recargos de precios y reduccion de los mismos en caso de haberlos.

b) Mejora en los derechos de cancelacion.

c) Se clarifica la responsabilidad de los servicios por parte de los organizadores.

d) Garantia de compensacion en caso de incumplimiento tanto en reduccién de precios como en
indemnizaciones.

e) Garantizar las reclamaciones efectivas, entre otras.

f) Paralas empresas del sector ademas de reducir costes y burocracia se igualan las condiciones de
competencias, se excluye de la directiva los viajes de negocios.

Para nuestro pais, sin menoscabo de algunas aclaraciones por parte de la Comisién, nos parece
razonable el enfoque de armonizacion de legal y reglamentaria que permite adecuar la Directiva a las
circunstancias actuales del sector y al desarrollo de la contratacion de viajes por la via digital. Su flexibilidad
permite a los Estados miembros a adaptar las condiciones propias a su mercado y mejorar el nivel de
proteccion a los usuarios.

Por todo lo informado desarrollando la base legal y apoyado en el Tratado de la Unién Europea y otras
normas de la Unién, y confirmando el respeto a la legislacion de los Estados miembros y tras el analisis
del informe emitido por el Gobierno de la Nacion, se debe comunicar que dicha Propuesta de Directiva es
conforme con el principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiéon Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los viajes combinados y los servicios asistidos
de viaje, por la que se modifican el Reglamento (CE) n.° 2006/2004 y la Directiva 2011/83/UE y por la que
se deroga la Directiva 90/314/CEE, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Unién Europea.
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