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Parlamento
de Canarias

Asunto:  Propuesta de Directiva del Parlamento  Europeo 'y  del
Consejo por la que se modifican la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (Texto
pertinente a efectos del EEE) [COM (2023) 420 final] [COM (2023) 420 final]
[2023/0234 (COD)] {SEC (2023) 420 final} {SWD (2023) 420 final} {SWD (2023) 421
final} {SWD (2023) 422 final}.

En cumplimiento con el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que
se regula la Comision Mixta para la Unién Europea, por medio del presente correo
electronico, se remite dictamen del Parlamento de Canarias elaborado por la ponencia
constituida al amparo del articulo 53.5 del Reglamento del Parlamento de Canarias, para
la emision de dictamen motivado sobre el cumplimiento del principio de subsidiariedad y
proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas europeas remitidas por las Cortes
Generales.

En la sede del Parlamento, a 24 de octubre de 2023.

LA PRESIDENTA
Astrid Maria Pérez Batista
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“ Parlamento

; de Canarias DICTAMEN CONTROL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
COM (2023) 420 final de 18.04.2023 {CSUE-41)

DICTAMEN DEL PARLAMENTO DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA
LA UNION EUROPEA DE LAS CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR _PARTE DE UNA _INICIATIVA
LEGISLATIVA DE LA UNION EUROPEA,

INICIATIVA LEGISLATIVA UE: " S e
:fPROPUESTA DE DIRECTIVA DE_L PAREAMENTO EUROPEO v
'DEL CONSEJO. POR LA QUE SE”MODIFICA LA DIRECTIVA
2008/98/CE SOBRE LOS RESIDUOS (2023/420 FINAL) i
COM (2023) 208 final de 18.04.2023 (CSUE-41) '

l.- ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 29 de septiembre de 2023, se recibié en la Camara correo electrénico de la
Secretarfa de la Comision Mixta para la Unién Europea, de las Cortes Generales, por el gque,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, la citada Comision Mixta
remitié al Parlamento de Canarias, la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se madifica la Directiva (CE) ntim. 2023/98/CE sobre los residuos.
Documento COM (2023) 420 final, para su conocimiento y, en su caso, emision de dictamen

motivado sobre el eventual incumplimiento del principio de subsidiariedad.

2.- La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 30 de junio de 2023, adopté el

acuerdo que se indica respecto del asunto de referencia:

“17.- ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DIA

17.1.- Asuntos remitidos por la Comision Mixta para la Unidn Europea de las Cortes
Generales.

Acuerdo:
“La Mesa de la Cadmara con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que al efecto
dispone el articulo 53 del Reglamento de la Cdmara, el concreto procedimiento
parlamentario que haya de sequirse para la emision del parecer del Parlamento de Canarias

respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad por parte de
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las iniciativas legistativas comunitarias europeas que sean objeto de remision al mismo por
las Cortes Generales, en los términos de o previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la
que se requla la Comision Mixta para la Union Europea, en su version modificada para su
adaptacion al Tratado de Lishoa de 13 de abril de 2007, acuerda trasladar a la Junta de
Portavoces la siguiente propuesta: "Primero.- Constituir la ponencia a gue se refiere el art.
53.3 del Reglamento de la Camara, que, con cardcter general y en tanto en cuanto no se
determine lo contrario, serd la competente para conocer y, en su caso, elaborar, para su
posterior remision a las Cortes Generales, dictamen motivado en relacion con el
cumplimiento de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad por parte de los

proyectos legislativos europeos que sean objeto de consulta por aquellas.

3.- Con fecha 10 de octubre de 2023, el Gohierno de Canarias presento informe a la iniciativa
legislativa de la UE sobre la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos. Documento COM (2023) 208
final 18.04.2023. el cual fue recibido por la Comisién de Asuntos Europeos del Parlamento

de Canarias, el 17 de octubre de 2023.

4.- Finalmente, la Ponencia, en su reunion de 23 de octubre del afo en curso, ha analizado el
texto de la iniciativa legislativa europea remitida por la Comisidén Mixta para la Unién
Europea, a resultas de lo cual, y en uso de las atribuciones conferidas por el art. 53.5 del

Reglamento de la Cdmara y del acuerdo de la Mesa antes referido, ha elaborado el siguiente:

Il.- DICTAMEN:

1.- Base juridica y tipo de competencia:

a) Objetivos de la propuesta legislativa:

La iniciativa pretende modificar la Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos, para regular la

prevencion y gestion de los residuos de productos textiles y alimentarios.
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En relacidon con los residuos textiles, la reforma persigue la mejora de su gestidn en
consonancia con la “jerarquia de residuos” regulada en la Directiva marco sobre residuos, asi
como la concesion de prioridad a la prevencion de residuos, 1a preparaciéon para la
reutilizacion y el reciclado de textiles frente a otras opciones de valorizacién y la eliminacion

de los residuos. En todo caso, se ha de aplicar el principio de que quien contamina paga.

Por lo que atafie a los residuos alimentarios, la propuesta de modificacidn de la Directiva
aborda aspectos relativos a la prevencion (definicion de residuos alimentarios y metodologia
comUn para la medicién de los residuos, obligaciones de los Estados miembros de reducir los
residuos en cada etapa de la cadena agroalimentaria, seguimiento y presentacion de
informes anuales sobre los niveles de residuos, preparacién de los programas nacionales de

prevencion) y la gestion (por ejemplo, recogida separada).
b) Ambito competencial.

La base juridica de esta propuesta es el articulo 192 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, que faculta a la UE a intervenir en el ambito de la politica en materia de
medio ambiente a fin de preservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente,
proteger la salud humana, contribuir a la utilizacion prudente y racional de los recursos
naturales y promover medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los

problemas relacionados con el medio ambiente a nivel regional o mundial.

De conformidad con el articulo 149.1. 232 de la Constitucién Espaiiola, el Estado tiene
competencia exclusiva en materia de “legislacion bdsica sobre proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer

normas adicionales de proteccion.”

Pagina 3 de L1




Parlfamento

E de Canarias DICTAMEN CONTROL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
COM {2023) 420 final de 18.04.2023 (CSUE-41)

P
2
Por otro lado, en virtud de lo estipulado en el articulo 153,1 del Estatuto de Autonomia de
Canarias, aprobado por Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, “Corresponde a la
Comunidad Autonoma de Canarias la competencias de desarrollo legislativo y de efecucion
de la legislacién estatal en materia de medio ambiente, lo que incluye en todo caso (...) e} La
requlacion sobre prevencion en la produccién de envases y embalajes en todo su ciclo de
vida, desde que se general hasta que pasan a ser residuos (...) f) La regulacion sobre
prevencion y correccion de la generacion de residuos con origen y destino en Canarias y sobre

su gestion y traslado y su disposicion final.”

La iniciativa, por tanto, afecta a competencias tanto estatales como autondmicas. Sin
embargo, dado que el objetivo de la medida no puede alcanzarse eficazmente por ningin
Estado actuando por si solo, se hace necesario actuar a nivel europeo para evitar
tratamientos desiguales en la gestion de los residuos de productos textiles y alimentarios en
los distintos Estados Miembros, y alcanzar asi todos las mismas las consecuencias
medioambientales, econdmicas y sociales. Por eflo son necesarias medidas mas coordinadas
y uniformes a escala de la UE para cumplir con fa meta 12.3 de los Objeticos de Desarrollo
sostenible y por ende, entendemos que la propuesta no menoscaba las competencias de la

Comunidad Autdnoma de Canarias.

2. Andlisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad.

Tal y como determina el art. 5 del Tratado de 1a Unidén Europea (version consolidada), en los
ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Union intervendra sélo en caso de que,
y en la medida en que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional vy local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accidn pretendida,

a escala de la Union.

Por otra paite, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de

Justicia de la Union Europea para proceder al examen de un acto comunitario desde la
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dptica del respeto al principio de subsidiariedad son dos: 1) determinar, en primer lugar, si la
competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Unidn vy, a
continuacion, en el caso en que no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el
objetivo de la accién adoptada puede lograrse mejor a nivel comunitario. Al primer criterio

ya se ha respondido, de manera que procede referirse al segundo.

El Protocolo n? 2, sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,

establece en su art. 5 lo siguiente;

“Los proyectos de actos legislativos se motivaran en relacion con los principios de
subsidiariedad y de proporcionalidad. Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir
una ficha con pormenores que permitan evaluar el cumplimiento de los principios de
subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que
permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una Directiva, sus efectos
en la normativa que han de desarrolfar los Estados miembros, incluida, cuando
proceda, la legislacién regional. Las razones que justifiquen la conclusién de que un
objetivo de la Unidn puede alcanzarse mejor en el plano de ésta se sustentardn en
indicadores cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. Los proyectos de actos
legistativos tendrdn debidamente en cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto
financiera como administrativa, que recaiga sobre la Unién, los Gobiernos nacionales,
las autoridades regionales o locales, fos agentes econémicos o los ciudadanos sea fo

mds reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”.

El principio de subsidiariedad establece que solo podran tomarse medidas a nivel de la UE
cuando sean més eficaces que la actuacién individual de los Estados miembros a nivel
nacional, regional o local. El mecanismo de control de la subsidiariedad, que se aplica en los
ambitos de competencia compartida entre la UE y los Estados miembros, permite a los
parlamentos nacionales manifestar su posicion cuando consideren que una iniciativa
legislativa de la UE no respeta este principio, posicion que ha de ser tenida en cuenta por la

Comisién Europea.
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£n lo que se refiere a la presente iniciativa, dada la naturaleza transfronteriza de la cadena
de valor de los productos textiles desde una perspectiva econdmica, medioambiental y
social, la venta, el consumo y la gestion al final de la vida Gtil de los productos textiles estdn
intrinsecamente vinculados al funcionamiento del mercado Unico y de fas cadenas de valor
mundiales. La elevada dependencia de las materias primas pone de relieve la importancia de
impulsar modelos de negocio circulares para reducir el uso de materias primas primarias y

ayudar a mitigar sus externalidades ambientales negativas.

Los sistemas de recogida, clasificacion y reciclado dehen ampliarse- como manifiesta la
propuesta. para estar preparados para la proxima obligacion de recogida separada y su
plena aplicacidn, ya que varias deficiencias normativas y del mercado que afectan a todos los
Estados miembros y agentes de toda la cadena de valor textil obstaculizan actualmente la
provision de capacidades suficientes de recogida, clasificacion y reciclado. La falta de un
enfoque comun de la UE en materia de gestion de los productos textiles podrfa dar lugar a
una fragmentaciéon de la normativa y perturbar los flujos de residuos y materiales, o
consolidar alin mds esta situacién, y de este modo obstaculizar los movimientos
transfronterizos de productos textiles (productos, y productos textiles usados y de desecho),
asi como la accion coordinada y fas inversiones rdpidas en toda la UE. Existen elevados
riesgos de un mayor aumento de la fragmentacion de la normativa y de las cargas
administrativas para las partes interesadas del sector, principalmente las pymes, como
consecuencia de la aplicacion diferente del principio de que quien contamina paga a través
de los regimenes nacionales de responsabilidad ampliada del productor en relacién con los
productos textiles. La lucha contra las externalidades ambientales transfronterizas, incluidas
las emisiones de gases de efecto invernadero y la exportacién de productos textiles {y
residuos con el pretexto de que no lo son) a terceros paises se aborda de manera mas eficaz

mediante la actuacion de la UE.

Por su parte, se ha de sefialar que todos los Estados miembros generan residuos

alimentarios, lo que genera importantes externalidades ambientales transfronterizas. La
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produccion, el almacenamiento, el transporte y la transformacion de alimentos y la
eliminacién de residuos alimentarios tienen repercusiones ambientales y climaticas {como
las emisiones de gases de efecto invernadero, y efectos sobre el uso del suelo, la
biodiversidad, el uso del agua vy la eutrofizacién) dentro de [a UE. Ademas, la produccion de
alimentos importados a la UE puede tener importantes repercusiones en el medio ambiente

y el clima a escala mundial,

La reduccion de los residuos alimentarios en toda la UE de manera uniforme es necesaria-
argumenta la iniciativa- para garantizar, en cada Estado miembro, la utilizacién prudente y
racional de los recursos naturales, la disminucion de los efectos negativos sobre el clima, la
biodiversidad y el uso de los recursos naturales, lo que supondra beneficios que trascienden
las fronteras nacionales. Un sistema alimentario mas eficiente que permita la reduccion de

los residuos alimentarios también contribuye a la seguridad alimentaria en toda la UE.

Los alimentos se comercializan extensamente en el mercado de la UE y las empresas
alimentarias que operan a escala transfronteriza necesitan coherencia y claridad normativa
para planificar inversiones y medidas en materia de prevencion de residuos alimentarios. Un
enfoque coordinado a escala de la UE puede aportar fiabilidad y continuidad y, por tanto,
apoyar la adopcion de nuevos modelos de negocio por parte de los explotadores de
empresas alimentarias con el fin de acelerar la reduccion de los residuos alimentarios en

toda la cadena de valor agroalimentaria.

Las respuestas de los Estados miembros al tema de los residuos alimentarios han sido
desiguales v, en general, no son suficientes para abordar los problemas detectados y las
consecuencias medioambientales, econdmicas y sociales para los consumidores, las
empresas y la sociedad en su conjunto. La diversidad de esfuerzos entre los Estados
miembros por lo que respecta a la reduccién de la generacién de residuos alimentarios y los
diferentes niveles de expectativas en cuanto a la contribucion de los explotadores de

empresas alimentarias indican la necesidad de medidas mds coordinadas y uniformes a
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escala de la UE para impulsar los avances al nivel y al ritmo necesarios para alcanzar la meta

12.3 de los ODS.

El establecimiento de objetivos en la legislacién de la UE en materia de residuos es un
instrumento politico que obligaria a los Estados miembros a actuar, al tiempo que ofreceria

plena flexibilidad en cuanto a la seleccién de las medidas necesarias.

Consecuentemente, la propuesta cumple con el principio de subsidiariedad.

En lo que al principio de proporcionalidad se refiere, la propuesta persigue armonizar
determinados elementos de la gestion de residuos (definiciones, objetivos cuantitativos o
cualitativos que ponen en practica la jerarquia de residuos, principio de que quien
contamina paga, requisitos de informacién) y dejar margen para medidas de ejecucion
nacionales y locales especificas (planificacion de la gestién de residuos y concesién de
permisos en materia de residuos), resulta coherente con la actuacién a escala de la UE

limitada solo a lo estrictamente necesario.

Con una mayor armonizacién de los enfoques de gestion de los residuos de productos
textiles en términos de alcance de los productos textiles ohjetivo, definiciones claras,
requisitos minimos de traslado y tratamiento para poner en préctica la jerarquia de residuos,
caracteristicas organizativas de los sistemas de recogida de productos textiles y reparto de la
carga proporcionaria seguridad juridica para la necesaria accidon concertada de las partes
interesadas de toda la cadena de valor textil (Estados miembros, empresas saciales, gestores
de residuos, productores, otros agentes econdmicos, ciudadanos) para invertir en el
desarrollo de infraestructuras en toda la UE a fin de maximizar la reutilizacién y el reciclado,

se requiere una actuacion a escala de la UE.

El sector de los productos textiles estd dominado por las pymes. Las microempresas
representan alrededor del 88 % del sector. La propuesta esta especificamente adaptada para

reducir al minimo las repercusiones financieras y administrativas en las microempresas, en
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particular excluyendo a todas las microempresas de la responsabilidad ampliada del
productor. £n comparacion con la sifuacién actual, la modificacion legislativa persigue
garantizar que se disponga de mas financiacién, y que la oferta de materias primas de

productos textiles reutilizables y reciclables en el mercado sea mas estable.

Por lo que respecta a los residuos alimentarios, la propuesta de establecer objetivos de
reduccion de los residuos alimentarios no define nuevas medidas a escala de la UE, El
establecimiento de objetivos otorga a los Estados miembros libertad en cuanto a la seleccidn
de las medidas mas eficaces, adaptadas a su situacién nacional especifica. Los Estados
miembros no estan obligados a adoptar nuevas medidas reiativas a la reduccion de los
residuos alimentarios distintas de las ya establecidas en la Directiva marco sobre los residuos
(es decir, reducir los residuos alimentarios en cada etapa de la cadena agroalimentaria,
preparar programas de prevencion de los residuos alimentarios, llevar a cabo acciones
conexas, supervisar y comunicar los avances realizados). Ademas, los Estados miembros ya
se han comprometido, desde la adopcidn de la Agenda de Desarrollo Sostenible en 2015, a
tomar medidas para reducir los residuos alimentarios con el fin de contribuir a la meta 12.3

de los ODS, que, de hecho, es un objetivo no vinculante y ambicioso.
Por lo tanto, la iniciativa propuesta es proporcionada al objetivo que se persigue.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, la iniciativa cumple tanto el principio de

subsidiariedad como el de proporcionalidad.

3. Carga financiera y administrativa.

La propuesta sefiala que la repercusion presupuestaria implicaria unos costes relativos al
personal de la Comisién Europea que ascienden a un total de 2 033 000 EUR, sin embargo,
en la documentacion remitida por las Cortes Generales no se acompafia un analisis de las

eventuales cargas para las autoridades nacionales, regionales o locales, agentes econémicos
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o ciudadanos, derivadas de la nueva regulacién, por lo gue no es posible pronunciarse al

respecto,

4. Consideracion de los aspectos locales y regionales en la consulta v andlisis del impacto.

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracién de la
propuesta que hoy se somete a su valoracién..en el marco del mecanismo de control del

principio de subsidiariedad. Tampoco nos consta que lo haya sido el Gobierno de Canarias.

5.- Otras observaciones.

La iniciativa legislativa no incide en medidas especificas.adoptadas en el marco del articulo

349 del TFUE que afectan a Canarias como regién ultraperiférica de la Unién Europea.

No obstante, la estrategia de la Comisidon Europea para las regiones ultraperiféricas {RUP}-
presentada en su Comunicacion {COM (2002) 198 final) persigue “Dar prioridad a las
personas, asequrar el crecimiento sostenible e inclusivo y liberar el potencial de las regiones
ultraperiféricas de la UE.” Asimismo, establece las prioridades de la acciéon de la UE para
estas regiones y que, en lo que a la gestion de residuos se refiere, la Comisidn reconoce la
importancia y los beneficios de la Economia circular para las RUP “debido a {....) la elevada
generacion de residuos provocada por el turismo y las exportaciones de residuos”. Por lo que
seria conveniente que se incorporara a la iniciativa este objetivo y reconocimiento singular

previsto para las regiones ultraperiféricas.

En consecuencia, se estima favorable la propuesta toda vez que no incurre en ninguna
limitacion, ni obstaculo formal o material derivado del derecho la Unidn Europea para que
no pueda ser adoptado, sin perjuicio de la conveniencia de incorporar a la iniciativa
legislativa las referencias singulares para las regiones ultraperiféricas que fueron aprobadas

por la Comisién Europea en su Comunicaciéon (COM {2002) 198 final) y que persiguen “Dar
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prioridad a las personas, asequrar el crecimiento sostenible e inclusivo y liberar el potencial

de las regiones ultraperiféricas de la UE.”

Parlamento de Canarias,.a/23 de octubre de 2023.

\

Ranl Acosta Armas
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