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SUMARIO

Se abre la sesion a las cuatro y cincuenta minutos
de la tarde.

El sefior Presidente pronuncia un discurso en el
que se refiere al grave atentado que en el dia
de ayer sufrieron las Cortes Generales de Es-
paha, en el que la representacion del pueblo
espariol, la libertad e independencia de los
Diputados y la autoridad misma de la Presi-
dencia han sido desconocidos y maltratados
por la fuerza de las armas. Dice a continua-
cion que es el momento de reprobar enérgica-

mente los hechos ocurridos; de instar la exi-
gencia estricta de responsabilidades; de reco-
nocer y agradecer la decision y el firme pulso
de S. M. el Rey; de reconocer la lealtad y dis-
ciplina de las Fuerzas Armadas; de destacar
la labor realizada por la Junta de Jefes de Es-
tado Mayor y de la Comision General de Se-
cretarios de Estado y de Subsecretarios, y
también de felicitar a los Diputados por el
temple y la serena dignidad que han ofrecido
para afrontar la situacion y el esfuerzo y efi-
cacia de los medios de comunicacion social y,
por ultimo, de agradecer el buen comporta-
miento general del personal de la Cdmara.
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singularmente de quienes mantuvieron con
normalidad su eficiente y leal servicio en cir-
cunstancias tan anormales. También es el
momento de resaltar el firme y cabal compor-
tamiento del pueblio esparol. Las palabras del
sentor Presidente son subrayadas por fuertes y
prolongados aplausos.
Pégina
Investidura del Presidente del Gobier-

Entrando en este punto del orden del dia, hace
uso de la palabra, en primer lugar, el candi-
dato a la Presidencia del Gobierno, don Leo-
poldo Calvo-Sotelo Bustelo, quien después de
referirse a los acontecimientos ocurridos en la
anterior sesion, reafirma el programa del
nuevo Gobierno que forme, y pide a la Cama-
ra el voto de investidura.

A continuacion, el seitor Presidente, tras anun-
ciar que la votacion de investidura tendra lu-
gar a las seis y cuarto de la tarde, indica que
antes los representantes de los Grupos Parla-
mentarios dispondrén de un tiempo de diez
minutos para fijar definitivamente su posicién
en relacion con el programa presentado por el
candidato a la Presidencia del Gobierno.

Intervienen por este orden, los sefiores Rojas-
Marcos de la Viesca {Grupo Parlamentario
Andalucista); Aguirre Kerexeta (Grupo Parla-
mentario Vasco-PNV); Fraga Iribarne (Gru-
po Parlamentario de Coalicién Democrdtica);
Roca Junyent (Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana); Carrillo Solares (Grupo
Parlamentario Comunista); Gonzdlez Mar-
quez (Grupo Parlamentario Socialista del
Congreso) y Rodriguez Sahagin (Grupo Par-
lamentario Centrista).

Pégina

Votacién nominal de investidura del

9293

El sefor Presidente anuncia que se va a proceder
a la votacion, que se realizaré en la formali-
dad de nominal y publica por llamamiento,
Hlamamiento que se iniciara por el Diputado
don Cipriano Garcia Sdnchez, y se seguird el
orden alfabético.

Efectuada la votacion en la forma indicada, dio el
siguiente resultado: votos emitidos, 344; a fa-
vor, 186, en contra, 158.

Se suspende la sesion.

Se reanuda la sesidn.

El seror Vicepresidente (Fraile Poujade) da
cuenta de la propuesta formulada por la Jun-
ta de Portavoces de iniciar el orden del dia
previsto, con el examen del Real Decreto-ley
3/1981, y continuar después con el resto de los
asunlos de dicho orden del dia. La Cémara
muestra sy asentimiento a esta propuesta.

Pigina
Debete y votacién de totalidad del Real
Decreto-ley 3/1981, de 16 de enero,
por ¢l que se aprueban determina-
das medidas sobre régimen juridico

de ias Corporaciones Locales. . . .. 9297

El sefior Reol Tejada (Grupo Parlamentario
Centrista) consume un turno a favor de este
real decreto-ley. Turno en conira del serior
Fraga Iribarne (Grupo Parlamentario de
Coalicién Democrdtica). Nuevas intervencio-
nes de estos dos seriores Diputados. Para fijar
la posicion de sus respectivos Grupos Parla-
mentarios, intervienen los sefiores Fajardo
Spinola (Grupo Parlamentario Socialista del
Congreso) y Tamames Gémez (Grupo Parla-
mentario Comunista).

Efectuada la votacion, fue acordada la convalida-
cion de este real decreto-ley, y a continuacion,
y por asentimiento de la Cdmara, fue acorda-
da también su tramitacién como proyecto de
ley.

El seflor Vicepresidente (Fraile Poujade) anuncia
que el Pleno volverd a reunirse el préximo dia
10de marzo, a las cuatro y media de la tarde.

Se levanta la sesién a las nueve y diez minutos de
la noche.

Se abre la sesién a las cuatro y cincuenta y cin-
co minutos de la tarde.

El seitor PRESIDENTE: Comienza la sesion.

Sefiorias, el Congreso de los Diputados, el Par-
lamento Espaifiol, las Cortes Generales de Espaiia
han sufrido y soportado un grave atentado mere-
cedor de las més dura calificacién. La representa-
cién del pueblo espaiol, la libertad ¢ indepen-
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dencia de los Diputados y la autoridad misma de
esta Presidencia han sido desconocidas y maltra-
tadas por la fuerza de las armas. No es, quizd, mo-
mento, sin conocer completamente las raices del
hecho ni la valoracién de sus efectos, para que las
palabras se conviertan en vehiculo incontrolado
de la natural indignacion con que hemos vivido
horas dificiles de incertidumbre y de humilla-
cion.

Si es, sin embargo, momento para reprobar y
condenar energicamente hechos como el ocurri-
do. que, cualesquiera que sean las motivaciones,
declaradas o encubiertas, prestan un mal servicio
a Espana y al futuro de su convivencia.

Y es momento para instar la exigencia estricta
de las responsabilidades en que se haya podido
incurrir.

Y es momento para proclamar nuestra fe en el
orden constitucional y declarar paladinamente
gue hoy un auténtico grito de «iViva Espafial» no
encierra una verdad distinta que la de «iViva
Constitucion» y «iViva la democracial» (iMuy
hien! iMuy bien! Los Diputados, puestos en pie,
prorrumpen en grandes v prolongados aplausos.)

Y es momento para reconocer y agradecer la
decision y el firme pulso de S. M. el Rey de Espa-
fa, que ha garantizado... (Los Diputados, puestos
en pie, prorrumpen en grandes v prolongados
aplausos v gritos de «/Viva ¢l Rey!»), que ha ga-
rantizado el orden constitucional y ha asegurado
nuestra liberacion.

Y es momento para reconocer la lealtad y dis-
ciplina del conjunto de las Fuerzas Armadas, que
han obedecido con gran patriotismo a S. M. el
Rey.

Y es momento para destacar la labor realizada, .

en situacion dificil, por la Junta de Jefes de Esta-
do Mayor, asi como la Comisién General de Se-
cretarios de Estado y Subsecretarios, que actua-
ron eficazmente en colaboracion con dicha Junta.
(Grandes aplausos.)

Es momento, también, de felicitar a SS. SS. y a
la Camara por el temple y la serena dignidad con
que han afrontado la dificil situacion, haciendo
gala de la responsable mesura que las circunstan-
cias exigian, y de agradecer el esfuerzo y eficacia
de los medios de comunicacion social que, con su
serena informacién, tanto han contribuido a la
serenidad dentro y fuera de la Camara. (Los
Diputados, puestos en pie y mirando hacia la tri-
buna de los medios de comunicacion, les dedican
grandes aplausos.)

Y es, también, el momento para agradecer ¢l
buen comportamiento general del personal de
esta Cdmara (grandes aplausos) y singularmente
de quienes mantuvieron con normalidad su efi-
ciente y leal servicio en circunstancias tan anor-
males.

Y es momento, en fin, para resaltar el firme y
cabal comportamiento del pueblo espafiol, al que
representamos, y para agradecer los multiples
testimonios de simpatia y aliento que el Congreso
de los Diputados ha recibido. Y quiero simboli-
zar, por su especial significacién, el del Consejo
de Europa.

Hemos vivido, sefiorias, una experiencia inso-
lita. Estoy seguro que de ella sabremos extraer
fuerzas renovadas para asegurar la libertad, para
convivir en democracia y para afrontar, con fir-
meza y seguridad, la construccién del mejor futu-
ro para todos los espafioles. Muchas gracias.

(Todos los sefiores Diputados, puestos en pie,
subrayan las palabras del sefior Presidente con
grandes v prolongados aplausos.)

INVESTIDURA DEL PRESIDENTE DEL
GOBIERNO (final)

Iniciamos el orden del dia en el punto relativo
a la investidura del candidato propuesto a la Pre-
sidencia del Gobierno. Tiene la palabra el sefior
candidato.

El seftor CALVO-SOTELO BUSTELO: Sefior
Presidente. sefioras y sefiores Diputados, esta tri-
buna, desde la que el lunes y el martes se amena-
z0 tan gravemente a la democracia espafiola,
vuelve a ser hoy la tribuna de la libertad. Creo
que al hablar libremente desde ella debo yo, de-
bemos todos —ya lo ha hecho el sefior Presidente
de la Camara—, manifestar nuestra gratitud a Su
Majestad el Rey, que ha sido el cauce por el que
la democracia ha discurrido, ese lunes y ese mar-
tes cuando los Diputados y el Gobierno estaba-
mos secuestrados en este Palacio.

Los hechos ocurridos tienen una dimension
histérica, una dimension en la Historia de Espa-
fia, pero han sido, también, historia personal para
todos nosotros, reunidos aqui durante un Pleno
largo, solidario, silencioso, que nos ha enriqueci-
do a todos —mucho mads, acaso, que otras sesio-
nes— en nuestra propia estimacion de la libertad
y de la democracia.

Y estos hechos han sido también, naturalmen-
te, historia personal para el candidato a la Presi-
dencia del Gobiemmo. Quiero decir gue me han



—9284—

CONGRESO

25 DE FEBRERO DE 1981.—NUM. 147

llevado a confirmar, a reafirmar mi decision de
aceptar la investidura, si esta Camara me la otor-
ga, y de formar, a continuacidén, un Gobierno con
hombres de Union de Centro Democratico. Sé
que aceptaré la investidura, si la alcanzo, en cir-
cunstancias distintas; sé que aceptaré la investi-
dura en circunstancias mas dificiles; no ignoro
que los hechos de ayer y de antes de ayer tendrian
que haber supuesto una modulacion profunda, y
la suponen, en los términos de mi discurso de in-
vestidura y en los términos, por supuesto, de mi
responsabilidad como Presidente del Gobierno.

No ignoro que el ambito de los cominmente
llamados temas de Estado se amplia, y anuncio
que, en la misma medida, se ampliara mi propé-
sito de tratarlos con los Grupos Parlamentarios.

Quisira encontrar la valoracion justa de lo ocu-
rrido y no entenderlo como una simple anécdota
dolorosa en nuestra historia politica, ni tampoco
como una amenaza grave Yy actual a la consolida-
cion de la democracia.

Quisiera entenderlos, y lo entiendo, precisa-
mente, como un estimulo mas para proseguir esa

consolidacion; para conseguir que todos los Orga-

nos institucionales alcancen el mismo grado de
madurez democratica; para revisar en su grado
preciso los mecanismos que defienden la libertad
y la seguridad; para seguir desde aqui la construc-
cion del Estado en la autoridad y en la firmeza, en
la solidaridad que respete la diversidad politica, y
en la esperanza de un futuro mejor que sigue es-
tando en nuestras manos, que sigue estando en las
manos del poder civil al que deben de estar siem-
pre subordinadas y obedientes las Fuerzas Arma-
das.
Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Anuncio como hora
de la votacion la de las seis y cuarto, con el alcan-
ce con que, normalmente, hago este tipo de anun-
cios, es decir, seguridad de que no sera antes. de
las seis y cuarto, pero si con posterioridad en
cuanto lo permita el desarrollo de 1a sesion.

Los Grupos dispondrin de un tiempo maximo
de diez minutos para fijar definitivamente su po-
sicion. Podra intervenir un Diputado por cada
uno de los Grupos.

Por el Grupo Parlamentario Andalucista tiene
la palabra el sefior Rojas-Marcos.

El sefior ROJAS-MARCOS DE LA VIESCA:
Seiior Presidente, seiiorias, después de las horas

que pasamos juntos en este mismo lugar en los
dias de ayer y de antes de ayer, podriamos come-
ter un gravisimo error si creyéramos que el signi-
ficado de lo ocurrido, el significado mas impor-
tante, esta en nuestra propia vivencia emocional
—que, evidentemente, ha sido importante— o en
lo que pudo ocurrir y no ocurrié.

Nosotros, los andalucistas, creemos que lo mds
importante de lo ocurrido estara en las ensefian-
zas y en las consecuencias que hayamos sido ca-
paces de aprender.

Y hemos visto tres principales. La primera de
ellas es que, en definitiva, la Constitucién no es
mas que letra, pero letra que puede ser viva o
muerta.

Y con enorme satisfaccion y orgullo hemos vis-
to hasta qué punto el papel que la Constitucion
encomienda a la Corona se ha convertido en ver-
dadera letra viva.

Igual podriamos decir de las Fuerzas Armadas,
sin cuyo concurso a la restauracion de la demo-
cracia normal, al margen del peligro en el que vi-
vimos en esos momentos, no hubiera sido posible
que la democracia continuara su camino. Y ahi
nosotros tenemos que aplaudir desde esta tribuna
el comportamiento ejemplar de su representante
en esta Camara, el Teniente General Gutiérrez
Mellado, que si fue un ejemplo siempre de gallar-
dia y de valor politico durante la transicion, a ese
valor vy a esa gallardia politica le afiadio gallardia
y valor fisico, ensefidndonos a todos los parla-
mentarios y a todos los espaiioles lo que es un sol-
dado defendiendo la legalidad constitucional y
los intereses tltimos de su pueblo. (4plausos.)

Nosotros vimos también como los medios de
comunicacion, prensa, radio y television, han sa-
bido en aquellos momentos suplir la carencia y el
silencio de este Parlamento, y, convencidos de la
maxima de que «un pueblo informado es un pue-
blo libre», hemos podido ver como esos medios
de comunicacién, transmitiendo la situacion en
la que la democracia se encontraba en aquellos
momentos, han sido capaces de promover la ad-
hesidn, la movilizacién, la concienciacién de to-
dos los pueblos de Espaiia, a los que han llevado
el verdadero precio y el verdadero costo de esa
democracia por la que llevamos luchando cuatro
afios por construirla.

La segunda consecuencia, a nuestro juicio,
debe ser de autocritica, porque nosotros, desde
este Congreso, no podemos acabar con este asun-
to simplistamente, inculpando a los culpables,
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sino que, de alguna manera, tenemos que hacer la
autocritica de lo que ha sido el comportamiento
politico de este Parlamento; de ver cuantas veces
los partidos politicos hemos estado obsesionados,
cada uno de nosotros en nuestras respectivas par-
celas, por la conquista de poder en esas parcelas,
y como, a veces, involuntariamente, desde luego,
hemos olvidado los intereses generales de Espana
que en este momento, en estos momentos ultimos
de nuestra Historia, han pasado necesariamente
por la consolidacion de la democracia.

La tercera consecuencia, desde nuestro punto
de vista, es que aquello que hizo que nuestra de-
mocracia estuviera débil antes de ayer es algo que
continua. Hemos ganado una batalla pero no he-
mos ganado la guerra y, por tanto, lo ocurrido
puede volver a ocurrir, y de nosotros depende el
que no vuelva a ocurrir.

Por eso nos hubiera gustado (y lo decimos con
todo respeto para el sefior candidato, y no lo deci-
mos ahora, después de lo ocurrido, sino que lo di-
jimos ante el Rey en la primera consulta después
de la crisis abierta por la dimision del Presidente
Sudrez) que como la situacion era tan grave, a
nuestro juicio, que hubiera sido mejor buscar
unos minimos acuerdos en todos los grupos par-
lamentarios para dar a este Gobierno que nacia
ahora la autoridad y la fuerza que tanto ibay va a
necesitar.

Respetamos la decision del candidato; mante-
nemos nuestro voto negativo por las mismas ra-
zones que él mantiene su programa. Y nosotros
desde aqui, con todo respeto y siendo conscientes
de nuestra pequena fuerza, la de ser el mas peque-
fio grupo parlamentario de este Congreso, quisié-
ramos decirle que sepa que, al final de su manda-
10. su €xito o su fracaso va a venir marcado por el
éxito o el fracaso en la consolidacion de la demo-
cracia; y si triunfa en ese programa economico
ambicioso, al que nosotros nos hemos opuesto
porque honestamente creemos que va a perjudi-
car a nuestro pueblo andaluz; si triunfa en ese
proyecto de politica exterior, al que nosotros
también nos hemos opuesto por lo que dijimos de
la «satelizacion»; si triunfa en esa construccion
del Estado autondmico, al que nosotros también
honestamente nos opusimos por considerar que

-era un proyecto de descentralizacion mas que
nada, y fracasa en la consolidacion de la demo-
cracia, habra fracasado, aunque haya triunfado
en su programa.

Por eso, nosotros le ofrecemos desde aqui nues-

tra colaboracién en todo aquello que lleve a la
consolidacion de la democracia; que sepa que
siempre el Grupo Andalucista, en los intereses
del Estado, estara con el Gobierno de Espaiia, y
que quisiéramos que todos los grupos parlamen-
tarios, con el Gobierno de Espafia a la cabeza,
consigamos a corto plazo que lo ocurrido ayer sea
meramente, el ensayo de una obra cuyo estreno
no se vea nunca,
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Vasco, PNV, tiene la palabra el sefior
Aguirre.

El sefior AGUIRRE KEREXETA: Sefior Pre-
sidente, sefiorias, hubiera sido deseo de nuestro
grupo, y hoy mds que nunca, que nuestro porta-
voz habitual sefior Vizcaya estuviera en esta tri-
buna, pero situaciones como las vividas por todos
ustedes motivaran su ausencia provisional, en la
seguridad de que, reanudadas las sesiones, se in-
corporara de nuevo a su papel.

Nuestro deseo, con respecto a esta sesion, hu-
biera sido el de continuar con toda normalidad el
Pleno violentamente interrumpido en la tarde del
lunes y seguir votando desde el mismo momento
de su interrupcion. Todo ello con la idea, no de
ocultar o ignorar los hechos, ni de minimizarlos,
puesto que fueron graves, terriblemente graves,
sino para situar la labor del Parlamento en sus
auténticas dimensiones, no aceptando en ningun
caso un cambio de planes que pudiera ser inter-
pretado como cesion al chantaje, a la intolerancia
a la que todas SS. SS. se han visto sometidos.

Ello permitiria una reflexién profunda, una re-
flexidn serena, un enjuiciamiento aséptico de los
hechos, fuera, por otra parte, de las tensiones a las
que todavia indudablemente psdemos vernos so-
metidos contra nuestra voluntad. Queremos fir-
meza, pero queremos también firmeza serena.
Necesitamos serenidad; deseamos aclaracion to-
tal de lo sucedido y responsabilidades a tope. Es
hora, sin embargo, de calma; es hora de reflexion,
es hora de seriedad.

Fuimos criticos, sefior Calvo-Sotelo, con su
programa de actuaciones cara al gobierno que us-
ted formara. Fuimos criticos con el programa du-
rante la primera parte de esta sesidn de investidu-
ra. También fuimos criticos al ratificar en la se-
sion del lunes nuestra posicion negativa a darle el
voto de confianza; y, sin embargo, durante toda la
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madrugada del lunes fuimos tremendamente soli-
darios con ustedes y con el Gobierno saliente,
porque estabamos jugande con fuego real y ahi se
jugaba el porvenir de Espaia, el porvenir de to-
dos sus pueblos y el parvenir de toda la sociedad.

Pero restablecida ya la normalidad ptblica,
hay que restablecer tamabién la normalidad politi-
ca y pensamos, ahora mas que nunca; es preciso
que las aguas vuelvan a su cauce y que de nuevo
mantengamos nuestras posiciones. De esta forma
tenemos que dar a la Camara, a la opinion publi-
ca del Estado y del mundo la sensacion de que
volvemos a estar cada cual donde estabamos y
que esto no ha sido mads que un episodio grave,
pero transitorio, en el proceso de democratiza-
cion real, en el proceso de camino politico gue te-
nemos por delante.

Volvemos, pues, a nuestra situacion de oposi-
cion. Sin embargo, como ya esta suficientemente
garantizado, va a ser una oposicion serena, una
oposicion responsable, sabiendo usted, como lo
sabe ya la Camara, que en aquellos momentos en
que la labor del Gobierno verdaderamente peli-
gre, estaremos de nuevo con ustedes para tejer ese
entramado legislativo que aun nos falta por cul-
minar.

El edificio democritico ha sido tambaleado
hasta sus cimientos, el Parlamento violado, el
Gobierno saliente zarandeado y despreciado por
las armas. Las leyes y, lo que es mas grave, la
Constitucion han sido humilladas por el incon-
formismo, por la rebeldia y por las metralletas, vy,
desgraciadamente, ¢se pueblo nuestro que tene-
mos detras, este pueblo nuestro que en cinco aftos
ha sido capaz de asimilar el cambio democratico
porque lo deseaba, ha vuelto a sentir miedo, ha
vuelto a sentir auténtico- terror y, lo que es peor,
ha vuelto a sentir impotencia; impotencia absolu-
ta ante unos hechos que se dusarroilaban.

Afortunadamente, las instancias constituciona-
les han permitido encajar, han permitido respon-
der al golpe. La opinion piblica ha respaldado el
proceso democratizador, dirigido por el Rey y

portodos aquellos que tienen en sus manos el ve- |

lar por los principios constitucionales y de ello,
sefjorias, hay que felicitarse en el fondo de nues-
tros corazones.

El Partido Nacionalista Yasco valora en toda

su. profundidad la accion decidida de todos aque-
llos que han hecho. posible que podamos volver a
reunirnos hoy y aqui, volver a reunirnos. para se-
guir con la noble tarea de consolidar la democra-

cia, de consolidar la justicia, de buscar para siem-
pre la paz en nuestros pueblos, la paz en Espaiia,
la paz en sus gentes. Y todo ello, basiandose en el
respeto a todas las ideologias, basindose en el res-
peto a todos los hombres.

En nombre del grupo parlamentario que repre-
sento, tengo el honor de felicitar al Rey por su di-
reccién, por su firmeza y por su decisién; a la
Junta de Defensa Nacional, por su ejemplar con-
ducta en pos del afianzamiento democratico; a la
Mesa del Congreso y a SS. SS., felicitarnos por-
que tal vez nunca hayamos estado tantas ideolo-
gias diferentes unidas y solidarias como en las
tristes horas vividas; a todos los pueblos de Espa-
iia, hay que felicitar, también, por su posiciona-
miento inequivoco, junto a sus representantes,
junto a SS.SS,, unidos pueblo y Congreso me-
diante este cordon umbilical de los medios de co-
municacion, ejemplo intachable de profesionali-
dad.

En adelante, sefior candidato, no todo va a ser
facil, posiblemente al contrario. El fantasma de la
intolerancia y de la involucién pueden aparecer
de nuevo, y en cualquier momento, y el ejemplo
lo tuvimos aqui. Pero si el sefior Calvo-Sotelo y
su gabinete necesitan en algliin momento nuestro
apoyo y el de buena parte del pueblo que tene-
mos detras, sabe que para poder seguir profundi-
zando en la democratizacion del Estado y de sus
instituciones, nos tienen a su lado. De usted de-
pende, ahora, que nuestro voto negativo de hoy,
anunciado ya el pasado lunes, pueda trucarse

| muy rapidamente en un apoyo decidido a su la-

bor politica, porque ello supondria una consoli-
dacién de una voluntad comtin de concordia y de

. caminar juntos por la senda democratica det futu-
10,

Ello supondria, sefior Calvo-Sotelo, que en lo
politico desapareciera para siempre el siglo XIX,
y revalidéramos nuestro pasaporte para ingresar
con pleno derecho em las instituciones europeas.
Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario de Coalicion Democritica tiene la pala-
bra el sefior Fraga.

El seior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados, hemos pasado en

- horas préximas y en este mismo lugar, unas horas

historicas y sinceramente creo que dignas de ser
vividas..
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En el Parlamento britdnico, que si no es la ma-
dre de los Parlamentos (porque fueron mds anti-
guas nuestras Cortes de Castilla), si es el que con
mayor continuidad ha mantenido las tradiciones
parlamentarias, se celebra, una vez al afio, una
extraiia procesion en que unos ujieres con antor-
chas miran en los stanos del Parlamento si exis-
ten explosivos; una vez al afio se recuerda la
conspiracion de 1a pdlvora, y se mantiene esa tra-
dicion porque los Parlamentos y todas las institu-
ciones del Estado deben recordar también, al lado
de su importancia, su propia fragilidad.

En uno de sus parrafos, a mi juicio mas profun-
dos, Paul Valery, comentando el «Espiritu de las
leyes», de Montesquieu, recuerda que las cosas
pueden ser muy simples en la sociedad. General-
mente entonces es cuando imperan solamente las
lineas de fuerza, aquellas que impone el que dis-
pone de mas armas.

Por el contrario, cuando los hombres quicren
vivir en paz, de modo civilizado, han de tejer mu-
chos mas vinculos; precisamente porque no son
de acero, porque son de seda y de lana entreteji-
dos, entretejidos a lo largo de los siglos por el con-
senso de los hombres, por la sabiduria de los ju-
ristas, por decisiones tomadas en medio de 1a pru-
dencia politica, pueden parecer a primera vista
mucho mads fragiles, como los espadines lo son
respecto de las espadas y, sin embargo, al final,
tejen, cuando se logran, esas grandes obras que
son la constitucion de una Constitucion real,
aquella que no esta solamente en las palabras y
en Jos textos, sino en el profundo ser de las nacio-
nes y en la aceptacion de una legitimidad por la
mayoria de las personas.

Esa fragilidad al lado de esa fortaleza es la que
tenemos que recordar para que, justamente, na-
die tenga la tentacion de cortar nudos gordianos,
sino de intentar desatarlos uno a uno para volver
a unir, en los muchos conflictos y contradiccio-
nes que tiene toda sociedad, una solucion verda-
deramente democrdtica, es decir, moderna y civi-
lizada, en cuyo empefio, los Parlamentos y los
partidos, a veces con razon criticados por sus €x-
cesos, son, sin embargo, piezas fundamentales
que en este momento debemos reafirmar, en
nuestra conviccién y en nuestro proposito de no
olvidar nada, sabiendo perdonario y comprender-
lo todo.

Pensamos, por supuesto, y asi doy testimonio
de ello en nombre de nuestro grupo, hacer cuanto
esté en nuestras manos para contribuir a elo, y sé

—pero me ocurre muchas veces esto— que hay
parrafos dificiles en los discursos. Después de los
dramaticos ¢ inolvidables momentos que hemos
vivido, olvidar ciertas cosas, aun comprenderias,
puede ser dificil, pero tenemos que acordamos
también en este momento de muchas otras cosas,
de muchos guardias asesinados, de sus mujeres
asustadas y humilladas en alguna parte de nues-
tro territorio, de nifios discriminados en las es-
cuelas, también de la tranquilidad que nos da una
«pareja» cuando vamos por ¢l campo o nos en-
contramos con un coche de Auxilio en Carretera.

No es este el momento de atacar, sino de soste-
ner, inteligente y profundamente, a nuestras
Fuerzas de Orden Publico. Yo, de las dos horas
que pasé mas cerca de ellos en el despacho del se-
fior Presidente, v que son entre las mds inolvida-
bles y emocionantes de mi vida y de las que pue-
do transmitir el testimonio dramitico de unos
hombres que fueron engafiados primero y ence-
rrados después, quisiera dejar constancia de que
en este momento, hoy, por eilo, yo después de
muchos otros, rindo €l mas dificil pero también cl
mas profundo y sentido homenaje de cuantos he
dado en mi vida a la Guardia Civil de Espadia v
también a las Fuerzas Armadas, que en su mo-
mento fueron ficles al Rey y a la Constitucion.

Y dicho esto, sefioras y sefiores Diputados, tras
las breves y dignas palabras del sefior candidato,
que no han podido ser mis dignas, aunque tam-
bién, con toda franqueza, ne han podido ser mas
breves (Risas), y nos hubiera gustado escucharie
por mas tiempo sobre algunos temas importantes,
quiero anunciar a esta Cimara ¢l paso, por parte
de los seis miembros de nuesiro grupo que vota-
ron la abstencion en las dos votaciones antetio-
res, ¢l paso de 1a abstencion matizada, a un «si»
igualmente condicionado. Vames, pues, todos los
miembros de mi grupo a votar afirmativamente,
manteniendo los seis y los tres nuestras respecti-
vas preocupaciones y afirmaciones anteriores.
Alfonso Osorio mantiene su discurso, incluso con
sus citas griegas, y yo mantengo ¢l mio en todas
sus partes y palabras. Y tengo que decir que nues-
tras dudas, por lo menos las mias, incluso estan
agravadas por lo rapidamente que se han cumpli-
do aigunas de nuestras previsiones sobre la insufi-
ciencia de Gobiernos que no tengan la base sufi-

| ciente en este Parlamento y en nuestra sociedad.

Pero este es un comienzo. Dijimos catonoes

| que no dariamos votos inocondicionales ni che-

ques en blanco, y hoy tampoco los damos. Lo que
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si afirmamos es que hoy damos nuestro «si» con-
dicional en los mismos términos de que lo sera
para las partes positivas del programa, y desde
ahora sera un «no» rotundo para aquellas otras
acciones del Gobierno que no nos convenzan,
pero es al mismo tiempo, y queremos que simbo-
lice. un si «testimonial» a la democracia, un «si»
a la gobernabilidad del Estado, un «si» a que de-
mos a Espafia un nuevo empujon hacia adelante.
No es nada mas y no es nada menos que eso. Por-
que. en fin, nos jugamos a Espaia, que es decir
algo mas que una palabra vaga; que es, claro esta,
la Espafia moderna y democratica de la que ha-
blamos, por cuyo futuro, principalmente por
cuyo futuro. nos creemos obligados en conciencia
a dar hoy ese «si», aunque sea un «si» condicio-
nal.

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Minoria Catalana, tiene la palabra el
sefor Roca.

El sefior ROCA JUNYENT: Sefor Presidente,
senioras y sefiores Diputados. en primer término y
atendida nuestra plena conformidad, como es ob-
vio, con la declaracion institucional que ha for-
mulado la Presidencia del Congreso, no voy a rei-
terarme en los conceptos que en la misma se han
vertido y que (todos y cada uno de ellos) hacemos
nuestros el grupo que represento.

Me gustaria sostener aqui y, muy posiblemente
con un cierto estupor inicial, poder decir que
aqui no ha pasado nada. Han pasado unos hechos
muy graves, esta Camara los recuerda incluso fi-
sicamente, y que por muchos afios los recuerde;
pero lo que es cierto es que la subversion ha fra-
casado. La democracia ha ganado y es importante
que los ciudadanos lo sepan y que lo sepan desde
esta Camara. Aqui, donde se protagonizaron las
horas dramaticas en las que se intentd secuestrar

la voluntad popular, aqui, hoy, puede decirse que

la democracia ha ganado. Y la democracia ha ga-
nado, porque hoy seguimos lo que se queria evi-
tar, que era un acto de investidura de un nuevo
Presidente del Gobierno y no por la persona ni
por nada de su programa, sino porque era la con-
firmacion de un rito democratico, era el cumpli-
miento de la Constitucion. Y por eso, en este acto
de hoy, para nosotros lo mas tranquilizador que
podemos trasladar al conjunto de los ciudadanos
es dar la sensacion —quiza la emocion nos trai-
cione— de que la normalidad democratica se ha

impuesto incluso en nuestros propios comenta-
rios y consideraciones. Pero no voy a ser insensi-

ie a todo cuanto ha ocurrido hasta el punto de
ignorar la trascendencia de ello, la trascendencia
de estos hechos. Y esto tiene su repercusion en el
comportamiento de nuestro grupo en el voto de
investidura que estamos en este momento deba-
tiendo.

Seior candidato, conoce usted de nuestras dis-
crepancias con su programa, las dejamos ya for-
muladas en su momento; conoce usted de nues-
tras posiciones y conoce de aquello en lo que no
estamos conformes y en lo que si lo podemos es-
tar. Pero en este momento, cuando usted no nos
lo pide, en este momento en el que su investidura
esta asegurada, en este momento en que ya no
hay posibilidad para nadie de pensar en contra-
prestaciones de ningun tipo, en este momento, se-
fior candidato, nuestro sentido de la democracia
—y no pretendo con ello dar lecciones absoluta-
mente a nadie—, nuestra interpretacion de la lec-
tura democratica nos obliga en este momento a
decirle que nosotros, por democracia y por defen-
der la democracia, vamos a votar a favor de su in-
vestidura.

Porque algo ha pasado, algo ha pasado para
que esto se traduzca en este momento en este
comportamiento. Se ha producido un cambio de
la jerarquia de nuestras necesidades. Hoy, no an-
teayer ni hace una semana, la principal accidon
que su Gobierno debera acometer sera, sin duda,
la defensa de la democracia. En este campo, usted
tenia asegurada nuestra colaboracid, pero la te-
niamos implicitamente acordada porque el riesgo
en aguel momento no se habia producido. Hoy,
que su Gobierno deber4 afrontar con toda exigen-
cia, desde la legalidad y con la legalidad, pero
hasta sus ultimas consecuencias, todo aquello
que sea necesario para individualizar las respon-
sabilidades y, a través de esta individualizacion,
dar la satisfaccion que un Estado de Derecho me-
rece, en este momento nuestro apoyo tiene que
ser para usted, sefior candidato, y para su accién
de Gobierno.

Nosotros, ahora que nuestro voto no es necesa-
rio para su investidura —como decia—, ahora,
nosotros estamos absolutamente obligados, de
acuerdo con nuestra lectura democratica —que
no es mejor ni peor que la pueden hacer los de-
mas grupos, y respetamos plenamente su deci-
sion—, en nuestra lectura democratica, hoy, se-
for Calvo-Sotelo, va a tener usted nuestro voto.
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Y lo que le dije en otra ocasion de que contaria
con nuestra colaboracion en todo en cuanto pu-
diéramos coincidir, lo reitero ahora.

Déjeme repetirle a S. S. las palabras del Rey,
no en su mensaje televisado, sino en aquellas pa-
labras que el Rey formulod a los representantes de
los grupos parlamentarios y que Su Majestad ha
tenido a bien hacernos conocer, cuando, al final,
nos reitera su peticion a todos de colaboracion
leal y desinterada, superando diferencias secun-
darias en beneficio de una identificacién en los
mas graves y fundamentales problemas del pais.
Sé que a veces nuestras diferencias no son secun-
darias y pueden ser mas importantes, pero inclu-
so asi, en aras a la democracia, a la defensa de la
democracia y a la libertad, nosotros hoy vamos a
votar que si a su investidura.

Nada mas y muchas gracias.

El seior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Mixto tiene la palabra el sefior Aizpun.

El sefior AIZPUN TUERO: Sefior Presidente,
sefiorias, como portavoz en este acto del Grupo
Parlamentario Mixto deseo manifestar, en nom-
bre de la mayoria de sus miembros, lo siguiente.

Superando cualquier género de dificultades
ideolégicas, los miembros del Grupo Mixto coin-
cidimos en la imperiosa y humana necesidad de
convivir pacifica y democraticamente. En tal sen-
tido, queremos acceder a la Camara y al pueblo,
al que cuantos en ella estamos debemos represen-
tar, interpretando al mismo tiempo, su voluntad,
un testimonio de confianza en la pacifica convi-
vencia de todos los espafioles y de todos sus terri-
torios, sin excepcion ni distingo alguno. Quere-
mos, por ello, que en esta jornada de tan honda
significacion para el porvenir de todos los pue-
blos de Espafia sea nuestra voz una sola voz que
exprese, superando discrepancias e ideologias
contrapuestas, la reafirmacion y profundizacion
de nuestras instituciones democraticas y nuestra
comun esperanza de que ese porvenir sera tinica-
mente viable si respetamos, ejercemos € incre-
mentamos el sentido democratico de todos nues-
tros actos, amparando la legitima libertad de los
demas, limite inequivoco de nuestro propio arbi-
trio asi como cuantas exigencias sean insepara-
bles de un estado social y democratico de derecho
segun se define en el articulo 1.° de nuestra Cons-
titucion,

Condenamos por ello del modo mas categdrico

y sin paliativos el secuestro del Congreso y reca-
bamos la exhaustiva depuracion de los hechos y
de las responsabilidades consiguientes, sin impu-
tar a instituciones merecedoras del respeto de to-
dos los espafioles culpas que sélo sean atribuibles
al espiritu perennemente sedicioso de algunas vo-
luntades.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Comunista, tiene la palabra el sefior
Carrillo.

El sefior CARRILLO SOLARES: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, yo querria
empezar mis palabras de hoy asociandome al ho-
menaje hecho aqui por el Presidente del Congre-
so a Su Majestad el Rey. En las horas tensas que
vivimos incomunicados en una sala de este Pala-
cio, yo creo que todos los que estaibamos alli éra-
mos conscientes de que entre nosotros y la aven-
tura que se habia iniciado en este salon lo unico
que se interponia eficazmente en ese momento
era el Jefe del Estado. Por eso nuestro homenaje y
nuestro reconocimiento del papel historico que
ha jugado en la defensa de la Constitucidn y de la
democracia.

Al mismo tiempo, me asocio también de todo
corazodn al elogio a los medios de comunicacion,
que han prestado un alto servicio a la democra-
cia, y quiero saludar al personal de esta casa que
durante esas horas de incomunicacion encontro
la forma de manifestarnos su solidaridad y su
apoyo. Esas horas nos han acercado mucho a to-
dos; yo creo que han establecido una corriente
humana que se habia desvanecido anteriormente
en esta camara. Esas horas han hecho compren-
der a millones de espafioles quizd lo que no ha-
bian comprendido, el valor de las libertades de-
mocraticas, cuando vieron que podiamos perder-
las por un golpe militar. Y en ese sentido, creo
que lo unico que tiene de positivo el intento de
golpe militar es haber ayudado a elevar la con-
ciencia ciudadana en este pais.

Dicho esto, sefior candidato, hoy todavia con
mas respeto que ayer, quiero manifestar que, de
la misma manera que rechacé un simil estudiantil
en su discurso, rechazo un simil profesional: el
«deciamos ayer.» Después de lo que acontecio
aqui del lunes al martes, no podemos iniciar estas
sesiones con el «deciamos ayer». Y desgraciada-
mente, y lo digo con todo sentimiento, porque
también a nosotros nos hubiera gustado poder
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votar «si» hoy a un Gobierno que afirmase la so-
lidez y la firmeza de la democracia, con todo res-
peto debo decirlo, que no solamente sus palabras
han sido breves y dignas: creo que no dan garan-
tias de seguridad a un pais alarmado.

Y en ese orden de cosas. deseo saludar aqui el
acto de responsabilidad de los comparieros del
PSOE mostrandose dispuestos a asumir una parte
de las responsabilidades ministeriales. Creo que
ese es un acto de responsabilidad al que nosotros
acompaiiamos diciendo que un Gobierno asi, con
un programa elaborado de acuerdo con las fuer-
zas democraticas, un Gobierno de ese género,
tendria nuestro apoyo y estimamos seria la res-
puesta que esta Camara deberia de dar al intento
del golpe de Estado.

Yo creo que a UCD le ha faltado agilidad para
reaccionar ante los acontecimientos de estas ho-
ras como deberia haber reaccionado. Es una opi-
nion mia y de mi partido. tan respetable como la
opinion de UCD. pero quiero esperar que en
unas semanas las relaciones entre los partidos del
arco constitucional que estan en esta Camara lle-
ven a un gobierno solido, que no dé la imagen de
vacio de poder. imagen, sefioras y sefores, en la
cual esta también el origen de ese golpe de Esta-
do.

Y o querria al hacer este augurio, este voto, esta
llamada a la responsabilidad de la minoria mayo-
ritaria de esta Camara, yo querria —y veran uste-
des que yo no me he levantado aqui a maldecir ni
a utilizar adjetivos calificativos contra los que el
otro dia interrumpieron nuestra sesion porque
me parece que todo eso seria simpiemente pue-
ril— decir también aqui que lo que eso plantea es
que hacen falta medidas efectivas, serenas, pon-
deradas. responsables, pero efectivas para identi-
ficar con la democracia a los institutos que com-
ponen el Estado en este pais. Y si este Gobierno,
a pesar de que no nos gusta. a pesar de que no
creemos sea la respuesta necesaria a lo que ha su-
cedido en Espafia, si este Gobierno toma esas me-
didas nosotros las apoyaremos.

Avyer se nos hacia a las fuerzas politicas una
consideracion muy respetable, que nosotros va-
mos a tener en cuenta. Ese proceso de acerca-
miento a las instituciones democraticas de otras
instituciones del Estado tiene que hacerse con
sentido de responsabilidad. Nosotros lo tendre-
mos, pero lo tendremos sobre todo si el Gobierno
no nos fuerza con su inhibiciéon a plantear aqui
cosas que no deseamos volver a plantear. Hace

falta que el pais pueda adquirir la seguridad de
que lo del lunes no se va a repetir. Y yo digo hoy,
con toda responsabilidad, que el pais no tiene esa
seguridad; que no se puede decir que lo del lunes
y el martes fue un episodio, porque es minimizar
algo muy serio y muy grave que puede ser mucho
mads que un episodio. Por eso, nosotros, atentos a
esa llamada a la responsabilidad que se nos hizo,
declaramos nuestra voluntad de hacer todo lo que
esté en nuestras manos, con el conjunto de las
fuerzas del arco parlamentario, para dar a Espafia
la garantia de que no habra nuevos golpes de Es-
tado y que la democracia seguira su camino ade-
lante.
Muchas gracias, seiioras y sefiores.

El seior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso, y llevando
también la voz de los Grupos Parlamentarios So-
cialistas de Catalufia y Socialista Vasco, tiene la
palabra el sefior Gonzalez Marquez.

El sefior GONZALEZ MARQUEZ: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, debo empe-
zar por reiterar y hacer mias, en nombre del Gru-
po Socialista, las palabras pronunciadas por el
Presidente del Congreso de los Diputados en todo
lo que se ha referido a la accion ejemplar de los
medios de comunicacidn, que han sido el cordon
umbilical entre los sucesos que ocurrian aqui y el
pueblo espaiiol; en todo lo que se ha referido al
personal de esta camara; en todo lo que se ha refe-
rido a la gran tarea realizada por el Rey durante
estas horas; en definitiva, asumir plenamente su
declaracion institucional.

Creo que resulta ocioso decir que después del
intento de golpe de Estado algo ha cambiado. Y
algo ha cambiado seriamente en la situacion de-
mocratica espafiola, y ha cambiado incluso el
curso de los debates de la sesion de investidura.
Creo que también resulta ocioso entrar en una
discusion aqui ahora sobre la consolidacion o no
consolidacion de la democracia. Cuando las pala-
bras que transmiten las ideas civilizadamente son
sustituidas por las metralletas, son acalladas por
las metralletas, dificilmente se puede decir que la
democracia esta empezando con fortaleza y que
ha acabado una etapa de transito.

En esta situacion y en el curso de la misma ma-
fiana de hoy, he tenido ocasion de transmitir al
candidato a la Presidencia del Gobierno la opi-
nidn de mi Grupo, que hoy quiero decirla publi-
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camente ante todos ustedes, ante todos los Gru-
pos que componen la Camara.

Desde hace mucho tiempo mi partido ha pen-
sado en que se pudiera producir una situacion de
grave riesgo para las instituciones democraticas.
Hemos dicho que, en el momento en que se en-
cendiera seriamente esa luz roja de peligro para
las instituciones nuestro partido haria el maximo
esfuerzo por.colaborar en la superacion de la si-
tuacion y haria el maximo esfuerzo también por
asumir todas las responsabilidades que tuviera
que asumir.

He visto, incluso. que en el propio partido del
Gobierno se ha hecho recientemente una refle-
xion parecida. Creo recordar que en su propio
Congreso se hablo del riesgo y del peligro para las
instituciones democraticas como la justificacion,
la explicacion de que pudiera haber una formula
distinta de gobierno capaz de aunar el esfuerzo de
los Grupos Parlamentarios que pudieran y estu-
vieran dispuestos a hacerlo y capaz de aunar el
esfuerzo de voluntades de la inmensa mayoria de
la sociedad esparnola.

Yo solo quiero decir esta tarde aqui que, si esa
luz roja no se ha encendido en el dia de ayer nien
¢l de anteayer, en caso de que se tuviera que en-
cender otra vez probablemente no podriamos es-
tarlo explicando con palabras desde esta tribuna.

Por tanto, invito seriamente a la reflexion al
Grupo Parlamentario de Unidn de Centro Demo-
cratico. al Gobierno y al candidato a la Presiden-
cta del Gobierno, para que vean si no es llegada la
ocasion de formar un Gobierno con amplia base
parlamentaria y con amplia base de apoyo popu-
lar, concitando la confianza y el esfuerzo de todos
los Grupos Parlamentarios que quieran defender
la democracia.

Mis palabras de hoy no significan en absoluto
lo contrario de lo que decia hace dos dias; mas
bien significan la reafirmacion de lo que hace dos
dias estaba diciendo desde esta tribuna. Este es el
momento de seguir avanzando en el proceso de-
mocratico, de avanzar firmemente en el proceso
democratico, de democratizar profundamente el
Estado y sus instituciones, de democratizar la so-
ciedad civil, de afrontar con valor la crisis econd-
mica.

Sin duda alguna, el Partido Socialista no daria
ningun cheque en blanco. Su disposicion es una
disposicion clara para acotar en el tiempo una ta-

rea de cooperacion en la funcion gubernamental

y para acotarla también programaticamente, para

superar esa situacion, la situacion que angustio-
samernte hemos vivido durante estos dias.

No nos guia mas que el afan de la responsabili-
dad, el saber que una gran parte de la opinion pu-
blica, y probablemente una gran parte de esta Ca-
mara, en su propia conciencia cree que ha liegado
el momento de hacer ese esfuerzo solidario y co-
lectivo. Creo que la opinion publica de todo el
pais va a comprender perfectamente lo que estoy
diciendo. Es el momento de ese esfuerzo, de esa
cooperacion.

Reitero mis palabras de hace varios dias: frente
a la propuesta y al programa presentado por el
candidato, mi Grupo, que quiere verse libre de
toda hipoteca, incluso de la hipoteca que supone
la irrupcion por la fuerza de un grupo de personas
uniformadas en este hemiciclo, va a mantener,
naturalmente, su posicion. Y ante este hecho
nuevo quiere hacer saber a la Camara y a la opi-
nion publica que esta dispuesto, porque cree que
asi lo exige la democracia, a afrontar las respon-
sabilidades de Gobierno que sean menester; y que
esta dispuesto, también, a afrontar la responsabi-
lidad de cooperar con el Gobierno, sea cual sea su
composicion, si la tarea es una tarea que se.enca-
mina con firmeza, con rigor, a superar situacio-

“nes como la que hemos vivido en el dia de ayer y

en el dia de anteayer.

La invitacion es una invitacion fundamental-
mente a que se piense en mis palabras; una invi-
tacion que hoy va dirigida al Gobierno, a su can-
didato, al Grupo Parlamentario de UCD, a los
otros Grupos Parlamentarios y a la opinién pu-
blica. Que nadie pueda decir que no se oyo6 nues-
tra voz en este momento anunciando el peligro en
el que estamos viviendo. Nadie me tiene que con-
vencer de que la mafiana de ayer y la tarde y la
noche de anteayer fueron superadas porque esas
instituciones que conforman la seguridad del Es-
tado y que conforman las Fuerzas Armadas estu-
vieron de parte de mantener la Constitucion, el
orden constitucional. Pero, sin duda alguna, na-
die me va a convencer de que aqui no se ha pro-
ducido un serio intento de golpe de Estado, un se-
rio intento de golpe de Estado que ha dejado iner-
mes al Gobierno y a la Camara. Y ese hecho es lo
suficientemente grave como para que nosotros di-
gamos desde aqui que no s¢ puede volver a repe-
tir; que tenemos que poner todos los medios a
nuestro alcance para garantizar el progreso de-
mocratico, para profundizar en la democratiza-
cion de todas las instituciones.
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El pueblo quiere acercarse a las fuerzas de se-
guridad, las respeta y siente con ellas el dolor y el
sufrimiento que padecen por acciones violentas.
El pueblo quiere respetar y respeta a las institu-
ciones que, como las Fuerzas Armadas, defien-
den a la nacion; nadie puede tener duda de eso. El
pueblo quiere que el pais viva en democracia y en
libertad. Espaiia entera esta deseando en este mo-
mento que seamos capaces de ofrecer una res-
puesta clara, contundente y, desde luego, diferen-
te, porque diferente es la situacion a los hechos
que han ocurrido.

Ahi estd el ofrecimiento del partido socialista;
ofrecimiento que se transforma también en lla-
mamiento a la opinion publica. Que no ocurra,
como a veces ha ocurrido en la conciencia popu-
lar: que se pierda la conciencia de lo que vale la
libertad cuando la libertad se pierde.

La democracia tiene, desgraciadamente, a par-
tir de ahora, una fecha y un simbolo. La fecha es
el 23 de febrero, y el simbolo es el intento de des-
truir las libertades. Nuestro partido, los socialis-
tas estamos dispuestos a defender esas libertades y
esa democracia con redoblada conviccidn, y de
ahi nuestra disposicion plena, por exigencias de
la democracia, a participar en la tarea de sacar a
 Espaiia de esta aventura. (Fuertes y prolongados

aplausos, incluso en algunos escarios del Grupo
Centrista.)

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Centrista, tiene la palabra el seiior Ro-
driguez Sahagun.

El sefior RODRIGUEZ SAHAGUN: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, con
muy breves palabras, para no alargar el curso de
esta investidura, quiero reiterar la posicion del
Grupo Centrista de pleno apoyo al candidato a la
Presidencia del Gobierno, sefior Calvo-Sotelo, y
reiterarla precisamente en los términos que ¢l ha
vuelto a dar a conocer en el dia de hoy, sefialando
el proceso de reflexion, sefialando la confirma-
cién en sus planteamientos, sefialando la conve-
niencia de la formacion de Gobierno ya, sefialan-
do el didlogo fecundo respecto a temas funda-
mentales, que entendemos que debe realizarse
entre los diversos Grupos Parlamentarios; y sefia-
lando algo que dijo el primer dia en términos tre-
mendamente positivos y que ha vuelto a reiterar
hoy: la defensa de la democracia, una democracia
valiente.

Yo creo, sefiorias, que una sociedad moderna y
dinamica, una sociedad viva tiene que estar per-
manentemente en un proceso de adaptacion a la
realidad de cada dia, y que en ese proceso de
adaptacion no basta con el cambio de los modos
de participacion politicos, no basta con el cambio
o con el desarrollo institucional de las estructuras
del Estado, sino que es imprescindible lograr al-
canzar el cambio de las actitudes y comporta-
mientos, el cambio socioldgico, dentro de un cli-
ma de confianza.

Me parece en este sentido absolutamente im-
prescindible que todos proveamos ese clima de
confianza, insistiendo en los términos que el otro
dia deciamos de que no hay ninguna inestabili-
dad aqui en la Camara, sino todo lo contrario, un
Gobierno absolutamente estable.

Y quiero en este sentido, sefiorias, referirme a
los acontecimientos de estos dias, con dos obser-
vaciones y una reflexion también de caracter per-
sonal. La primera observacion es la profunda gra-
vedad de lo ocurrido, que afecta de forma impor-
tante al Estado; observacion que, evidentemente,
debe llevarnos a que la experiencia de estos he-
chos debe servir para hacer los planteamientos y
tomar todas las medidas necesarias para que he-
chos asi no puedan volver a ocurrir, no puedan
volver a repetirse.

La segunda observacion, sefiorias, es que, en
nuestro afan por consolidar y defender las liberta-
des que el pueblo espafiol se ha otorgado, y que
nadie tiene derecho a privarle de ellas, no pode-
mos contemplar solo las fragilidades —se lo decia
yo a alguno de los lideres politicos de la oposicion
pocos momentos antes de entrar en esta sala—,
no podemos contemplar, repito, sélo las fragili-
dades, sino que tenemos que contemplar también
los aspectos positivos. Ha habido fragilidades, y
muchas, pero ha habido un sustancial aspecto
positivo: ha existido la capacidad de respuesta del
Estado, y la democracia permanece; la democra-
cia ha demostrado su vigencia. Ha existido una
capacidad de respuesta del Estado a nivel, en pri-
mer lugar, de la Corona, de la Jefatura del Estado,
de S. M. el Rey en su actuacion —y suscribo to-
dos los términos que aqui se han expuesto por el
Presidente del Congreso—; ha existido una capa-
cidad de respuesta del Estado —sin que en ningun
momento existiera vacio de poder— a nivel de la
Junta de Jefes de Estado Mayor, a nivel de los o6r-
ganos administrativos que sustituyeron al Go-
bierno (la Comisidon de Subsecretarios y Secreta-
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rios de Estado). a nivel de la seguridad del Estado.
Y ha sido precisamente esa capacidad de respues-
ta la que ha permitido que esta sesidn de investi-
dura esté ahora desarrollandose en estos térmi-
nos.

Creo, sinceramente, que hemos tenido portuni-
dad de comprobar que, con indepcndencia de al-
gunos comportamientos concretos, las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas de Seguridad del Estado
han hecho realidad la mision que constitucional-
mente tienen asignada por el articulo 8.° de de-
fensa del orden constitucional.

Sefiorias, yo decia que también queria hacer
una reflexién personal. Cuando el otro dia nos sa-
caron a algunos de los miembros de esta Camara
y nos encerraron en una habitacion aqui al lado,
en la soledad compartida que representaba estar
cuatro de las cinco personas en las esquinas de la
habitacion y yo en el centro (risas), cuatro en las
esquinas de la habitacion y yo en el centro, reite-
ro. con las puntas de las metralletas apuntiando-
nos unas veces a la espalda y otras al corazén —y
digo soledad compartida porque habia una co-
municacidén psicologica, aunque la comunica-
cion verbal no nos la permitieran establecer—, en
el proceso de reflexion personal que yo hice a lo
largo de esas quince horas, con las pequeias pau-
sas de nuestras salidas a los servicios, etcétera...
(risas), hubo una cosa para mi fundamental —lo
matizo porque creo que es importante trasladar el
clima real que vivimos—, hubo para mi un hecho
fundamental en esa reflexion que estoy absoluta-
mente convencido de que comparten muchas de
las sefiorias aqui presentes, y €s que en un mo-
mento en que las puntas de esas metralletas nos
traladaban a nuestra capacidad de razonamiento,
esa frase para mi preciosa de Dryden de los dos
grandes dones que tiene el hombre: la vida y la li-
bertad, en un momento ea que esos dos dones es-
taban, el uno y el otro —no sé si alternativa o
conjuntamente—, a la vez en peligro en la punta
de esas metralletas, yo llegué a la misma conclu-
sion que Dryden —y estoy seguro que la totalidad
de SS. SS. pensaran como yo—: que de esos dos
dones que hemos recibido, la vida y la libertad,
sin duda el mas precioso es la libertad.

Pues bien, sefiorias, yo estoy absolutamente
convencido de que, como apuntaba el otro dia,
no hay ninguna organizacion politica, por perfec-
ta que sea, capaz de garantizar esa Espafia mas li-
bre, mds prospera y mas justa que queremos si los
hombres y mujeres que componen su sociedad no

estan profundamente animados de este espiritu
de libertad.

Los acontecimientos de estos dias, con la ac-
tuacion dentro y fuera dc esta Camara, nos han
demostrado que la sociedad espafiola tiene hom-
bres y mujeres profundamente animados de este
espiritu de libertad. De ahi mi confianza en esta
sociedad, de ahi mi confianza en el Gobierno que
formara el sefior Calvo-Sotelo para desarrollar la
politica de eficacia, de firmeza y de realismo que
resuelva los problemas que nuestra economia y
nuestra sociedad tienen presentes y cuya solucion
necesitamos empezar a afrontar de forma inme-
diata ya.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder a la
votacién en la formalidad nominal piblica por
llamamiento. (Pausa.)

El llamamiento se iniciara por el Diputado don
Cipriano Garcia Sianchez y se seguira por orden
alfabético. '

Comienza la votacion.

Seriores Diputados que dijeron « SI»:

Gari Mir, Francisco

Gasoliba 1 Bohm, Carlos

Gila Gonzalez, Carlos

Gomez Angulo, Juan Antonio
Gomez de las Roces, Hipdlito
Gomez Franqueira, Eulogio
Gonzalez Delgado, José

Gonzalez Garcia, José Antonio
Grandes Pascual, Luis de

Guimoén Ugartechea, Julian
Hernandez Sito y Garcia Blanco, Isidoro
Herrero Rodriguez de Mifion, Miguel
Hervella Garcia, Jesus

Huelin Vallejo, Ignacio Javier

Jaime y Bard, Angel Luis

Lafuente Orive, Maria Josefa

Ledn Herrero, Ricardo

Lopez de Lerma Ldpez, José

Lépez Fajardo, José Luis

Marquez Fernandez, Antonio

Martin Montes, César

Martin Oviedo, José Maria

Martin Sanchez, Martiniano
Martinez-Villasefior Garcia, Gervasio
Mascareiio Aleman, Zendn

Mata Gorostizaga, Enrique de la
Mayor Oreja, Jaime
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Mederos Aparicio, José Luis
Medina Gonzailez, Guillermo
Meilan Gil, José Luis

Menchero Marquez, Pedro

Mesa Parra, José Maria

Molins Amat, Joaquin

Monsonis Domingo, Enrique
Morenas Aydillo, Dolores Blanca
Moreno Diez, Eduardo

Moreno Garcia, José Luis
Moreno Gonzilez, Elena Maria
Moreta Amat, Marcelino
Morillo Crespo, Antonio
Moscoso del Prado Muiloz, Javier
Moya Moreno, Arturo

Muiloz Garcia, Faustino

Muiioz Peirats, Joaquin

Nassarre de Letosa Conde, José
Nufez Pérez, Manuel

Olarte Cullén, Lorenzo
Olivencia Ruiz, Francisco

Orpez Asensi, Antonio

Osorio Garcia, Alfonso

Otero Novas, José Manuel

Payo Subiza, Gonzalo

Peldez Redajo, Gregorio

Pelayo Duque, Maria Dolores
Perera Calle, Angel Manuel
Pérez Lopez, Jesus

Pernas Martinez, José Maria

Pin Arboledas, José Ramén
Pifieiro Amigo, José Manuel
Portanet Suarez, Rafael J.
Poujadas Domingo, Josep
Quintas Seoane, Juan

Reol Tejada, Juan Manuel
Revilla Lopez, Maria Teresa
Roca Junyent, Miguel

Rodriguez Alcaide, José Javier
Rodriguez-Miranda Gomez, Santiago
Rodriguez Moroy, Luis Javier
Rovira Tarazona, Juan

Rubies Garrofe, Maria

Ruiz Monrabal, Vicente
Ruiz-Navarro y Gimeno, José Luis
Rupérez Rubio, Francisco Javier
Sabalete Jiménez, José

Sabater Escudé, Juan

Saenz-Diez Géndara, Juan Ignacio
Sanchez de Ledn Pérez, Enrique
Sinchez-Teherin Herndndez, Salvador
Sanjuén Borda, José Maria

Sanmartin Losada, Miguel
Sdrraga GOmez, Manuel de
Satristegui Fernandez, Joaquin
Senillosa Cros, Antonio de
Sentis Anfruns, Carlos

Solano Carreras, Carmen

Soler Turno, Alfonso

Soler Valero, Francisco

Tejada Lorenzo, Jaime

Tomé Robla, Baudilio

Torre Prados, Francisco de la
Torres Izquierdo, Manuel

Trias de Bes i Serra, Josep Maria
Trias Fargas, Ramon

Trillo Torres, José Antonio
Ulloa Vence, Julio

Valle y Pérez, José Luis de
Vallina Velarde, Juan Luis de la
Vazquez Guillén, Antonio

Vega y Escandon, Luis

Vilarifio Salgado, Nona Inés
Yebra-Martull Ortega, Perfecto
Zaragoza Gomis, Francisco
Abril Martorell, Fernando
Aguilar Azaiién, Julio

Aguirre de la Hoz, Francisco
Aizpin Tuero, Jests

Alcon Sdenz, Fernando

Alfonso Quirds, Antonio Juan
Alierta Izuel, Mariano

Alvarez de Miranda Garcia, Ramén Maria
Alvarez de Miranda Torres, Fernando
Alzaga Villaamil, Oscar
Apostua Palo, Luis

Arahuetes Portero, Maria Soledad

| Arce Martinez, José Luis de

Arce Molina, Juana

Areilza y Martinez de Rodas, José Maria
Arnauz Figueroa, José

Attard Alonso, Emilio

Bafidn Seijas, Alfonso

Barnola Serra, Jaime

Berenguer Fuster, Luis

Bergasa Perdomo, Fernando

Bermejo Hernandez, Manuel

Botanch i Dausa, Juan

Bravo de Laguna Bermudez, José Miguel
Bris Gallego, José Maria

Buil Giralt, Ledn José

Calvo Ortega, Rafael

Camacho Zancada, Bas

Camuiias Solis, Ignacio
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Carro Martinez, Antonio

Casa Ayuso, José Antonio da
Casafl Bernal, Benjamin

Casaiio Salido, Carmelo

Castro Hitos, Julio

Cierva y Hoces, Ricardo de la
Cisneros Laborda, Gabriel

Clavero Arévalo, Manuel

Cuartas Galvan, Alberto
Cuatrecasas y Membrado; Llibert
Cuevas Gonzalez, Justo de las
Delgado de Jestis, Antonio José
Diaz Fuentes, Antonio

Diaz-Pinés Muiioz, Manuel

Diaz Porras, Ciriaco

Duran Pastor, Miguel

Egea Ibafiez, Enrique

Escartin Ipiens, José Antonio
Esperabé de Arteaga Gonzalez, Jesus
Estella Goytre, Alberto

Faura Sanmartin, Antonio
Fernandez Arias, Manuel Angel
Fernandez Rodriguez, Juan Julio
Figuerola Cerdan, José Luis

Fontan Pérez, Antonio

Fraga Iribarne, Manuel

Gago Lorenzo, José Antonio
Galant Ruiz, Joaquin

Gamir Casares, Luis
Garcia-Margallo Marfil, José Manuel
Garcia-Moreno Teixeira, Carmela
Garcia-Pumarino Ramos, Emilio
Garcia-Romanillos Valverde, Joaquin,
Miembros del Gobierno:

Alvarez Alvarez, José Luis
Arias-Salgado y Montalvo, Rafael
Cabanillas Gallas, Pio
Calvo-Sotelo y Bustelo, Leopoldo
Cavero Lataillade, Iiiigo

Fernandez Ordéitez, Francisco
Garcia Afioveros, Jaime

Garcia Diez, Juan Antonio
Gonzalez Seara, Luis

Lamo de Espinosa y Michels de Champourcin,
Jaime

Martin-Retortillo Baquer, Sebastidn
Martin Villa, Rodolfo

Oliart Saussol, Alberto Carlos
Pérez Miyares, Félix Manuel
Pérez-Llorca y Rodrigo, José Pedro
Rodriguez Sahagun, Agustin
Suarez Gonzalez, Adolfo

Miembros de la Mesa:

Becerril Bustamante, Soledad

Carrascal Felgueroso, Victor Manuel
Ferndndez-Espafia y Ferndndez-Latorre, Maria
Victoria

Fraile Poujade, Modesto

Lavilla Alsina, Landelino

Serores Diputados que dijeron « NO»:

Garcia Séanchez, Cipriano
Gonzilez Marquez, Felipe
Gonzalez Otazo, Dionisio
Gonzdlez Vila, Fernando Juan
Gracia Navarro, Manuel
Gracia Plaza, Isidoro
Granado Bombin, Esteban
Guardiola Sellés, Felipe
Guerra Fontana, Rodolfo
Guerra Gonzalez, Alfonso
Izquierdo Rojo, Maria

Jover Presa, Pere

Lazo Diaz, Alfonso

Lerma Blasco, Juan Francisco
Limon Jiménez, Andrés
Lépez Albizu, Eduardo
Ldopez Raimundo, Gregorio
Lluch i Martin, Ernest
Madrid Lopez, Demetrio
Marin Gonzalez, Manuel
Marraco Solana, Santiago
Martinez Martinez, Miguel Angel
Méndez Rodriguez, Candido
Monforte Arregui, Andoni
Montserrat Solé, Antonio
Muigica Herzog, Enrique
Navarrete Merino, Carlos
Nuiiez Encabo, Manuel
Nuilez Gonzalez, Miguel
Padrén Delgado, Néstor
Palomares Vinuesa, Antonio
Pardo Yanez, Pablo

' Parras 1 Collado, Francisco

Pastor Marco, Juan Bautista
Pau i Pernau, Josep
Peces-Barba Martinez, Gregorio
Pedregosa Garrido, José Manuel
Peinado Moreno, Antonio
Pérez Fernandez, Avelino

Pérez Royo, Fernando
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Pérez Ruiz, Emilio

Pi-Suiier i Cuberta, Josep

Piazuelo Plou, Antonio

Pifiar Lopez, Blas

Pla Pastor, Adelina

Plana Plana, José

Pons Irazazabal, Félix

Puig i Olivé, Luis Maria de
Ramirez Heredia, Juan de Dios
Ramos Fernandez-Torrecilla, Francisco
Ramos i Molins, Francesc
Redondo Urbieta, Nicolas

Riera i Mercader, Josep Maria
Rodriguez Contreras, Martin
Rodriguez Ibarra, Juan Carlos
Rodriguez Pardo, José Luis
Rodriguez Rodriguez, Antonio
Rodriguez Valverde, Leon Maximo
Rojas Marcos de la Viesca, Alejandro
Rubiales Rojas, Emilio

Saavedra Acevedo, Jeronimo
Saenz Cosculluela, Javier Luis
Saenz Lorenzo, José Félix

Sagaseta Cabrera, Fernando
Salinas Moya, José Miguel
Sanchez Ayuso, Manuel

Sanchez Montero, Simdn

Sanjuan de la Rocha, Carlos

Sanz Fernandez, Francisco Javier
Sapena Granell, Enrique

Sartorius Alvarez de Bohorques, Nicolds
Silva Cienfuegos-Jovellanos, Pedro
Solana Madariaga, Francisco Javier
Solana Madariaga, Luis

Solchaga Catalan, Carlos

Solé Barbera, Josep

Solé Tura, Jordi

Sotillo Marti, Vicente Antonio
Soto Martin, Fernando

Tamames Gomez, Ramon

Tierno Galvan, Enrique

Torres Salvador, Antonio

Triay Llopis, Juan Francisco
Triginer Fernandez, Josep Maria
Urralburu Tainta, Gabriel
Valentin y Anton, José

Valls i Ortiz, Jaume
Vargas-Machuca Ortega, Ramon
Vazquez Fouz, José

Vazquez Menéndez, Elena

Verde i Aldea, Josep

Vicente Martin, Ciriaco de

Vida Soria, José

Vidal Riembau, Josep

Vintré Castells, Eulalia
Vizcaya Retana, Marcos

Y afiez-Barnuevo Garcia, Luis
Y uste Grijalba, Francisco Javier
Zapatero Gomez, Virgilio
Acosta Cubero, José

Aguilar Moreno, Juan Carlos
Aguirre Kerexeta, Ifligo
Alcaraz Masats, Luis Felipe
Almunia Amann, Joaquin
Alvarez de Paz, José

Amate Rodriguez, José Antonio
Aristizabal Rekarte, Fernando
Arredonda Crecente, Miguel Angel
Azcarraga Rodero, José Maria
Ballestero Pareja, Enrique
Ballesteros Duran, Rafael
Ballesteros Pulido, Jaime
Balletbo i Puig, Anna

Bandrés y Molet, Juan Maria
Baron Crespo, Enrique
Barragan Rico, Juan Antonio
Barranco Gallardo, Juan

Bernal Soto, Ramdén Germinal
Blanco Garcia, Jaime

Bofill Abeilhe, Pedro

Bono Martinez, Emérito

Brabo Castells, Pilar

Bueno y Vicente, José Miguel
Bujanda Sarasola, Gerardo
Busquets Bragulat, Julio
Caamario Bernal, Esteban
Cabezas Pérez, Enrique

Cabral Oliveros, Francisco
Calahorro Téllez, Fernando
Cano Pinto, Eusebio

Carrillo Solares, Santiago
Castellano Cardalliaguet, Pablo
Castells Ferrer, Jaume

Clotas i Ciercos, Salvador
Colino Salamanca, Juan Luis
Corcuera Orbegozo, Carlos
Cristobal Montes, Angel
Cruaiies Molina, Asuncion
Chaves Gonzalez, Manuel Maria
Diaz Sol, Angel

Elorriaga Zarandona, Jesus Maria
Escuredo Rodriguez, Rafael
Fajardo Spinola, Luis
Fernandez Fernandez, Andrés
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Fernandez Inguanzo, Horacio
Franco Gutiez, Angel

Fuejo Lago, Donato

Fuentes Ldzaro, Jesus

Garcia Arias, Ludivina
Garcia Bloise, Carmen
Garcia Garcia, Tomas

Garcia Miralles, Antonio
Garcia Pérez, José

Garcia Rolldn, Cipriano

Miembros de la Mesa:

Bono Martinez, José

Torres Boursault, Leopoldo
Gallego Bezares, Teodoro Ignacio
Gomez Llorente, Luis

Sefiores Diputados ausentes:

Ibarguren Jauregui, Antonio Maria
Letamendia Belzunce, Francisco
Solabarria Bilbao, Pedro

Vazquez Vdzquez, Francisco José
Fuertes Fuertes, Luis

Galeote Jiménez, Guillermo

El sefior PRESIDENTE: Votos emitidos, 344;
votos afirmativos, 186; votos negativos, 158.
Queda, en consecuencia, otorgada la confianza de
la Camara al candidato propuesto para la Presi-
dente del Gobierno, don Leopoldo Calvo-Sotelo
y Bustelo. (4plausos.)

El Pleno se reanudara dentro de media hora
para tratar otros asuntos de los figurados en el or-
den del dia. Hasta entonces se suspende la sesion.

Se reanuda la sesion.

DEBATE Y VOTACION DE TOTALIDAD
DEL REAL DECRETO-LEY 3/1981, DE 16 DE
ENERO, POR EL QUE SE APRUEBAN DE-
TERMINADAS MEDIDAS SOBRE REGIMEN
JURIDICO DE LAS CORPORACIONES LO-
CALES.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Poujade):
Sefiorias, dentro del orden del dia de la sesién or-
dinaria prevista para ayer dia 24, la Junta de Por-
tavoces ha determinado esta mafiana que conti-

nue el mismo hasta la hora habitual del cierre de
la sesion, que tenemos normalmente, con aque-
llos asuntos que puedan tratarse en este Pleno de
una manera normal. Pero, en este sentido, como
tenemos en el punto tercero el debate y votacion
de totalidad del Real Decreto-ley 3/1981, la Jun-
ta de Portavoces y la Presidencia han acordado
que este punto figure como primero en esta rea-
nudacién de la sesion de cardcter ordinario.

Por tanto, comenzaremos con el debate y vota-
cion de totalidad del Real Decreto-ley 3/1981, y
propongo a la caimara que asi lo acepte, y después
continuaremos con ¢l orden del dia normal, tal y
como esta en los impresos de orden del dia. {Esta
la Camara conforme con la decisién de la Junta
de Portavoces y la Presidencia en el sentido indi-
cado? (Pausa.) Muchas gracias.

Se aprueba por asentimiento, y comenzamos
con el debate y votacion de totalidad det Real De-
creto-ley 3/1981, de 16 de enero del corriente
aflo, por el que se aprueban determinadas medi-
das sobre régimen juridico de las Corporaciones
Locales. (Rumores.)

El Real Decreto-ley estd publicado en el «Bole-
tin Oficial del Estado» nim. 27 de 31 de enero
del corriente afio, y hay una correccion de errores
en el «Boletin Oficial del Estado» nimero 30, de
4 de febrero de 1981.

Como SS. SS. conocen, hay en el debate de
Decretos-leyes dos turnos a favor y dos en contra.

¢Turno a favor? (Pausa.) iTurno en contra?
(Pausa.) {Turno para fijar la posicion de Grupos?
(Pausa.) El Grupo Parlamentario Socialista, el
Grupo de Coalicién Democratica... (Rumores.)

El sefior FRAGA IRIBARNE: Seiior Presiden-
te, es para un turno en contra.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Poujade):
(Hay turno a favor? (Pausa.) UCD turno a favor.

Para fijar la posicion de Grupos estd pedida la
palabra por el Grupo Socialista y el Grupo Co-
munista. éAlgan Grupo mas? (Pausa.,) Repito,
entonces, turno a favor pedido por el sefior Reol,
de UCD; turno en contra, pedido por el sefior
Fraga, de Coalicién Democritica, y para explicar
la posicion de Grupos, han pedido la palabra los
Grupos Socialista y Comunista.

Tiene la palabra el sefior Fraga Iribarne para
consumir un turno en contra.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presiden-
te, prefiero que se consuma antes el turno a favor.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Poujade):
Sentor Fraga, si prefiere que se consuma antes el
turno a favor, parece lo normal, aunque hubiera
habido, en todo caso, también un turno en con-
tra.

El seior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presiden-
te, se pidio primero el turno a favor y parece que
debe empezarse por el turno a favor.,

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Poujade):
Pidio S. S.., creo recordar, primero el turno en
contra. Pero, de todas maneras, tiene la palabra el
seiior Reol Tejada para consumir el turno a fa-
vor.

El sefior REOL TEJADA: Seiior Presidente,
sefiorias, para consumir un turno a favor de la
convalidacién por esta Camara de un real decre-
to-ley importante, yo diria muy importante, para
la vida de nuestros ayuntamientos, de nuestras
Corporaciones locales, el Real Decreto-ley
3/1981.

Yo quiero salir al paso de algunas de las afir-
maciones que, sin ser excesivamente profético, sé
que se van a sefialar hoy aqui, respecto de que, en
vez de este real decreto-ley, tal vez hubiera sido
mucho mejor que se hubiera traido a este Parla-
mento la Ley de Régimen Local.

Quiero decir a este respecto que la Ley de Régi-
men Local consta a Grupos de esta Camara, cons-
ta a parlamentarios de esta Camara, que es una
ley que se esta haciendo de forma abierta, que es
una ley que se pretende que sea una ley de todos y
una ley para todos, que tenga un Gnico destinata-
rio comun, que es el vecino. .

Quizas con esto yo no justifico del todo —y soy
consciente— el hecho de que, en efecto, esa ley
tal vez tendria que estar aqui. pero si quiero creer
que esta explicacion de ulguna manera justifica
un retraso en el envio a esta Camara de esa tan
importante Ley de Régimen Local.

Creo que cuando hablamos de la vida local, es-
tamos hablando de algo que es verdaderamente
importante para todos nosotros, porque todos no-
sotros-somos vecinos de un Ayuntamiento, por-
que todos tenemos en nuestra vida cotidiana que
estar insertos en la normativa y en un marco de
actividades que desarrollan, precisamente, esos
nuestros Ayuntamientos. Por eso, yo creo que to-
dos los pasos que se den para potenciar lo que he-
mos dicho constitucionalmente, que es fa autono-

mia de los Ayuntamientos —autonomia de los
Ayuntamientos en tanto que pieza clave y funda-
mental en la nueva organizacion territorial del
Estado—, es hacer algo que tiene verdadera sus-
tancia politica. Pero conviene que estas afirma-
ciones no se queden en el puro verbalismo, no se
queden en meras declaraciones, sino que se vean
subrayadas por una voluntad politica, que, tra-
tandose de una Cimara, tiene una expresion con-
creta en el debate y en la plasmacion de unas dis-
posiciones.

En este caso, nosotros traemos hoy, precisa-
mente aqui, a convalidacion una clara y esclare-
cedora disposicion, un Decreto-ley que sea de-
mostracion fehaciente de la voluntad politica del
Gobierno y del Grupo de UCD que le sustenta,
respecto de marchar por esa autonomia, en la que
creemos firmemente, de nuestras Corporaciones
locales. No es la primera vez que nosotros habia-
mos traido a esta Camara leyes, disposiciones y
decretos que van, precisamente, en esa linea de
democratizar la vida local, en esa linea de poten-
ciar la autonomia de las Corporaciones locales,
entendida, no s6lo en su mas radical sentido de-
mocratico —y voy a subrayar la palabra, y en un
dia como hoy es muy importante que sobrayemos
esta palabra—, sino también desde el punto de
vista del hecho de que no hay autonomia, si como
otra cara de esa moneda, que por un lado tiene la
autonomia que podriamos llamar juridica o poli-
tica, no esta también la autonomia financiera, la
autonomia que significa y se plasma en la poten-
ciacion de las haciendas locales.

Hemos recorrido, decia, un camino importan-
te; el horizonte claro es esa Ley de Régimen Lo-
cal, y hoy este Real Decreto, que yo creo que vaa
merecer una aprobacion muy mayoritaria de esta
Camara —y ojala se cumplan mis augurios en
este sentido—, es, desde luego, un decreto-puente
hacia esa plenitud democratica, hacia esa afirma-
cion de la vida local que va a significar esa ley
abierta, repito, que es la Ley de Régimen Local.
De todas formas, interesaba solucionar algunas
cosas en virtud de ese cierto retraso, que admito,
en el envio a la Camara de la Ley de Régimen Lo-
cal, cosas en el camino de la democratizacién y
de la afirmacién autonémica de los ayuntamien-
tos.

Yo, que quiero hacer una intervencion no de-
masiado larga porque creo que SS. SS. tienen —y
en este momento tal vez lo estan demostrando—
su cabeza en otras cuestiones, deseo, de todas for-
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mas, subrayar algunas cosas que me parecen im-
portantes para entender la clave de lo que es este
real decreto-ley. En primer lugar, la afirmaciéon
de la personalidad juridica plena y de la autono-
mia politica plena de las Corporaciones locales
pasa, indefectiblemente, por que tengan capaci-
dad de obrar en plenitud de derecho. Desde ese
punto de vista. La supresion de los diversos pro-
cedimientos de fiscalizacion, intervencion y tute-
la que la Administracion del Estado ejercia sobre
las Corporaciones locales, me parece que es un
tema importante.

Sé que en este terreno también se habian he-
cho, mediante disposiciones anteriores, avances
importantes, pero quedaban todavia cuestiones
que, légicamente, habia que dilucidar.

El Ministerio de Administracién Territorial
debia supervisar o autorizar los acuerdos de las
Corporaciones relativos a nombramientos de fun-
cionarios de empleo, creacion de plantillas, esca-
las y plazas de personal, regulacion de determina-
dos sistemas de ingreso y otros asuntos, en gene-
ral de personal, ademds de otras actuaciones,
como podian ser, por ejemplo, las de las Delega-
ciones de Hacienda, que, como saben S8S. SS., su-
pervisaban o aprobaban con caricter previo, los
presupuestos de las Corporaciones, sus modifica-
ciones, las ordenanzas sobre tributos locales y la
imposicion de los mismos.

A fin, precisamente, de dotar a nuestras Corpo-
raciones de la agtlidad que necesitan para desa-
rrollar una accion que va tan directamente enca-
minada a ese ciudadano, que es el vecino, como
decia al principio, destinatario unico de todo este
tipo de actuaciones, era necesario que se amplia-
ran, y a eso viene toda esta supresion de contro-
les, que, muy acertadamente, el decreto-ley pone
en letra de Boletin Oficial, si SS. SS. lo aprueban.

Un segundo punto, un punto importante, que
me interesa subrayar es el que se refiere a la limi-
tacidn de los supuestos de suspension de acuerdos
de las Corporaciones locales. Ya saben ustedes
que la antigua Ley de 1955 facultaba a los repre-
sentantes del Gobierno para entender en la sus-
pension de ciertos acuerdos cuando constituyesen
delito, o fuesen contrarios al orden publico o in-
fringieran manifiestamente las leyes.

Quiero también adelantarme —y perddn si es
que estoy haciendo un juicio de intenciones— a
algiin tipo de presuncion o de preocupacion que
pudiera haber sobre que en este punto nos hemos
quedado todavia un poco pobres. En principio,

aceptamos ese planteamiento. Lo saben algunos
compaileros de este hemiciclo. Sabemos que hay
que ir un poco mds adelante en este tema. Hay
que dejar esta cuestion reducida a los estrictos
ambitos jurisdiccionales. Aunque yo haria aqui,
ciertamente, una llamada a que reflexionemos to-
dos sobre eso que el Tribunal Constitucional ha
indicado como de interés general, algo que des-
borda el mero interés de los Ayuntamientos. Es
necesario, también, por consiguiente, que refle-
xionemos sobre este punto. Pero también saben
SS. SS. que, a través de 1a formula del decreto-ley,
éste me parece a mi que era el punto mas avanza-
do hasta donde podiamos llegar, porque cuestio-
nes procedimentales exigian otro tipo de trata-
miento que estaba refiido con la celeridad, que a
todos —voy a seguir pensando que a todos, o por
lo menos a la mayoria— nos parecia que debia te-
ner este Decreto-ley, cuya convalidacion hoy so-
licito de la Camara.

Creo que a través de esta restriccion, en esta
suspension de acuerdos, avanzamos también con
hechos en eso que llamamos la plena autonomia,
la capacidad juridica, responsable total de nues-
tras Corporaciones locales.

Me parece también importante subrayar un
tercer aspecto, que es el que se refiere a otra res-
triccion encaminada a hacer mas gobernables
nuestros Ayuntamientos. Se trata de aquellos
principios contenidos en el decreto-ley, a través
de los cuales se limitan los supuestos que requie-
ren un «quérumy» especial para la validez de los
citados acuerdos.

Solamente una idea nos orienta en este tema, y
es que los ayuntamientos deben de ser ayunta-
mientos dgiles. Deben de ser instituciones efica-
ces y eficientes. Y nada mas lejos tampoco, cuan-
do digo eficaces y eficientes, que tener un sentido
meramente tecnocratico de lo que son las Corpo-
raciones locales. Pero si que creemos, ppecisa-
mente, que la democracia no esta reilida, en abso-
luto, con la eficiencia. Es, yo diria, uno de los va-
lores que debe acreditar a una democracia bien
asentada. Y, desde ese punto de vista, creemos
que las Corporaciones locales deben ser respon-
sables de sus actos, y, por consiguiente, debemos
liberarlas de todas aquellas tutelas que, en princi-
pio y por definicién, significan ya una falta de fe
en la capacidad de obrar, en la capacidad de ac-
tuar y en la plenitud juridica de nuestras Corpo-
raciones locales.
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Desde ese punto de vista, yo creo que queda
perfectamente claro, y estoy seguro de que la
oposicion va a valorar, que para un partido como
el nuestro, que tiene treinta mil concejales y casi
el 50 por ciento de los alcaldes, y que sacé —hay
que aclararlo y conviene decirlo— medio millén
de votos mas que el segundo Partido, aunque, sin
embargo, como consecuencia de ciertos pactos
absolutamente legitimos, no se tradujera en la os-
tentacion de ciertas alcaldias; para un Partido de
las caracteristicas del nuestro, llevar adelante un
plantemiento de este tipo, es un planteamiento
que yo creo que tiene —hay que subrayario por-
que lo tiene, a mi modo de ver— una componen-
te de respeto y de fe en los ayuntamientos e inclu-
so hasta de valor politico.

El suprimir, por consiguiente, ese tipo de tute-
las es algo que era necesario hacer. El Gobierno,
y el partido que lo sustenta, reconocen que en
este decreto-ley se ha ido adelante en este tema, y
se ha ido adelante, como digo, con valor, porque
entendemos que no hay nada mas que Ayunta-
mientos; no hay Ayuntamientos de un color o de
otro; no hay Ayuntamientos grandes o pequefios;
no hay nada mas que unidades institucionales,
que son Corporaciones locales, a las cuales hay
que concederles toda la responsabilidad para ser
capaces de gobernarse y de gobernarse bien. Que-
dan unicamente, como es logico, algunas cuestio-
nes que, por la propia entidad, en cuanto afectan
a la propia vida del Ayuntamiento, deben, sin
embargo, reservarse a esos dos tercios, a ese qud-
rum cualificado.

Tendria que introducir —pero lo voy a dejar
para mas adelante— una preocupacion que sobre
este tema existe latente en un colectivo al que no-
sotros queremos mandar un mensaje, sin nigun
tipo de electoralismo, porque aqui también esta-
mos siendo absolutamente coherentes con lo que
en algunas ocasiones puede significar el poder en
cuanto a impopularidad. Es el colectivo de fun-
cionarios —luego explicaré que no hay preocupa-
cién respecto a un punto que ha quedado en el
tema del quérum cualificado—; y el mensaje po-
dria hacer referencia a ciertas cuestiones que se
relacionan con un colectivo tan importante, al
que desde aqui, yo creo que sin ningun electora-
lismo, como decia antes, estamos enviando una
prueba de solidaridad.

La revision de las tarifas de los impuestos de
circulacién de vehiculos y de publicidad es otro
tema que a mi me interesa subrayar, y me intere-

sa subrayarlo porque ésta es una llamada a la res-
ponsabilidad de los Ayuntamiento para que tam-
bién ellos mismos sean capaces de subvenir a sus
propias necesidades; necesidades que no sola-
mente pueden venir, ni deben de venir, desde las
transferencias del Estado. Estoy absolutamente
convencido —y quiero decirlo antes para que no
haya malos entendidos— del esfuerzo de las
transferencias, que ha sido muy importante por-
que ha multiplicado, yo creo que en estos tltimos
ailos, por tres o por cuatro ese tipo de transferen-
cias desde los fondos del Estado a las Corporacio-
nes locales (creo que es un 13 por ciento lo que
significa el montante de los presupuestos de las
Corporaciones locales sobre el montante general
de las Administraciones Piblicas), aunque toda-
via estamos muy lejos de ese 25 6 30 por ciento
que debiera de ser. Sin embargo, ahi queda como
dato, para que pueda ponerse en marcha por los
Ayuntamientos, esa capacidad de subvenir a sus
propias necesidades y queda, ademas, abierto y
flexible, porque las bandas significan limites, sig-
nifican nimeros maximos; pero no significa obli-
gatoriamente que haya que llegar a esos numeros;
eso sera algo que el propio sentido comun de las
Corporaciones indicard hasta donde se puede lle-
gar en la aplicacidn de estas tarifas, que hoy la ley
deja en una banda completamente abierta.

El tema de la funcién piblica. En la funcion
publica quiero tocar, principalmente, dos temas:
el tema al que hacia relacion antes, que es una
cierta preocupacion respecto de que con el quo-
rum de dos tercios pueda hacerse a los funciona-
rios de las Corporaciones locales, lo que podria-
mos llamar, un juicio politico, y proceder, sin
mas, ala destitucion.

Quiero ser sobre este punto de un lado tajante y
de otro preciso. Nadie puede entender que en un
Estado de Derecho esto pueda ocurrir, si no es en
el marco procedimental que, légicamente, se
debe producir. Quiero decir claramente que este
tema, con el quorum de dos tercios, estaba ya en
la ley anterior y que lo que se hace ahora es mati-
zarla, yo diria que para bien, a través de distin-
guir dos supuestos claramente especificados: el
supuesto que hace referencia a los funcionarios
propios, en cuyo caso si que procederia como tra-
mite o como fase final, la separacion del cuerpo,
y el otro supuesto que es el que hace referencia a
los funcionarios de los Cuerpos Nacionales sobre
los cudles sdlo cabe, en principio, una cierta toma
en consideracidon porque los tales funcionarios,
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en cuanto que pertenecen a Cuerpos Nacionales,
deberan estar sometidos también, lo mismo que
ocurria en le :gislacion anterior, a otro tipo de
tramite donde el Ministerio y la Direccion Gene-
ral tienen mucho que decir al respecto. Por consi-
guiente, me interesa mucho dejar este tema claro
para que no haya dudas en ese colectivo de fun-
cionarios al que hacia relacion antes.

En este punto de la funcion publica me interesa
consignar el hecho —segundo tema—, de que ha
habido una cierta preocupacion sobre el signifi-
cado de lo que el decreto-ley dice cuando habla
de las retribuciones complementarias de los fun-
cionarios de Administracion local.

Yo quiero decir que el Grupo Parlamentario
en cuyo nombre hablo esta dispuesto a perfilar
todo lo nitidamente que sea necesario ¢l tema de
las retribuciones de los funcionarios y mas con-
cretamente el de las retribuciones complementa-
rias.

Se trata de una clarificacion y una simplifica-
cién de los conceptos retributivos; se trata de se-
fialar los limites a que puede llegarse cuantitati-
vamente en cada uno de los conceptos retibuti-
vos; se trata de hacer eso en el marco mas respe-
tuoso respecto de la autonomia corporativa; se
trata de sefialar las posibilidades de crecimiento
distinto de la masa salarial, segin las circunstan-
cias de cada Corporacion y su voluntad de apro-
ximarse al modelo que se establezca.

Hay que seiialar aqui que la Ley de Presupues-
tos del Estado para 1981, sobre estas cuestiones,
establece dos clarificaciones que son determinan-
tes: por un lado la Que hace referencia a las retri-
buciones bdsicas para todos y cada uno de los
funcionarios, hay un aumento concretamente de-
terminado; y, por lo que hace a las retribuciones
complementarias conjuntamente con las basicas,
esto es, las retribuciones integras y respecto de
cada funcionario, se permite una elevacion del
dos por ciento a la que se puede aplicar, segun
dice también la propia Ley de Presupuesto del
Estado para 1981, la posibilidad de incrementar-
lo en un tres por ciento.

Eso hay que hacerlo con objeto de que las Cor-
poraciones puedan tener también en este campo
posibilidades de maniobra sin que ello sea mas
que aplicar una discrecionalidad que nunca es ar-
bitraria.

En este sentido, y en nombre de mi Grupo, yo
puedo indicar que todas las aclaraciones que sean

precisas se dardn de la forma que corresponda
mejor en derecho.

El decreto-ley que estamos comentando en este
momento también clarifica cuestiones. Por ejem-
plo, determina que la estructura de las retribucio-
nes sea la misma que la de los funcionarios del
Estado; por ejemplo indica que las retribuciones
basicas seran también las mismas que las de los
funcionarios del Estado en cuanto a su cuantia ¢
incrementos, y permite ese planteamiento res-
ponsable y discrecional respecto de las retribu-
ciones complementarias.

Quiero decir aqui que la motivacion final de
este real decreto-ley es cabalmente la de que cada
Corporacién pueda autdbnomamente tender hacia
la consecucion de la puesta al dia de las retribu-
ciones de sus funcionarios, sin perjuicios de la
homogeneizacidon, donde hay que reconocer que
se esta haciendo un esfuerzo juridico y politico
importante para, teniendo en cuenta las normas
en vigor y las circunstancias legales, profundizar
en la acomodacién y proceder en consecuencia,
siempre que ello esté dentro de los limites marca-
dos por la legalidad y el Derecho.

Por ultimo, quiero decir que el real decreto-ley
no olvida, en absoluto, que, como decia al princi-
pio, las Corporaciones locales —Municipios,
Provincias y Comunidades Autonomas— son los
tres niveles sobre los que se articula la nueva or-
ganizacion territorial del Estado; y desde esa
perspectiva queda claro que también el decreto-
ley entiende que las Comunidades Auténomas
tienen que decir cosas, y tienen que decir cosas
importantes, en relacién con este decreto-ley. Por
eso a las mismas se les atribuye las competencias
que corresponda; por eso se inserta la vida local y
la vida provincial dentro de ese marco superior
de las Comunidades Auténomas, pero visto desde
esa perspectiva global de que todo ello articula
una nueva organizacion territorial del Estado.

Por esta y por otra serie de razones, que en este
momento YO Creo que no €s necesario argumen-
tar, pero que tal vez podriamos hacer si fuera ne-
cesario en un segundo turno, pido a SS. SS. que
este decreto-ley sea convalidado; y anuncio ya,
incluso, sin perjuicio de que seguramente va a so-
laparse —diria que casi sin ninguna duda— con
la tramitacion de la ley de Régimen Local, que mi
Grupo sera el primero que pida la tramitacion de
este real decreto-ley como proyecto de ley. Nada
mads, muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE: (Fraile Pouja-



—9302—

CONGRESO

25 DE FEBRERO DE 1981.—NUM. 147

de): Para consumir el primer turno en contra, tie-
ne la palabra el sefior Fraga, en nombre de Coali-
cion Democratica.

El seior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presiden-
te. seré muy breve por razones obvias, dadas las
circunstancias en que trabaja la Camara y por
nuestra parte, por lo claro que vemos este asunto.
Nuestro Grupo entiende que no debe convalidar-
se este decreto-ley por varias razones, unas que
son de principio constitucional y otras que se re-

fieren al contenido, que estimamos pobre, del

mencionado Decreto.

Entendemos que el decreto-ley es una formula
excepcional de legislacion y que aqui no se acre-
dita suficientemente la urgencia. Estd claro que
nosotros no vamos a plantear el que debiera ha-
ber venido la totalidad de la Ley de Régimen Lo-
cal. Creemos que una legislacion tan importante
y tan voluminosa puede y debe hacerse, cuando
haga falta. por leyes parciales; pero en este caso
era una ley la que debia emplearse y no un decre-
to-ley.

Ademas del problema de la urgencia, nosotros
entendemos que una de las cosas que esta clara es
que el uso del decreto-ley para temas fiscales o re-
lacionados con los mismos no es conveniente, Es
indudable que. por ejemplo, el articulo 20, que
establece elevaciones en el impuesto sobre circu-
lacion —sustanciales por cierto— y que desde
luego pueden provocar una mayor retraccion de
la demanda de automadviles, es indudable, digo.
que en algunos casos puede ser muy importante
la subida.

El impuesto de la publicidad —articulo 21—,
por ejemplo, que en algunos casos llega al 1000
por cien —cosa que, por cierto, va a complicar
los problemas ya serios de este sector—, es evi-
dente que no debe hacerse, por lo menos asi lo
pensamos nosotros, por decreto-ley sino por ley.

Aparte de eso, los capitulos 11l y 1V, que esta-
blecen un sistema presupuestario de aprobacion
de ingresos y gastos, los creemos de poca garantia
para los administrados, con insuficiente informa-
cidn e intervencion.

Pero, naturalmente, una vez que se entra en es-
tos temas, y que no estamos hablando de un pro-
blema teodrico, a pesar de las palabras que han in-
tentado ser tranquilizadoras de mi ilustre compa-
iiero Reol, lo demuestra que hemos vivido re-
cientemente una huelga muy importante que ha
afectado probablemente a 180.000 funcionarios

de la Administracion Local, es muy dudoso que
esa parte fuésemos a regularia bien por decreto-
ley y resuelva la razonable insatisfaccién en este
tema.

Incluso podria dudarse, creo que es asi, de que
en el articulo 9.°, apartado 3, el decreto-ley esté
claramente enfrentado con el articulo 17.3 de la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para
este ejercicio ¢l cual establece que las normas de
crecimiento del 12 por ciento en las retribuciones
previstas en sus articulos 6.2 al 9.°, serdn de apli-
cacion a los funcionarios de las Corporaciones lo-
cales, pudiéndose autorizar un aumento adicio-
nal de hasta el tres por ciento en concepto de re-
tribuciones complementarias; aumento condicio-
nado a que no se haya aplicado ya en las Corpo-
raciones Locales y que no se haya liquidado con
déficit el presupuesto de 1980. Este tema que ha
tocado aqui con mucha mas autoridad que yo mi
compariero de grupo, sefior Carro, es un tema su-
mamente importante y entendemos que el apar-
tado 3 del articulo 9.° no garantiza estas cantida-
des a los funcionarios locales.

Luego esta el tema gravisimo de la MUNPAL,
porque en materia de haberes pasivos y previsio-
nes sociales la disposicidn adicional primera, que
como todas las disposiciones adicionales finales y
transitorias, constituye la parte mas floja de un
decreto-ley, que ya es flojo en si mismo, concede
atribucio al Gobierno para modificar la legisla-
cion vigente que va dirigida, realmente, a los
16.000 millones de pesetas —tema que ya denun-
cié en esta tribuna— que adeudan actualmente
las Corporaciones locales a la MUNPAL en per-
juicio de su Mutualidad y de sus miembros, que
no van realmente a resolver ningliin problema,
pero si a perjudicar estos derechos de los funcio-
narios.

No hay razén para que, como solicitan los fun-
cionarios locales, no se haya reformado la estruc-
tura de la MUNPAL y no se haga tampoco con
motivo del decreto-ley.

Nosotros creemos que lo urgente es la reforma
de la MUNPAL, como ya hemos dicho aqui, y
que los funcionarios, para evitar los males de re-
trasos ya conocidos, debian estar representados

‘en el Consejo de Administracion de la MUN-

PAL.

Podria extenderme sobre estos temas, pero pro-
meti ser breve. Creemos que no esta acreditada la
urgencia, repito; creemos que un Decreto-ley no
deberia tocar cuestiones fiscales y menos de esa
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importancia y en esas cuantias y proporciones; y
creemos que su contenido es altamente insufi-
ciente en temas importantes. Por supuesto, el de-
creto-ley tiene partes buenas, como es el tema del
quorum y algunos mas, pero éstas podian haberse
resuelto por un proyecto de ley tramitado por el
procedimiento de urgencia.

Por todas estas razones, sefior Presidente, sefio-
ras y sefiores diputados, vamos a pedir un voto en
contra y, desde luego, nos sumaremos, si es que
no prosperase, a la propuesta de que se tramite
como proyecto de ley, lo cual por lo menos sana-
ria algunas de las observaciones que hemos di-
cho.

Queremos finalmente decir que, aunque el
tema no pueda mencionarse de expresa prohibi-
cion, sin embargo, por el precedente que repre-
senta, que yo Creo que sera por primera vez, es
muy discutible la practica de que antes de este de-
creto-ley haya sido convalidado por las Cortes,
que pueden anularlo y que pueden modificarlo si
lo tramita como proyecto de ley, el «Boletin Ofi-
cial del Estado» haya publicado en forma, yo
creo, insdlita, un real decreto, el 186/1981, de §
de febrero, por el que se desarrolla ya el Decreto-
ley determinado, como se ha dicho, los drganos
de la Administracion del Estado a efectos de co-
municacion de acuerdos. En mi opinion seria
bueno pedir al Gobierno y sentar desde aqui la
practica de que un decreto-ley no convalidado,
aunque pueda producir buenos efectos, no debe
complicarse en su aplicacion hasta el punto de
que en caso de anulacion haya que anular tam-
bién decretos dictados en su desarrollo. Muchas
gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Poujade):
Tiene la palabra el sefior Reol para consumir un
segundo turno a favor del decreto-ley.

El seior REOL TEJADA: Sefior Presidente,
sefiorias, una breve intervencion, pues yo creo
que seria bueno que se clarificaran algunos de los
temas.

Agradezco al sefior Fraga la argumentacion
que ha hecho en su defensa del voto en contra, o
del posible voto en contra, porque lo ha hecho
con evidente maestria juridica y en un tono, ade-
mas, perfectamente posible para una ordenada
controversia.

Voy a entrar, precisamente, en €sa controver-
sia, en cuanto a que no estoy de acuerdo en el

tema de que la huelga de funcionarios se haya
producido con las caracteristicas, tal vez un poco
dramaticas, que él ha indicado. Ha hablado de no
menos de 180.000 funcionarios en huelga. Yo
creo que ninguna reivindicacién debe ser minus-
valorada. Yo creo que cualquier movimiento co-
lectivo debe de ser siempre algo preocupante por-
que lleva en si, logicamente, el germen de la pre-
tension de una mayor justicia. Eso hay que enten-
derlo «ab initio», y asi lo entendemos nosotros;
pero creemos gue no son 180.000 los funciona-
rios que se han puesto en esa actitud, ha habido
ciertamente, y no vamos a negarlo en absoluto,
unos jnovimientos que han evidenciado una
preocupacion en estos funcionarios; ha habido al-
gunos sitios donde logicamente se ha notado esa
preocupacion, pero ni con la intensidad de esos
180.000 que se dice, ni muchisimo menos, ni
tampoco, tal vez, como consecuencia de los solos
planteamientos que se han invocado.

Hay una situacion de los funcionarios locales
que debe ser clarificada. Dentro de esa clarifica-
cidn esta, tal vez, una de las cosas que no creo que
los funcionarios locales dijeran que no les satisfa-
ce, que es el tema de la MUNPAL. El tema de la
MUNPAL es algo que hay que solucionar. Creo
que hay férmulas varias para encontrar la solu-
cion a ese intrincado problema, pero creo que
aqui en este decreto-ley se establece un camino
viable, y, sobre todo, un horizonte que demuestra
claramente la voluntad de solucionar algo tan im-
portante como es la prevision, entendida en la
mas amplia acepcion de la palabra, de los funcio-
narios locales.

Creo yo que a eso da respuesta, en cierto modo,
el decreto-ley; el decreto-ley marca un camino
que abre otro tipo de formulas y esas formulas las
vamos a encontrar entre todos. Creo que no po-
demos tampoco en este momento olvidar que las
relaciones entre las fuerzas representativas de las
corporaciones locales y el Gobierno, concreta-
mente el Ministerio de Administracion Territo-
rial, se han mantenido en todo momento, y al fi-
nal esa huelga, que fue minima o por lo menos no
tuvo estas caracteristicas de 180.000, se recondu-
jo hacia la normalidad, por entender, segin la
propia declaracion de los que planteaban esta rei-
vindicacion, que se estaba en el camino de solu-
cionar estos temas.

Creo que el articulo 22 —y lo habia sefialado al
principio— marca, sefior Fraga, topes maximos.
Conozco el tema de la publicidad. Sé que se ha
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dicho que puede costar mas que el propio anun-
cio, y si se aplicara el mil por cien de aumento asi
seria; pero esa es una posibilidad, nunca una obli-
gacion. Lo que se hace es permitir a los Ayunta-
mientos, que en funcion de las especiales circuns-
tancias que en cada uno de sus territorios concu-
rran, puedan utilizar dentro de esa banda una u
otra cifra, pero nunca se puede decir aqui que ese
mil por cien va a poner en situacion dificilisima a
los Ayuntamientos. Yo decia —y hago hincapié
en ello— que lo que se hace en el articulo 22 y
concordantes es una llamada a la responsabilidad
de los Ayuntamientos para decirles: Ahi tenéis la
posibilidad de subvenir a vuestras necesidades, a
partir de la captaciéon de fondos; hacerlo con la
mesura que corresponde y hacerlo también con el
conocimiento de causa que corresponde.

Se ha hecho una referencia al articulo 9.°, por
entender que no aclara suficientemente la posibi-
lidad de que las retribuciones de los funcionarios
experimenten los incrementos porcentuales que
se establezcan; y no sé si le querido entender bien
al sefior Fraga, mi ilustre antecesor en el uso de la
tribuna, que eso no estd de acuerdo con la posibi-
lidad del tres por ciento que dice la Ley de Presu-
puestos del Estado. Yo creo que eso esta claro;
desde una interpretacion juridica no creo que de-
biera ofrecer dudas a nadie; pero ha anunciado
que para esta cuestion estamos abiertos a que en
la tramitacidn como proyecto de ley se pueda cla-
rificar si es que verdaderamente exigen esa clarifi-
cacion.

Por iltimo, querria significar que no comparto
tampoco la opinion del sefior Fraga respecto de
que sea una practica no ajustada a derecho el que
un decreto-ley pueda ser, de alguna manera, de-
sarrollado. Creo que en la misma acepcion juridi-
ca de lo que significa el desarrollo de un decreto-
ley se quiere decir que se esta dentro de la norma-
tiva que el decreto-ley sefiala. No se vamasallad y,
por consiguiente, no se establecen ningunos otros
puntos de comparacion o referencia que puedan
significar algo que sea también impugnable por si
mismo.

Yo querria tranquilizar al sefior Fraga dicién-
dole que lo dnico que el desarrollo quiere hacer
es precisamente clarificar y complementar algu-
nas cuestiones, pero nunca hacer un plus de con-
flictividad sobre algo que es —y en eso si estoy de
acuerdo— un decreto ley, que, por consiguiente,
no tiene todavia un respaldo absolutamente legal,

pero que no va mas alla, sin embargo, de la legali-
dad que este decreto-ley plantea.

Por consiguiente, me ratifico en que, desde mi
punto de vista, superadas esas preocupaciones es
posible —y yo lo solicito a la Cimara— el voto
afirmativo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Poujade):
Para consumir el segundo turno en contra, tiene
la palabra el sefior Fraga.

El sefior FRAGA IRIBARNE: El muy compe-
tente compaiiero que me ha precedido en el uso
de la palabra no se sorprendera si le digo que no
ha contestado ni a una sola de mis observaciones.
No ha contestado al tema de la urgencia; no se ha
dignado siquiera tocar ese tema, porque no habia
urgencia. No ha contestado al problema de si es
constitucional que un decreto-ley se ocupe de te-
mas fiscales. Y no ha contestado siquiera al ulti-
mo punto, porque yo no he puesto en duda, en
modo alguno, que un decreto-ley, una vez que sea
ley (es decir, cuando lo hayamos ratificado aqui),
pueda ser desarrollado por decreto. iClaro que si!,
y los decretos correspondientes que por ordenes
ministeriales. Lo que digo es que no es prudente,
que es un mal precedente empezar desarrollando-
lo cuando todavia no esta convalidado por esta
Cémara.

En cuanto a las demas observaciones, sincera-
mente creo que no han sido muy relevantes. He
dicho 180.000. El ha dicho minimos; no ha dado
cifras. Bueno, vamos a quedarnos en que hubo
una huelga (que podemos medir de distinta ma-
nera) muy importante, que ha afectado a muchos
ayuntamientos de Espafia y que indica un alto
grado de insatisfaccion. Naturalmente, como di-
cen en nuestra tierra, mi querida Galicia, «nunca
chove que non escampa». Es evidente que las
huelgas no duran siempre, pero durd lo suficiente
para dejar constancia de que ese decreto-ley ha
sido, en cuanto al fondo, muy mal recibido por
los funcionarios a los que afecta.

Naturalmente que se ha expresado la voluntad,
supongo que en nombre del Gobierno mas que
del grupo parlamentario, de seguir hablando. En
este caso la voluntad, por ahora y mientras no se
materialice, es esa voluntad con la que designa-
mos las propinas que se dan, pero lo que yo he
planteado es que no se ha cumplido siquiera la
Ley de Presupuestos.

Sentado esto, quiero decir que el argumento de
que cuando se materialice y suba hasta el 1.000
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por cien, como va acompaiiado de una invitacion
a la prudencia, quiere decir que normalmente no
se va a subir; en mi opinidn, es un tema suma-
mente discutible. Yo afirmo que la propension
normal en muchos ayuntamientos, atosigados
como estan de problemas, sera llegar al tope ma-
ximo y, desde luego, por esa razon precisamente
hay dos cosas que no deben hacerse: Una, autori-
zar la subida al 1.000 por cien y, por otra parte,
hacer eso por decreto-ley.

En resumen, estoy seguro de que se ha expresa-
do la voluntad absolutamente certera de estar
abiertos a resolver estos temas del decreto-ley y,
lo digo desde ahora, hay que estar abiertos, inclu-
so en canal, para que las modificaciones sean
realmente muy importantes, como todos desea-
mos.

El seior VICEPRESIDENTE (Fraile Poujade):
Para fijar la posicion de su grupo, tiene la pala-
bra, en nombre del Grupo Parlamentario Socia-
lista, el sefior Fajardo.

El seiior FAJARDO SPINOLA: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, intervengo,
en representacion del Grupo Parilamentario So-
cialista, en un tema importante, porque afecta al
desarrollo de la Constitucion, y porque afecta a
este desarrollo en un tema también sefialadamen-
te importante, cual es el municipal, que interesa
claramente a la estructura del Estado, en el que,
por tanto, debemos tener especial cuidado en el
momento de legislar sobre el mismo.

Un tema importante, porque regula algunos as-
pectos presupuestario organicos de las Corpora-
ciones locales, de los Municipios, de las Diputa-
ciones y de los Cabildos Insulares; pero lo que en
este tramite parlamentario se trata de saber no es
precisamente la posicion sobre cada uno de los
articulos de esta norma, sino la posicion acerca
de la oportunidad de la misma; es decir, si se con-
valida o no, en este caso, este decreto-ley. Y esen
ese tema en el que entro de inmediato a fijar la
posicion de nuestro grupo, posicién que va a ser
afirmativa.

Nuestro grupo parlamentario va a votar si a
este decreto-ley, y va a votar si, precisamente
porque considera que su continuidad en el orde-
namiento juridico, que es en definitiva de lo que
aqui se habla y sobre la cual nos vamos a pronun-
ciar, resulta imprescindible para el funciona-
miento de los ayuntamientos, de las diputacio-
nes, de los cabildos.

Ahora bien, al tiempo que decimos que resulta
imprescindible, porque se ha retrasado la Ley de
Régimen Local, como consecuencia del reiterado
incumplimiento del Gobierno en presentar ese
proyecto de ley a la Camara, decimos también
que resulta injustificable desde todo punto de vis-
ta el que haya tenido que recurrirse a regular esta
materia tan importante por un decreto-ley. Injus-
tificable e impresentable porque, desde luego, un
tema de esta importancia no puede regularse por
la via de la urgencia y acudiendo a la técnica del
decreto-ley, sino que efectivamente ha debido
acudirse a la técnica ordinaria legislativa en esta
Camara.

Estos retrasos han sido, como es bien sabido, y
aqui se ha repetido muchas veces, reiterados. El
ultimo de ellos hace referencia al incumplimien-
to, a partir de primero de noviembre de 1980, de
la obligacidn que el Gobierno tenia de presentar a
este Parlamento, la Ley de Régimen Local, antes
del primero de noviembre, y presentarla en fun-
cion de ese compromiso contraido y aprobado el
19 de junio del mismo afio.

Van a hacer ya casi dos afios de la celebracion
de las elecciones municipales, de la consiguiente
democratizacion de las Corporaciones locales, y
van a hacer ya casi dos afos que las Corporacio-
nes locales siguen funcionando con una norma
juridica fundamental, la Ley de Régimen Local,
anticuada, obsoleta y absolutamente desajustada
a los principios y a las grandes lineas del sistema
politico instaurado por la Constitucion. Una ley
que, como todas SS. SS. saben, fue aprobada en
1945, 1953; una ley respecto de la cual, el alto
Tribunal Constitucional ha tenido recientemente
ocasion de pronunciarse, en el sentido de consi-
derar que algunos de sus articulos eran claramen-
te contrarios al texto fundamental, claramente in-
constitucionales; ley que en su sentido claramen-
te inconstitucional y claramente antiautonémico,
ha sido reiteradamente aplicada, incluso por el
Gobierno, a veces, en contra de lo que nosotros
entendemos por contenido normal de la autono-
mia municipal.

Asi pues, la posicion de nuestro grupo es la de
conformidad con la continuidad en el ordena-
miento juridico. Pero al tiempo que aseveramos
acerca de esta continuidad en el ordenamiento ju-
ridico, queremos seiialar también claramente la
disconformidad con parte del contenido, con al-
gunos de los articulos de este contenido.

Y en ese sentido, sefiorias, creo que resulta
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oportuno recordar que en Valladolid, y precisa-
mente en presencia del Ministro de Administra-
cidn Territorial, sefior Martin Villa, los alcaldes
de las principales ciudades tuvieron ocasion de
pronunciarse acerca de la urgencia de la regula-
cion, por una Ley de Régimen Local, de una serie
de temas, y sobre el caracter ineludible, entre tan-
to, del adelantamiento por via de urgencia de al-
gunos aspectos de esa legalidad.

Pero, naturalmente, eso se hablaba antes de
que se cumplieran incluso los plazos a los que en-
tonces se refirid a principios de febrero, el sefior
Ministro. Y, desde luego, en lo que respecta a su
contenido escrito, creo que se puede decir que
hay en este decreto-ley articulos no conformes
con lo que entonces se sefialo en aquella reunion
de alcaldes. Es por tanto obligado decir, que los
alcaldes estuvieron efectivamente de acuerdo, y
creo que aqui hay testigos, no solamente el sefior
Ministro sino también algun alcalde, en que estos
temas debian ser regulados cuanto antes, sobre
todo la materia presupuestaria, en la medida en
que tenia que ser aplicada a la formacion de los
Presupuestos para 1981 de las Corporaciones lo-
cales, y en cambio que otras materias fueran re-
guladas en sentido diverso, también es obligado
decir que el Ministerio, al proponer al Consejo de
Ministros la aprobacion de este real decreto-ley,
no ha sido absolutamente consecuente con lo que
alli parecid desprenderse: la aceptacién por su
parte de lo acordado por los alcaldes.

Dicho esto, quiero entrar muy puntualmente,
porque no se trata aqui de entrar en el contenido,
a manifestar esa disconformidad con el conteni-
do, a lo cual me he referido antes. Disconformi-
dad primero en un articulo, en el articulo 4.°,
acerca de la necesidad de que la derogacion de la
advertencia de ilegalidad sea todavia mas clara.
Disconformidad en el articulo 8.°, acerca del
tema importantisimo (tema al cual se ha referido
el sefior Diputado de Unidn de Centro Democra-
tico que me ha precedido en el uso de la palabra)
de la suspension por parte del Gobernador Civil
de los acuerdos de las Corporaciones locales en
tanto que impugnaba su validez ante la Jurisdic-
cién competente. Pues bien, esta suspension esta-
ba vigente antes del decreto-ley, y el decreto-ley,
digamos, que solamente la altera, pero la mantie-
ne, y la mantiene en términos que para nosotros
no son satisfactorios. {Por qué? Porque nosotros
no estamos de acuerdo con la continuidad de este
tipo de intervenciones extrafias a la autonomia

municipal por parte de la Administracion del Es-
tado. Y nos congratulamos de que el Grupo de
Union de Centro Democratico haya afirmado
también que los Tribunales deberian ser los uni-
cos que pudieran entrar en la suspension de los
efectos de los acuerdos de las Corporaciones loca-
les.

Existen formulas para encontrar, tal vez, el
equilibrio entre ese principio, que sin duda se de-
riva de la autonomia local, y es, por tanto, el de
preservar y mantener, y el otro, el de la urgencia
en la intervencidn ante clarisimas y manifiestas
contradicciones entre el acuerdo de la Corpora-
cion local y la legalidad vigente, incluso cuando
choca, como es el caso que aqui se seiiala, con la
competencia propia y exclusiva del poder cen-
tral. Pero digo que existen formulas para esa con-
tradiccion entre legalidad del acuerdo y la conve-
niencia de operar enseguida que se produzca, por
ejemplo, otorgandole a la presentacion del recur-
so ante la jurisdiccion contenciosa la fuerza «ope
legis» de suspender la ejecucion del acto cuando
hubiera sido impugnado, por ejemplo, por el Go-
bernador Civil, y cuando la impugnacion se basa-
ra en el motivo de ir en contra de una competen-
cia claramente exclusiva del Estado. Que sélo en
€s0s €asos se operara la suspension y que no pro-
viniera de la fuerza, del acto de la Administracion
del Estado, sino que proviniera de la fuerza de la
ley, como una consecuencia de la presentacion
del recurso jurisdiccional ante el Tribunal com-
petente.

Esta es una formula que consideramos valida y
nos ha dado la impresidon que también aceptable
para algun otro grupo parlamentario, con la tini-
ca objecion de la oportunidad, en el sentido de
que ahora en el decreto-ley no podia ir esa formu-
la —y me parece, por el gesto de afirmacidén del
sefior Ministro, que esta de acuerdo con esa posi-
cion—, porque tendrian que intervenir ciertos or-
ganismos en su consulta, en su opinion, que com-
plicarian el tramite del decreto-ley en cuanto a la
urgencia, pero que para una proxima e inmediata
Ley de Régimen Local si que va a ser posible esa
formula de concordia, de acuerdo entre esos dos
principios en tema tan importante como es el de
la suspension.

Visto esto podriamos seftalar que un poco mas
adelante, el articulo 9.3 para nosotros es insatis-
factorio. Sobra cualquier precision, ya que el se-
fior Fraga en su intervencion ha tenido ocasion de
referirse también a ello. Nosotros queremos decir
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qQue, en su momento, puesto que ptenso que se va
a tramitar como proyecto de ley y nosotros esta-
mos de acuerdo con ello, enmendaremos en este
tema de las retribuciones complementarias de los
funcionarios lo establecido en el nimero 3.

En el nimero 3 del articulo 9.° se indica que las
retribuciones complementarias de los funciona-
rios locales. no podran aumentar en un tanto por
ctento superior a las de los funcionarios del Esta-
do. Y naturalmente, hay que tener en cuenta que,
tal vez por omision, el Gobierno no ha reparado
en que aquellas Corporaciones locales cuyas re-
tribuciones complementarias de sus funcionarios
estuvieran por debajo de ese crecimiento no van a
poder incorporarse a esa nivelacion que parece
que se quiere lograr con las retribuciones de los
funcionarios de la Administracion del Estado. Si
esa es la voluntad de la norma, parece que con
una simple enmienda podriamos rectificar esto y
podriamos dejar a satisfaccion de todas las cosas
€n su justo punto.

El articulo 10, letra b} es un articulo que en lo
que se refiere al tema de plantillas pienso que va
mas alla de lo que es tolerable en cuanto a la in-
tervencion de la Administracion Central sobre la
Administracién local, y que, pudiéramos decir,
esta relacionando de alguna manera el principio
de autonomia local. Aparte de que este articulo
—vy a lo mejor esta imprecisién ha sido buscada
deficiente técnicamente, impreciso y pienso que
susceptible de variadas interpretaciones. Por cier-
to que susceptible de variadas interpretaciones
—y esto si que es grave— pudiera ser también el
siguiente articulo, aquel que hace referencia a los
presupuestos de las Corporaciones locales; aquel
que hace referencia al presupuesto ordinario y al
obligatorio presupuesto de inversiones, porque,
por ejemplo, no existe una clara atribucion de in-
£resos a uno y a otro presupuesto, o qué ingresos
han de atribuirse al ordinario y qué ingresos al
extraordinario.

Existe cierta confusion, otra imprecision —
aunque supongo que apelando también al espiri-
tu interpretativo de la filosofia de la norma po-
driamos decir que se puede desvanecer— en el
tema de la hasta ahora necesaria autorizacion de
la Administracién Central para la solicitud de
créditos por parte de las Corporaciones locales.
Pensamos que si para la formacion de presupues-
tos de inversiones, que pueden y normalmente es-
tan funcionando con créditos, no es necesaria esa
autorizacion, no tendria que ser necesaria la au-

torizacion de la parte para conseguir u obtener la
aprobacion de un crédito. Nosotros entendemos
que en la filosofia de la norma no es necesaria ya
esta autorizacion. Por tanto, lo decimos aqui para
que en su momento y a efectos de interpretacion
auténtica se tenga en cuenta en la aplicacion de la
norma.

No sé si el Gobierno tiene la intencidn de de-
cirlo de inmediato, también con claridad, porque
con ¢l gesto parece que el sefior Martin Villa esta
afirmando mis palabras, pero si queria decirle,
porque es un tema importante y desde luego im-
prescindible para la formacion de los presupues-
tos, que estos presupuestos no estan en marcha,
porque todavia no han aparecido esas esperadas
normas para su elaboracion, y ese retraso es pre-
cisamente el culpable de que todavia los munici-
pios no hayan podido oficialmente, formalmente,
comenzar la confeccién de los presupuestos de
este afio, de 1981; ya hay un retraso de dos meses,
injustificable en el funcionamiento de las institu-
ciones democraticas y, desde luego, imputable a
esta no presentacion de las normas que el Gobier-
no tiene que publicar en el «Boletin Oficial del
Estado». Si nuestra interpretacion de los créditos
se mantiene, creo que se completaria esta falta de
imprecision o de claridad que veiamos en una
lectura, en un andlisis de este decreto-ley.

Otros oradores se han referido a algunos aspec-
tos en los que yo ahora también quiero entrar. Mi
intervencion, no sdlo forzada por las circunstan-
cias del momento, del dia, sino también por otras
circunstancias que concurren en la sesion de hoy,
quiero que sea breve; sin embargo, a pesar de esta
brevedad que quiero dar a mi discurso, no quiero
dejar de entrar en estos temas bastante puntuales
con los cuales finalizan mis comentarios al conte-
nido del decreto-ley.

Uno de ellos es referente a las disposiciones
adicionales o finales a las que se ha referido otro
orador, creo que el sefior Fraga, en relacion con el
tema de ta MUNPAL y con el tema de los planes
provinciales. Tanto en un caso, el de la MUN-
PAL, Mutualidad Nacional de Prevision de la
Administracion Local, como en el de los planes
provinciales se esta operando una verdadera des-
legalizacion por la via de un decreto-ley. Dos ma-
terias normalmente reguladas por una norma con
rango de ley, por una norma que tiene que apro-
barse aqui, su regulacion esta siendo ordenada
por una delegacion... (Rumores.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Poujade):
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Por favor, guarden silencio. El sefior Fajardo esta

en el uso de la palabra. Ruego que se le preste la

atencion debida. Por favor, silencio sefiorias.
Continue, sefior Fajardo.

El seiior FAJARDO SPINOLA: La atencion
no la reclamo pero, al menos, el silencio se lo
agradezco a SS. SS.

Me referia al tema de la MUNPAL vy al de los
planes provinciales. Digo que estos dos temas
han sido tradicionalmente regulados por norma
con rango de ley. No parece justificable que, a
través de un decreto-ley, se acuda ahora a la auto-
rizacion al Gobierno para que, por via de decreto
simple o de orden ministerial, vaya a regularse
una materia de éstas, bien entendido que nosotros
estamos de acuerdo en que estas materias se regu-
len enseguida.

Tanto en un tema como en otro, nuestra posi-
cion, la de mi grupo, ha sido expuesta en esta tri-
buna por mi compaiiero el sefior Bono en temas
de planes provinciales, y por si mismo en un
tema y en otro, y también fuera de esta tribuna.
Porejemplo, en el tema de la MUNPAL, que esta
sometida a una regulacion injustificable con el
sistema actual, efectivamente existe una deuda
muy elevada, como se seflalaba antes, de los mu-
nicipios a esta mutualidad, pero también es cierto
que los municipios estdn pagando cantidades
muy elevadas a esta mutualidad, mientras que {as
prestaciones de la misma son muy malas, son de
una calidad, un nivel y una cuantia muy baja
para esas cantidades.

Digo que este tema debe ser regulado, y en
marcha esta un procedimiento concordado entre
las distintas fuerzas politicas y entre los ayunta-
mientos y la Direccion General de Administra-
cidn Local para proceder a esa modificacion res-
pecto al tema de los planes provinciales. Siempre
hemos dicho que en este tema la garantia de la
objetividad debe conseguirse, y que establecer un
procedimiento para evitar el arbitrismo en la ma-
teria, es ineludible, obligatorio y urgente. Pero la
urgencia en la regulacion de estos temas no puede
hacernos acudir a una técnica absolutamente
irregular, como es la de deslegalizar por via de de-
creto-ley, es decir, deslegalizar sin contar con esta
Camara, en la medida en que durante treinta dias
el Gobienro ha sido duefio del tema, cuando en
principio es un tema atribuido a la reserva legal.

En resumen, sefiorias, la posicion de mi grupo
es la siguiente. Primero, conformidad con la con-

tinuidad de este decreto-ley en el ordenamiento
juridico y, en consecuencia, votacion afirmativa
en lo que respecta al tramite de convalidacién del
mismo. En segundo lugar, disconformidad con
parte del contenido, lo que supone que nosotros,
aqui mismo, solicitemos el tramite como proyec-
to de ley y anunciemos, en los términos que he se-
fialado, Ia presentacion de enmiendas en el mo-
mento oportuno.

Ahora bien, dicho esto y resumida nuestra po-
sicidn, creo que es conveniente volver otra vez a
hablar de la urgencia en la presentacion de ese
proyecto de Ley de Régimen Local. Sefior Martin
Villa, en este tema nos parece que ni siquiera bas-
tan —porque hemos visto que en mas de una oca-
sion han sido improductivos— los compromisos
ante el Parlamento. Nosotros queremos que S. S.
nos diga que efectivamente va a presentar este
proyecto de ley. Comprendera S. S. que tenemos
poca fe en esos compromisos, porque ya hemos
tenido suficientes incumplimientos como para
saber que no los inconvenientes técnicos, sino la
falta de voluntad politica por parte de los sucesi-
vos Gobiernos de UCD, ha hecho que esta ley no
haya sido presentada hasta ahora, lo que es bas-
tante grave. Queremos una ley articulada, no de
bases (sin perjuicio de la capacidad para regular
por sus parlamentos autonomicos las especifici-
dades autonomicas en Cataluiia, en el Pais Vasco
y en los parlamentos que vayan surgiendo poste-
riormente) que pueda aplicarse de inmediato a
todos aquellos lugares donde se necesite una ulte-
rior precision por sus parlamentos autondmicos.
Asi que quiero manifestar aqui esta urgencia en el
desarrollo legislativo.

Se ha hecho referencia a la sentencia del Tribu-
nal Constitucional, y yo quiero decir que también
el Tribunal Constitucional, al pronunciarse acer-
ca de un recurso presentado por 54 senadores so-
cialistas, ha aceptado la mayoria de los pronun-
ciamientos solicitados por estos senadores socia-
listas. Y desde luego, el Tribunal Constitucional,
en la primera sentencia, ha tenido ocasion de ma-
nifestar, entre otras cosas, la necesidad de que se
regule de inmediato esta materia por una ley en el
Parlamento. '

Quiero decir —y con esto termino, sefior Presi-
dente— que el Tribunal, tal vez por tratarse de la
primera ocasion en que entraba a salvaguardar la
constitucionalidad, se ha pronunciado sobre as-
pectos generales del tema. Por ejemplo, ha dicho
que la funcién de! Tribunal Constitucional no
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debe llegar mas alla de la garantia de los minimos
de constitucionalidad a respetar. Y en el caso
concreto de la autonomia local la define como
todo aquello necesario para salvaguardar la ges-
tion de los propios intereses de las Corporaciones
locales. En el tema de autonomia local, el Tribu-
nal Constitucional salvaguarda los minimos, lo
que no quiere decir que la autonomia no puede ir
mas alla, porque cada una de las opciones politi-
cas que en este Parlamento tienen presencia de-
bera enriquecer ese minimo con el desarrollo
constitucional que ellos consideren mas justo y
mas oportuno.

Nosotros, una opcion presente en este Parla-
mento, a través de nuestra intervencion en la Ley
de Régimen Local vamos precisamente a definir
ese contenido en unos términos amplios, satisfac-
torios para lo que debe ser la vida local en este
pais y su contribucion a la profundizacion de la
democracia. Para ello —y esto quiero que consti-
tuya un anuncio desde nuestro grupo parlamen-
tario, desde nuestro partido—, si el Gobierno no
presenta en un plazo inmediato este proyecto de
ley ante esta Camara, nuestro grupo parlamenta-
rio esta en disposicion de presentar la correspon-
diente proposicion de ley, que esperamos encon-
traria en este caso la acogida suficiente para que,
cumplidos los tramites parlamentarios, se convir-
tiera en la ley reguladora de la Administracion
Local. Nada mas

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Poujade):
El sefior Tamames tiene la palabra para fijar la
posicion del Grupo Parlamentario Comunista en
el debate de este real decreto-ley.

El sefior TAMAMES GOMEZ: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, este decreto-
ley 3/81 llega por tercera vez en el orden del dia
de nuestras sesions, después de una crisis de Go-
bierno, después de la eleccidon de un nuevo Presi-
dente del Gobierno. Pero la posicion de nuestro
Grupo Parlamentario Comunista estaba ya toma-
da desde 1a misma publicacion del decreto-ley en
el «Boletin Oficial del Estado». Y la decision va a
ser votarlo negativamente. Y vamos a votarlo ne-
gativamente basindonos en una serie de princi-
pios que voy a tratar de exponer, aunque ya el se-
fior Reol, en su intervencidn en favor del decreto,
ha tratado de resolver numerosas objeciones que
él sabia le ibamos a plantear.

La primera de ellas es que un tema como éste

no puede tratarse por decreto-ley. Por lo tanto,
vamos a votar en contra, fundamentalmente, por
esta razon y porque no podemos decir que nos
guste una parte, como de hecho sucede, y que por
otra parte no nos convence, y votar globalmente
un conjunto de disposiciones donde hay una
mezcla que, precisamente, por eso exija el trata-
miento como ley ordinario o ley urgente y la dis-
cusion de cada uno de sus puntos. Decimos esto
porque nos parece que el tema es de gran impor-
tancia.

Se dice que el Estado de Autonomias no sola-
mente son las Comunidades Auténomas, y es
verdad, son también los 8.000 municipios espa-
fioles, desde las ciudades millonarias hasta la mas
modesta aldea. Como también se dice que la His-
toria de Espafia no solamente es la historia de sus
pueblos, de sus reinos, de las dos Republicas, de
un Estado centralista o de un Estado que camina
hacia las Autonomias a través de las Comunida-
des. Es también la historia de un pais donde la lu-
cha por la libertades locales y fundamentalmente
municipales, tuvieron una gran importancia. La
romanizacion, en definitiva, fue un proceso de
sustitucion de una estructura tribal de municipios
donde se alcanzaba la plenitud de ciudadania.

Las libertades de Castilla y Aragon se alcanza-
ron, sobre todo, sobre la base de las libertades
municipales. Se pude recordar aquella frase de
Sanchez Albornoz cuando nos decia que «un
viento de democracia barrio la meseta castellana
a lo largo de la Edad Media, estableciendo las ba-
ses de las Cortes de Castilla», a las que tanto se
alude de tiempo en tiempo, y que tienen su raiz
en los municipios y en el derecho de presura, que
es la base de su formaciéon. Como el Consejo de
Ciento en Barcelona, en la Edad Media, es tam-
bién una muestra del vitalismo municipal en la
Corona de Aragon.

Estos son unos ejemplos que podriamos exten-
der a los concejos abiertos, a la campana taiiida,
etcétera, que son muestras a nivel menor de lo
que son las libertades municipales.

Este discurso histdrico, a pesar de la hora, no-
sotros pensamos que es importante porque s una
de las bases, por no decir la cuna, de nuestra de-
mocracia y de las libertades locales. Por eso una
Ley de Régimen Local no se puede desarrollar ni
establecer por decretos-leyes.

A mi me han sorprendido algunas observacio-
nes de una intervencion anterior, cuando se decia
que se estaba desarrollando la Constitucion. Pero
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la Constitucion no se puede desarrollar por de-
creto-ley, y ese es el principal punto de objecién a
lo que aqui hoy se debate.

Se ha dicho que la Ley de Régimen Local es la
segunda Constitucion y no es cierto. Puede ser
una figura de lenguaje. Hoy mas que nunca se
puede decir que hay una sola Constitucion y que
en ella es donde estdn las bases, sobre todo en el
titulo VIl y en los articulos 140 y 142, para desa-
rrollar una Ley de Régimen Local que, efectiva-
mente, esté ajustada a la Constitucion.

Por eso no debemos olvidar que lo que aqui se
esta haciendo es tratar de desarrollar la Constitu-
cion por la via del decreto-ley y que no hay nin-
guna razon para fundamentar este desarrollo, so-
bre todo cuando precisamente en los municipios
la democracia estd calando de forma cuantitativa-
mente verificable.

El seiior Reol decia con cierto orgullo, que yo
creo legitimo, que el partido de UCD obtuvo en
las elecciones locales medio millon mas de votos
que los partidos que le seguian. Pero es que en las
elecciones locales UCD obtuvo, en proporcion,
muchos menos votos que en las elecciones gene-
rales. {Por qué? Porque la Ley de Elecciones Lo-
cales estaba hecha ya en la democracia, a diferen-

cia del decreto-ley 20 de marzo de 1977, que se -

hizo antes de las elecciones de 1977, todavia sin
democracia. El resultado, l6gicamente, se aproxi-
ma mads a lo que es el pais real en las elecciones
locales que en las elecciones generales. Por eso
también tiene importancia que cuando se ha em-
pezado bien en el desarrollo de la democracia con
una Ley de Elecciones Locales, muchos de cuyos
puntos no compartimos, pero que es bastante me-
jor que la Ley Electoral general, se siga por el ca-
mino de desarrollar la Constitucidon por medio de
leyes y no por medio de decretos-leyes.

Se dice que hay toda una serie de posibilidades
de desarrollo urgente, pero lo cierto es que la ur-
gencia no se puede demostrar en este caso, por-
que, como el propio sefior Reol ha reconocido,
hay un gran retraso. Se han fijado ya los retrasos y
no voy a insistir en ello, pero lo cierto es que han
pasado casi dos afios desde las elecciones locales
y la Ley de Régimen Local no ha llegado a este
Parlamento. Por eso quiero recordar, aunque sea
con mucha brevedad, que el Grupo Parlamenta-
rio Comunista, inmediatamente después de las
elecciones locales, presenté una proposicion de
Ley de Régimen Local y se nos dijo que tenia mu-
chas imperfecciones y que era incompleta; lo

aceptamos, pero podria haber sido la base para
desarrollar una discusion legislativa sobre este
tema.

Ademas, estaban las dificultades de un texto
articulado de 1955, ya absolutamente periclitado,
de caricter autoritario, y una Ley de Bases de
1975 que estas Cortes derogaron en su mayor par-
te, que tampoco servia, porque lo que trataba era
de transmitir la llamada democracia organica al
nivel municipal. Pero lo que es cierto es que en
aquella ocacién se nos dijo que el Gobierno esta-
ba preparando la ley, que la iba a presentar aqui
pronto y entonces la podriamos discutir. Pues
bien; no es una ley lo que estamos discutiendo,
sino un real deccreto-ley, y este real decreto-ley
tiene los problemas de cualquier real decreto-ley,
es decir, que no se pueden presentar enmiendas,
que no se discute en sede parlamentaria, y que,
por tanto, no hay una participacion de los parti-
dos y de la opinién publica, que si se produce en
el nivel de un proyecto de ley ordinario.

A mi me parece que no podemos, por toda esta
serie de raices historicas y principios generales,
votar positivamente la convalidacion de este de-
creto-ley.

Pero hay otra serie de temas, en que no vamos
a insistir mucho, porque han sido ya desarrolla-
dos. El primero de ellos es que esta es una institu-
cion basica del Estado, y que siendo una institu-
cion badsica del Estado, aunque no se exija el desa-
rrollo por ley organica, si es necesario el desarro-
lio por ley ordinaria. En segundo lugar, la urgen-
cia acaba convirtiéndose, en cierto modo, en una
coartada para ir retrasando la presentacion del
proyecto definitivo de Ley de Bases de Régimen
Local, en el que habria que respetar también la
capacidad de las Comunidades Auténomas para
desarrollar esa Ley de Bases al nivel de sus necesi-
dades propias.

Respecto de las votaciones cualificadas que se
suprimen, dice el sefior Reol, no es exacto; no se
acaba por suprimir, porque se exige la mayoria
absoluta, y como se admite la abstencion, el re-
sultado es que, en muchos casos, el conseguir
mayoria absoluta seria un problema tan grave
como elegir Presidente del Gobierno en primer
turno, y claro, eso para ciertos municipios es una
exigencia que resulta excesivamente radical, que
tiende a cortapisar la buena marcha de los ayun-
tamientos. Como también el informe previo de
los secretarios, que se mantiene, aunque sea con
la exigencia de dos tercios de los votos para solici-
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tarlo, y esto es una forma de plantear también
toda una serie de condiciones a acuerdos munici-
pales que solamente deberian ser rebatibles por la
via de la justicia; es decir, no por la via de un in-
forme previo, ni siquiera por via gubernativa,
sino por la via de los Tribunales Contencioso-
Administrativos.

Es cierto que, en materia de contratacion direc-
ta, en las facultades del Alcalde se suprimen mu-
chas posibilidades que antes estaban en la Ley de
Régimen Local de 1955, y eso nos parece positi-
vo. Pero se reservan al Alcalde excesivas prerro-
gativas seguin la linea de pensamiento de nuestro
grupo parlamentario de que un Ayuntamiento
debe ser un equipo de gobierno y un concejo de
consulta permanente sin excesivas prerrogativas
para la figura del Alcalde, que debe ser Alcalde-
Presidente, pero no debe dar lugar a toda una se-
rie de planteamientos que deriven hacia situacio-
nes muy distintas.

La suspension de los acuerdos se ha tratado
también. El problema no es que sean infracciones
manifiestas de legalidad; el problema es que, tal
como quedan en el texto actual, la indetermian-
cion y la discrecionalidad de los organos de la
Administracion Central son mayores y, por tan-
to, la posible suspension de acuerdos queda como
una espada de Damocles de forma mucho menos
clara que anteriormente, y eso tampoco puede
dejar de preocuparnos.

En el caso de la funcion publica local, aqui se
han establecido algunos argumentos. Pero diria
que el Gobierno, ademas, no solamente esta legis-
lando por decreto-ley, sino que esta legislando
por resoluciones de la Direccion General de Ad-
ministracion Local, aunque a los componentes
del Ayuntamiento de Madrid nos parezca que es
admirable que haya seguido una pauta del propio
Ayuntamiento de Madrid, que establecid un sis-
tema de elecciones generales para los funciona-
rios y los trabajadores del Ayuntamiento. Lo cier-
to es que la resolucion de la Direccion General de
Administracion Local de 29 de enero, sobre te-
mas sindicales y de elecciones de los comités de
trabajadores, es también una forma de legislar sin
pasar por lo que es un proyecto de Ley de Régi-
men Local, ni siquiera un decreto-ley. También
es pertinente apuntar esto, aunque sea €n un caso
en que algunos ayuntamientos han tenido que
llenar un espacio vacio, y en ese sentido es quiza
la ultima razén que podria justificarlo minima-
mente.

Pero en 1o que no estamos de acuerdo en mane-
ra alguna es en que en la MUNPAL, segun la cé-
lebre Disposicidn adicional primera, se pueda re-
gular directamente por la Administracién Cen-
tral como un cheque en blanco. Esperamos, en
este sentido, que haya una participacion evidente
para la regulacidn de este tema, que es fundamen-
tal para los ayuntamientos, puesto que consumen
una parte importante de sus recursos en las cargas
sociales, en lo que es la Seguridad Social de sus
funcionarios.

Tampoco estamos de acuerdo en algunos de los
argumentos empleados por el seitor Reol cuando
dice que se suprime la tutela. No se suprime por-
que aunque se diga de forma eufemistica que el
Ministerio de Hacienda podra comprobar, es en
cierto modo un control de lo que se haga con las
transferencias estatales, con lo cual éstas acaban
convirtiéndose en una especie de recursos que
transfiere el Estado, que mantiene el control
cuando en realidad son impuestos compartidos, y
asi habria que concebirlos y no como una conce-
sion, sino como una forma de participacion con-
junta del Gobierno Central y de los municipios.

Por otra parte, nos parece que hay una laguna
importante en el real decreto-ley, porque no se
dice ante quién rendiran cuenta los ayuntamien-
tos, seguramente porque se mantiene de hecho el
control del Ministerio de Hacienda y, en cambio,
no se introduce el control del Tribunal de Cuen-
tas.

Para terminar, algunas observaciones sobre el
tema fiscal y financiero. Mi opinién no es que el
problema sea el que aqui se ha debatido de los
maximos y minimos en los impuestos. El proble-
ma es el de la insuficiencia. Y es el problema de
la insuficiencia porque se puede establecer un
tope muy alto para la publicidad, pero lo real-
mente importante es que hay unas elasticidades
en el mercado. Por lo tanto, no se puede pensar
que porque existan altos impuesos de circulacion
y de publicidad se vaya a resolver el problema de
la insuficiencia econémica de los ayuntamientos.
El problema de la insuficiencia, sobre todo de los
grandes ayuntamientos, que son los que tienen
mads insuficiencia, por el légico aumento de las
deseconomias de escala en las grandes ciudades,
hay que resolverio con una ley de financiacion
del transporte publico colectivo de las grandes
ciudades, Que no acaba de llegar aqui. Que no se
nos diga que el problema de la insuficiencia sim-
plemente con el impuesto de la puclicidad y cir-
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culacién se nos va a resolver, porque si hubiera
que resolverlo de ese modo no habria ni publici-
dad ni coches en las calles, porque serian unas ta-
rifas tan elevadas que acabarian con la fuente de
financiacion.

Hay también otra serie de temas, como el cré-
dito oficial, etcétera, que nos parecen cuanto me-
nos unos planteamientos que resultan sospecho-
sos en cuanto a posibilidad del control de los
ayuntamientos por una via indirecta.

En resumen. todas las observaciones hechas de
caracter historico, de raiz de la democracia muni-
cipal como cuna de la misma, de que acerca el
poder al pueblo de una manera efectiva, y los ra-
zonamientos de caracter general sobre la impor-
tancia de estas instituciones que son parte del Es-
tado y las anomalias que hemos reflejado en los
argumentos de detalle, nos van a hacer votar ne-
gativamente la convalidacion del decreto-ley y
pedir desde luego su tramitacion como ley ordi-
naria. aunque eso es casi tanto como pedir que se
presente ya con caracter inmediato el proyecto de
Ley de Bases de Régimen Local que estamos soli-
citando hace casi dos afos.

Nada mas, sefior Presidente, sefioras y sefiores
Diputados. Invitarles a este voto negativo pen-
sando que es la mejor respuesta que se puede dar
a un decreto-ley que globalmente no nos puede
satisfacer.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Poujade):

Precio del ejemplar ........covvinisnneiinns 50 ptas.
Venta de ejemplares:
SUCESORES DE RIVADENEYRA, S. A.
Cuesta de San Vicente. 36
Telefono 247-23-00. Madrid (8)
Deposito legal: M. 12.580 - 1961
Imprime: RIVADENEYRA. S. A-MADRID

Vamos a proceder a la votacion para convalidar o
rechazar el Real Decreto-ley 3/1981.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: votos emitidos, 286; a favor, 255; en contra,
27; abstenciones, cuatro.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Poujade):
Queda, por consiguiente, convalidado el Real
Decreto-ley 3/1981, de 16 de enero, por el que se
aprueban determinadas medidas sobre régimen
juridico de las Corporaciones locales.

Si los sefiores Diputados han visto que uno de
los cuadros electrénicos en los que se refleja la
votacion no se enciende, es que debe tener una
averia producida por los acontecimientos de an-
teayer. Ruego disculpen.

He oido durante el debate practicamente a to-
dos los grupos que han intervenido, pedir que
este real decreto-ley se tramite como proyecto de
ley. ¢Hay asentimiento de la Camara para ello?
(Asentimiento.) Bien, entonces este real decreto-
ley se tramitara como proyecto de ley.

El Pleno se volvera a reunir el proximo dia 10
de marzo, martes, a las cuatro y media de la tar-
de.

Se levanta la sesion.

Eran las nueve y diez minutos de la noche.



